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Etableringsjobb - Ds 2019:13

SKL har beretts mojlighet att avge yttrande om departementsskrivelsen om
etableringsjobb. LO, Unionen och Svenskt Naringsliv trdffade hosten 2017 en
principdverenskommelse om en ny typ av kollektivavtalad anstéllning s.k.
etableringsjobb med inriktning mot att nyanldnda och langtidsarbetsldsa skulle fa 6kad
mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden samtidigt som man ville underlitta
arbetsgivarnas kompetensforsorjning. Arbetstagaren foreslogs ha mojlighet att delta i
SFI samt kortare annan utbildning som arbetsgivaren och arbetstagaren dr overens om.

Anstéllningen skulle regleras via branschvisa kollektivavtal med en ny modell for
ersittning dér den anstéllde far 8 000 kronor i 16n fran arbetsgivaren och att resterande
16n upp till 1dgsta 16n enligt kollektivavtal betalas av staten via ett etableringsbidrag
till individen. Utformningen skiljer sig fran de nuvarande l6nestdden dér arbetsgivaren
skoter redovisning och administration gentemot Arbetsformedlingen och dir
arbetsgivaren betalar hela 16nen och sen i efterhand far erséttning for del av I6nen frén
staten.

Efter dialog mellan parterna ovan och regeringen och via en sakpolitisk
Overenskommelse mellan regeringen och de ingaende parterna i det s.k. januariavtalet
har man enats om att etableringsjobb ska inforas frdn och med den 1 juli 2020. Enligt
januariavtalet ska ocksa foretag utan kollektivavtal kunna omfattas.

SKL har inte tecknat den principoverenskommelse som &r utgangspunkten {for
etableringsjobb da extratjdnster under denna period funnits for vara medlemmar.
Extratjinster har sedan drsskiftet varit vilande for att dra ner pa Arbetsféormedlingens
kostnader.

SKL tillstyrker inriktningen i forslaget, men ser behov av fortydliganden och
klargéranden kopplat till de olika delarna som foreslas avseende etableringsjobb.
Dirfor redovisar vi vara synpunkter under nagra centrala omraden. Ovriga forslag som
inte kommenteras har vi 1 dagsldget inget att erinra om.

Sammanfattning
SKL tillstyrker inriktningen for forslaget och vill tillfora foljande:

e statliga satsningar for att minska arbetsldsheten och klara av
kompetensforsorjningen behdver stodja insatser som kombinerar arbete och
utbildning. Det bor tydliggoras hur arbetet med forberedande insatser ska
utformas for att f4 en kedja av insatser som leder till arbete.
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e tiden innan man ska kunna komma i fraga for etableringsjobb é&r for lang da
risken att bli 1&ngtidsarbetslos ofta kan fastslas tidigt nir kontakt med den
arbetssokande startar. Det ir till individens och samhéllets fordel om tiden
innan etableringsjobben hade kunnat anvindas till arbetstraning och/eller
utbildning mot ett ordinarie arbete.

o SKL vill tydliggora att ”ldgstalon” som begrepp och foreteelse inte aterfinns i
samtliga centrala kollektivavtal 1 Sverige.

e inom den kommunala sektorn finns inte légsta I6ner som i vissa sektorer.
Dérmed éar forslaget svért att anvinda 1 kommunal sektor i sin nuvarande
utformning.

e alternativet att man dér ladgstalon saknas skulle kunna utga fran att
ersdttningsnivan ska baseras pd de verkliga forhallanden om vilken 16n som &r
den lagst forekommande innebér ett omfattande ingrepp i l16nebildningen och
arbetsgivarens rétt och behov av att I6nesitta verksamheten utifrén sina
forutséttningar.

¢ iunderlaget saknas en analys och diskussion om eventuella golv och tak for
l6nen som kan utbetalas. I en sddan analys behdver incitament for den enskilde
och arbetsgivare belysas.

e de ansvariga myndigheterna bor ges i uppdrag att stodja den enskilde vad
giller de administrativa uppgifter i samband med myndighetskontakt avseende
etableringsjobb.

e det bor vidare finnas karensregler for nér staten senast kan komma att betala ut
ersdttning.

e en utformning utan krav pa att villkoren ska vara likvardiga med kollektivavtal
kan fa konkurrenssnedvridande effekter.

e fel vid inrapporterandet av uppgifter till Skatteverket kommer att forekomma, t
ex da det uppdagats att den enskilde rapporterat in for mycket arbeta tid. SKL
vill ha ett fortydligande vem som ansvarar for att driva in aterkravet vid sddana
fel och misstag. Vi foreslar att det &r en myndighet som har hand om
utbetalningar sdvil som &terkrav, forslagsvis Forsakringskassan.

Malgrupp och utformning av etableringsjobben generelit

SKL ser ett starkt behov av stabila, forutsédgbara och liattoverskadliga subventionerade
anstéllningar for nyanlidnda och 1dngtidsarbetsldsa. Detta for att skapa ldngsiktiga och
trygga villkor for individer och arbetsgivare som ger mojlighet att vidareutveckla och
utvdrdera de insatser som sker. Det dr viktigt att aktdrer inom alla sektorer —
offentliga, privata och civilsamhélle — ges béttre mojligheter att bidra till att stodja
arbetsmarknadsintridet for marginaliserade grupper och samtidigt vara en del i arbetet
for att mota sina kompetensforsérjningsbehov. Nog s viktigt dr &ven en hojd
utbildningsnivé for de som kan komma i fraga for etableringsjobb savil som i andra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det vill sdga, statliga satsningar for att minska
arbetslosheten och klara av kompetensforsorjningen behover stodja insatser som
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kombinerar arbete och utbildning. Det bor tydliggoras hur arbetet med forberedande
insatser ska utformas for att f4 en kedja av insatser som leder till arbete.

Forslaget for att komma 1 friga for etableringsjobb dr 12 ménader utan 16n for
nyanlédnda och 24 ménaders arbetsloshet for 1dngtidsarbetslosa. Var uppfattning ér att
det ar for lang tid som innebér misshushallning med den enskildes tid och samhéllets
resurser. Att en person riskerar att bli 1dngtidsarbetslos kan ofta fastslas tidigt nir
kontakt med den arbetssokande startar. Det dr till individens och samhillets fordel om
tiden innan insats hade kunnat anvindas till arbetstraning och/eller utbildning mot ett
ordinarie arbete.

SKL stodjer forslaget om en anstéllningstid om ldngst tva r samt att arbetstagaren ska
kunna ges mgjlighet, att under anstillningen kunna kombinera kortare utbildning med
arbete.

Den svenska modellen och etableringsjobben

SKL vill tydliggora att ’ldgstalon” som begrepp och foreteelse inte aterfinns i
samtliga centrala kollektivavtal i Sverige.

I departementspromemorian lyfts att ett alternativ dér lagstalon saknas skulle kunna
vara att ersittningsnivén ska baseras pa de verkliga forhéllanden om vilken 16n som é&r
den lagst forekommande 1 den aktuella branschen.

I detta sammanhang bor det papekas att en sddan uppgift blir ett statistiskt medelvirde
som kommer att innebéra en niva som kan vara bade hogre och lagre dn vad den
faktiska nivan dr hos den aktuella arbetsgivaren. Att ange en sddan 16n som
”aterspeglar de verkliga forhallandena” innebér sdledes ett omfattande ingrepp 1
l6nebildningen och arbetsgivarens rétt och behov av att 16nesitta verksamheten utifrdn
sina forutsdttningar.

Inom den kommunala sektorn finns inte ldgsta 16ner som i vissa sektorer. Ddrmed &r
forslaget svart att anvinda 1 kommunal sektor 1 sin nuvarande utformning. Inom
kommunal sektor finns istillet redan en relativt omfattande arbetsmarknadspolitisk
verksamhet baserat pa befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser och med
kollektivavtalen BEA, BUI och BAL och som dr anpassade for dessa insatser. Det
kan konstateras att etableringsjobb med foreslagen utformning inte passar in i
nuvarande utformning av sektorns arbetsmarknadspolitiska kollektivavtal.

I underlaget saknas en analys och diskussion om eventuella golv och tak for 16nen
som kan utbetalas. I en analys behover incitament for den enskilde och arbetsgivare
belysas (exempelvis skillnaden i ersittning och forméner 1 att g fran ett
etableringsjobb till ett ordinarie arbete), och dven vilken effekt olika nivier kan
komma att fa f6r kommunernas ekonomiska bistind om individen d& inte kan leva pa
sin inkomst. Sddana aspekter méste vigas mot varandra. Det finns ocksa
bestimmelser om nivaer att relatera till fran andra subventionerade anstéllningar.
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Provning av arenden, kontroll, aterbetalning och aterkrav

SKL forutsétter att de ansvariga myndigheterna ges i uppdrag i att stodja den enskilde
vad géller administrativa uppgifter i samband med myndighetskontakt. Detta da vissa
av personerna som kan komma i fraga for etableringsjobb kan ha svarigheter i att klara
de administrativa uppgifterna.

Det bor vidare finnas karensregler for nér staten senast kan komma att betala ut
ersdttning.

Da den statliga ersittningen ska forhalla sig till den 16n som individen faktiskt far
varje manad kommer omfattande kontroller att behdvas. Vi ser en fara i att detta kan
leda till en 6kad administration och onskar ett fortydligande i1 var tolkning av
utredningens forslag om att detta foreslas inhdmtas pa ett for samtliga parter smidigt
sdtt, t ex via Skatteverkets inkomstuppgifter.

I remissen framgar det inte om etableringsjobb foreslas utformas med eller utan krav
pa att villkor ska folja kollektivavtal eller i vdsentliga delar vara likvérdiga med
formaner enligt kollektivavtal. Vi vill framfora att en utformning utan krav pa att
villkor ska vara likvirdiga med kollektivavtal kan fa konkurrenssnedvridande effekter.

Vi stodjer utredningens forslag om att stdden maste utformas sa att fusk och otillborlig
anvindning av stoden kan stdvjas. SKL menar dock att misstag och fel vid
inrapporterandet av uppgifter till Skatteverket kommer att forekomma, t ex da det
uppdagats att den enskilde rapporterat in for mycket arbeta tid. SKL vill ha ett
fortydligande av vem som ansvarar for att driva in aterkravet vid sddana fel och
misstag. Vi foresldr att det &r en myndighet som har hand om utbetalningar savil som
aterkrav, forslagsvis Forsdkringskassan.

Sveriges Kommuner och Landsting
VD
Vesna Jovic Avdelningsdirektor

Per-Arne Andersson
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