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Yttrande over Ds 2019:13 Etableringsjobb

Den sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet har fitt méjlighet att bereda Umed
universitets yttrande éver promemorian Etableringsjobb. Remissvaret baserar sig pa ett underlag
frin Juridiska institutionen. Underlaget har utarbetats av doktorand Lena Enqvist.

Umed4 universitet tillstyrker forslaget till ny lag och de féreslagna évriga lagiindringarna, men vill
framhilla féljande.

Férslaget innehdller en uppgiftsskyldighet f6r kreditinstitut, férsakringsforetag och tjinste-
pensionsforetag som innebar att de ska ldmna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen. Likas
foreslds en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare samt partsorganisationerna som efter bemyndig-
ande i den foreslagna lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska regleras i férord-
ning. Det ir angeldget med kontrollmdjligheter av de féreslagna typerna fér att motverka ett dver-
utnyttjande av forménen etableringsjobb (inklusive den statliga ersiittning den r férenad med).

De foreslagna regleringarna av uppgiftsskyldigheterna har sévitt kan bedémas en indama3lsenlig
utformning. Umed universitet vill dock lyfta att de foreslagna uppgiftsskyldigheterna intréder forst
efter begiran frin Arbetsformedlingen, och att det darfor ur rattssikerhetshinseende och av ritts-
systematiska skil hade varit att féredra om skyldigheterna motsvaras av uttryckliga utrednings-
befogenheter f6r Arbetsférmedlingen. Sammantaget kan det rora sig om olika typer av uppgifter
som ska limnas till Arbetsférmedlingen, och graden av kénslighet i integritetshiinseende &r
varierande. Det ror sig inte heller i alla fall om personuppgifter.

Som framgdr i utredningen kan dock Arbetsférmedlingen i samband med den utredning som
behéver goras infor beslut om riitt till att A ta del av ett etableringsjobb (och dérmed f4 statlig
ersittning) behdva ta del av uppgifter om den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden.
Som ocksa framgar kan sddana uppgifter &ven omfatta misstinkta och faktiska lagévertriidelser.
Aven om utredningsitgirderna yiterst syftar till att bedéma ritten till gynnande forméner, fir de
dock anses innebdra sddana intring i den enskildes privatliv att de méste ha forfattningsstod
sdsom foljer av legalitetsprincipen samt av artikel 8 Europakonventionen,

Det dr visserligen en ytterligare friga hur precist ett sddant forfattningsstod méste vara. Méjligen
fir befogenheten att efterfriga uppgifterna anses g att utldsa ur de sdrskilt reglerade uppgifts-
skyldigheterna i kombination med den allmént gillande officialprincipen. Det som talar emot en
sddan tolkning &r dock att uppgiftsskyldigheterna, som de &r utformade, har uppgiftslimnaren
somn avnamare.

Nir det giller uppgiftsskyldigheten fr uppgiftsskyldighet for kreditinstitut, férsékringsforetag och
tjdnstepensionsforetag foreslds de dessutom regleras i en sirskild lag (om skyldighet for kredit-
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institut, forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag att limna vissa uppgifter till Arbetsfor-
medlingen). Som ocksi uppmérksammats i utredningen &r ordningen i socialférsikringsbalken
sidan att Forsiikringskassans utredningsbefogenheter regleras i 110 kap. 14 § SFB, medan
skyldigheten f6r de olika aktdrer som har en uppgiftsskyldighet gentemot Férsikringskassan
regleras separat i (framf6rallt) 110 kap. 31 § SFB.

Det hade dérfor varit onskvirt att systematiken i regleringen av Arbetsférmedlingens verksamhet
kompletteras med utiryckligt reglerade utredningsbefogenheter. Detta hade 1ampligen kunnat ske i
den foreslagna lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller i férordning till denna
lag, och det hade d4 varit tinkbart att hiimta ledning i den rittsliga konstruktion som Forsikrings-
kassans uiredningsbefogenheter har i socialforsékringsbalken. En sddan ordning hade varit gynn-
sam i allménhet fér Arbetsférmedlingens verksamhet, eftersom nigon allmén reglering av utred-
ningshefogenheterna saknas. En sddan bestimmelse bér i s3dana fall Aven omfatta Arbetsformed-
lingens mdjlighet att begira att en arbetsgivare ska l3ta sin verksamhet fi granskas av Arbets{Gr-
medlingen eller den myndighet som Arbetsférmedlingen bestimmer. Sisom férslaget dr utformat
framgér &ven denna ritt endast indirekt.

Enligt utredningen kommer det ansvar som Forsdkringskassan har i anledning av att handligga
formanen etableringsjobb att avse frigan om utbetalning av den statliga erséttningsdelen, vilket
frimst handlar om att beddma ersitiningens storlek. Enligt utredningen kommer Forsikrings-
kassan darfor typiskt sett att endast behdva ha tillging till uppgifter som méjliggir kontroll av
inkomsterna for den aktuella individen och perioden, d.v.s. sddana typer av uppgifter som inte
berdr den nyanlindas sirskilda stéllning sdsom utléinning,

Under sidana omstindigheter instimmer Umed universitet i beddmningen att befintligt sekre
tesskydd for uppgifterna hos Forsiikringskassan ar tillrdckligt. Umed universitet vill dock framhaila
att uppgifter om nyanlindas familjeférhallanden, utbildning, arbetslivserfarenhet och hilsa, utgtr
skyddsviirda uppgifter, samt att det utifrin forslaget dr svirt att bedéma om Forsakringskassan
kan behtva denna typ av uppgifter fér handldggningen.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhallsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.
For den Samhillsvetenskapliga fakulteten
/ n .7
< . ; i (/k ; ' f
\21'\1’ |l c%wuﬁﬁ(

Ruth Mannelgvist
Dekan

Jon P Jsebg~

Asa P Isaksson

Samhallsvetenskapliga fakulteten, Ume3 universitet



