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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag till de lagéndringar som kridvs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om hamnstatskontroll och Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &andring av direktiv
2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem
for sjotrafik 1 gemenskapen. 1 fartygssdkerhetslagen (2003:364) for-
tydligas att inspektion inte ska ske av utlandska statsfartyg. Vidare infors
i den lagen olika rapporterings- och informationsskyldigheter for en rad
olika sjofartsaktorer, t.ex. lotsar, hamninnehavare, redare och befil-
havare. Slutligen infors i lagen en skyldighet for redare att pa tillsyns-
myndighetens uppmaning lata undersoka fartygets skrov. Det gors ocksé
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) av innebdrd att
sekretess under vissa forutséttningar ska gélla for uppgifter som svenska
myndigheter fér tillgang till i det internationella samarbetet nar det géller
bl.a. civil sjétrafikdvervakning och informationssystem for civil sjotrafik.

I remissen foreslas ocksd vissa justeringar med anledning av ikraft-
tridandet av Lissabonfordraget.

De forslag som avser genomforandet av overvakningsdirektivet, samt
de forslag som avser justeringar med anledning av ikrafttrddandet av
Lissabonfordraget foreslas trdda i kraft den 30 november 2010. De for-
slag som avser genomforandet av hamnstatskontrolldirektivet foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i fartygssikerhetslagen (2003:364),

2. lag om éndring i lagen (1980:424) om atgérder mot férorening fran
fartyg, och

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forfattningsforslag

2.1

Lag om dndring 1 fartygssékerhetslagen (2003:364)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 5 kap. 9 § och 22 § samt 7 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 16 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
9§

Tillsyn av utlindska fartyg sker
genom inspektion. Nar det giller
forhallanden som omfattas av
certifikat,  skall  inspektionen
begransas till granskning av far-
tygets certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns grundad anledning
att anta att fartyget, dess utrustning
eller sikerhetsorganisation avviker
fran uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i néagot visentligt
avseende. Denna begrinsning
géller inte om foreskrifter har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2.

Tillsyn av utlindska fartyg sker
genom inspektion. Nar det giller
forhallanden som omfattas av
certifikat, ska inspektionen be-
grénsas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande hand-
lingar enligt 7 kap. 3 §, om det inte
finns grundad anledning att anta
att fartyget, dess utrustning eller
sdkerhetsorganisation avviker frén
uppgifterna 1 certifikaten eller
handlingarna i1 nédgot visentligt
avseende. Denna begrinsning
géller inte om foreskrifter har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2.

Pa framstillning av en myndighet i en frimmande stat far Transport-

styrelsen utan hinder av forsta stycket besluta om en annan tillsynsfor-
rittning 4n inspektion for ett fartyg som hér hemma i den frimmande
staten och, om det behdvs, utfirda ett certifikat eller en annan handling
som avses i denna lag eller i foreskrifter som har utfirdats med stod av
lagen.

Ett fartyg som dgs eller brukas
av en annan stat far inte inspek-
teras ndr fartyget anvdinds ute-
slutande for statsindamal och inte

for affirsdrift.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016), och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om andring av
direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett 6vervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).

% Senaste lydelse 2008:1378.



16ayg

En lots eller en hamninnehavare
som i samband med sin normala
verksamhet uppmdrksammar att
ett fartyg har uppenbara avvikel-
ser, ska omedelbart rapportera
detta till den myndighet som
regeringen bestimmer, om av-
vikelserna

—menligt kan inverka pd far-
tygets sdkra framforande, eller

—kan utgora ett hot mot den
marina miljon.

Med hamninnehavare avses den
fysiska eller juridiska person som
utévar det avgérande inflytandet
over hamnens drift.

22§

P4 uppmaning av Transport-
styrelsen eller av ndgon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata undersdka dmnen och material
som anvénds pé fartyget eller ingar
i dess last och att tillhandahalla
prov for sadan undersékning. Mot-
svarande skyldighet géller i fraga
om maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

P& uppmaning av Transport-
styrelsen eller av nagon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata undersoka fartygets skrov,
dgmnen och material som anvénds
pa fartyget eller ingar i dess last
och att tillhandahalla prov for
sddan undersdkning. Motsvarande
skyldighet gédller 1 fraga om
maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

I friga om dmnen och material, vars inlastning ar forestdende men som
dnnu inte har kommit under redarens vard, har lastdgaren den skyldighet
som 4vilar redaren enligt forsta stycket.

En undersdkning enligt denna
paragraf skall bekostas av den som
har alagts att foranstalta om
undersokningen eller att tillhanda-
halla prov for undersdkningen, om
inte myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis skall
erséttas av statsmedel.

? Senaste lydelse 2008:1378.

En undersokning enligt denna
paragraf ska bekostas av den som
har é&lagts att sdrja for under-
sokningen eller att tillhandahalla
prov for undersokningen, om inte
myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis ska ersittas
av statsmedel.



7 kap.

28!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1.hur ett fartyg skall vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stand for att det enligt
2kap. 1 § skall anses vara sjo-
vardigt,

1.hur ett fartyg ska vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdnd for att det enligt
2kap. 1 § ska anses vara sjo-
vardigt,

2. skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande pa passagerar-

fartyg,

3. lastning, lossning, minsta tilldtna fribord, fribordsmirken och
sakring av last som &nnu inte har forts ombord,

4. rederiers och fartygs sikerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for redare, befalhavare och den som befullmiktigats att
pa redarens végnar ldmna information att

a. anméla intrdffade olycksfall eller olyckstillbud eller sjukdomsfall
utdver vad som anges i sjolagen (1994:1009),

b. anméla uppkomna skador eller vidtagna atgdrder som har betydelse

for ett fartygs sjovérdighet,

c.ldmna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. lamna uppgifter i1 situationer
dér vader- eller sjoforhallandena ér
sd ogynnsamma att de innebdr
allvarliga risker for maénniskor
eller miljon.

c.ldmna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats,

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena &r
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon, och

e. ldmna uppgifter i situationer
da isldget innebdr ett allvarligt hot
for mdnniskoliv till sjoss eller for
skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomrdden.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2.undantag fran den begrans-
ning som anges 1 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsattning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tillimp-
ning av internationella normer for
sdkerhet pad fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhallanden  ombord pd

* Senaste lydelse 2004:416.

2.undantag fran den begrins-
ning som anges 1 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll’.

*EUT L 131, 28.5.2009, 5. 57 (Celex 32009L0016).



fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll), senast dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som skall ges in,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och fartygs
sdkerhetsorganisation samt for provning och granskning av material och
utrustning och for granskning av ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att ldmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten skall kunna fullgora
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

6. skyldighet att lamna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets dgare eller redare att ersétta kostnader i
samband med sédant kvarhallande av fartyget som har skett med stod av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
gemenskapen eller av nagot inter-
nationellt avtal som Sverige har
ingatt. Ett sadant forbud far
forenas med vite.

78§

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av nédgot inter-
nationellt avtal som Sverige har
ingatt. Ett sadant forbud far
forenas med vite.

Denna lag triader i kraft den 30 november 2010 i frdga om 7 kap. 2 och

7 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2011.
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Lag om dndring i lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 3 § och 7 kap. 6 a § lagen (1980:424)
om atgédrder mot fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Vid en inspektion skall det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning &r i det skick och att
driftférhallandena ar sadana som
behovs for att forebygga forore-
ning. Vid en inspektion far det
dven kontrolleras om det har skett
en misstinkt Overtrddelse av
bestdmmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Inspektionen
far vidare gélla kontroll av efter-
levnaden av séddana bestimmelser
som har meddelats med stod av
3 kap. 8 § 1.

I friga om utlindska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
1§ eller motsvarande handlingar
som har utfirdats av behdriga
utlindska  myndigheter  skall
inspektionen begrinsas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
Skap. 1 § samt till kontroll av det
system som anvénds for att hindra
pavixt pa fartygets skrov, savida

3§

Vid en inspektion ska det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning dr i det skick och att
driftférhallandena ar sadana som
behdvs for att forebygga forore-
ning. Vid en inspektion far det
dven kontrolleras om det har skett
en misstinkt Overtridelse av
bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Inspektionen
far vidare gélla kontroll av efter-
levnaden av sddana bestaimmelser
som har meddelats med st6d av
3 kap. 8§ 1.

I fraga om utlédndska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
1 § eller motsvarande handlingar
som har utfirdats av behdriga
utléndska myndigheter ska
inspektionen begrinsas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
5 kap. 1 § samt till kontroll av det
system som anvénds for att hindra
pavaxt pa fartygets skrov, savida

1. det inte finns grundad anledning att anta att fartyget eller dess
utrustning eller driftforhallanden i1 vésentliga avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller handlingarna, eller

2. innehéllet i certifikaten eller handlingarna inte &r tillrdckligt for att
bekrifta en misstidnkt overtridelse av bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag eller i inter-
nationella 6verenskommelser som &r bindande for Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva om undantag fran den

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016).

% Senaste lydelse 2003:366.



begrinsning som anges i andra
stycket under forutsittning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tillimp-
ning av internationella normer for
sikerhet pd fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhdllanden  ombord  pd
fartyg som anléper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll) senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/84/EG, eller av Paris
Memorandum of Understanding
on Port State Control.

frén den begrdnsning som anges i
andra stycket under forutsittning
att det foljer av FEuropaparla-
mentets och  rddets  direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll’ eller av
Paris Memorandum of Under-
standing on Port State Control.

7 kap.
6ag

Regeringen far meddela siddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en foérordning
som antagits inom Europeiska
gemenskapen eller av nagot inter-
nationellt avtal eller motsvarande
som Sverige har ingétt.

Regeringen far meddela siddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av nagot internatio-
nellt avtal eller motsvarande som
Sverige har ingatt.

Om ett fartyg har forbjudits att anlopa svensk hamn enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av forsta stycket, far Transportstyrelsen
dven forbjuda svenska hamnar att ta emot det fartyget. Detsamma géller
om fartyget har forbjudits att anlopa hamn med stdd av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002
om ett paskyndat inforande av krav pd dubbelskrov eller likvérdig
konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov och om upphivande av
radets forordning (EG) nr 2978/94.

Denna lag triader i kraft den 30 november 2010 i fraga om 7 kap. 6 a §
och i dvrigt den 1 januari 2011.

SEUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016.
* Senaste lydelse 2008:1364.



2.3 Lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att rubriken till 17 kap. ska lyda ”Sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 17 kap. 7 och 8 §§,
samt ndrmast fore 17 kap. 7 och 8 §§ tvd nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

17 kap.

Internationellt samarbete av-
seende civil sjotrafikovervakning
m.m.

78

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende civil
sjotrafikovervakning och informa-
tionssystem for civil sjétrafik for
uppgift som ldmnats av en annan
stat eller en mellanfolklig orga-
nisation, om det kan antas att
myndighetens  arbete  for en
sdkrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rdjs.

Sekretess gdller for uppgifi som
ldmnats av en medlemsstat i
Europeiska unionen och som ror
planer for mottagande av fartyg i
behov av assistans eller genom-
forande av forfaranden som anges
i sddana planer, om en medlems-
stat begir det.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).



Riitten att meddela och offentlig-
gora uppgifter

8§
Den tystnadsplikt som féljer av
7 § andra stycket inskvdnker rdtten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora upp-

gifter.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010.

11



3 Arendet och dess beredning

I februari 2009 antogs efter forlikning slutligen samtliga réttsakter i det
s.k. tredje sjosékerhetspaketet. Paketet bestir av tva forordningar och sex
direktiv. Bland dessa aterfinns Europaparlamentets och radets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett 6vervaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen. Direktiven finns som
bilaga 1 och 2. Regeringen beslutade den 29 april 2009 att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att foresld hur bl.a. dessa tvd niamnda
direktiv bor genomforas i svensk rétt. Utredningen, som antog namnet
Tredje sjosdkerhetspaketet, dverlimnade i december 2009 delbetéinkan-
det Tredje sjosikerhetspaketet — Hamnstatskontrolldirektivet, Over-
vakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet (SOU 2009:90). Utredningens
lagforslag finns i bilaga 3. En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 4. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga 5. En sammanstillning av remiss-

yttrandena finns tillgénglig i Néringsdepartementet
(dnr N2009/8253/TE).
4 Tre sjosdkerhetspaket

Tva fartygsolyckor ledde till tre sjosdkerhetspaket

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll' och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/17/EG av den 23 april 2009 om andring av direktiv 2002/59/EG om
inrdttande av ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen  (6vervakningsdirektivet)’ ingar 1 det sk. tredje
sjosdkerhetspaketet som utgérs av totalt atta rattsakter som antogs i
bdrjan av 2009.

Paketet dr det senaste resultatet av arbetet inom EU till foljd av tva
fartygsforlisningar. Fartyget Erikas forlisning utanfor Frankrikes kust ar
1999 som orsakade stora oljeutsldpp ledde till att EU paskyndade sitt
arbete for att utarbeta en europeisk sjosdkerhetspolitik. Arbetet ledde sa
sméningom fram till antagandet av det s.k. ERIKA I-paketet som inne-
holl rittsakter om utvidgad hamnstatskontroll®, skirpt kontroll av klassi-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016).

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &ndring av
direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett dvervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2001/106/EG av den 19 december 2001 om
andring av radets direktiv 95/21/EG om tillampning av internationella normer for sékerhet
pé fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhdllanden ombord pa
fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll), EGT L 19, 22.1.2002, s. 19, Celex 32002L0106.



ﬁcerirslgsséillskap4 samt paskyndad utfasning av tankfartyg med enkel-
skrov”.

Det andra atgirdspaketet, det s.k. ERIKA Il-paketet, hade till syfte att
fa till stdnd en varaktig forbattring av skyddet av europeiska vatten mot
riskerna for olyckor och fororeningar till sjoss. Paketet innehdll rattsakter
om overvakning, kontroll och information pé sjosikerhetsomradet’®, och
om inrdttandet av en europeisk sjosdkerhetsbyrd som skulle stodja
kommissionen och medlemsstaterna med tillimpningen av EG-
lagstiftningen pa omradet och utvirdera verksamhetens resultat’. Paketet
omfattade dven ett forslag till en forordning om upprittande av en ersétt-
ningsfond for skador till f6ljd av oljefoéroreningar. Forslaget ledde dock
inte till ndgon lagstiftning.

Den 19 november 2002 intrdffade ytterligare en svar fartygsolycka da
oljetankern Prestige sjonk utanfor den spanska kusten. Handelsen med-
forde att sjosikerhetsarbetet inom EU ytterligare drevs framat. Det tredje
atgardspaketet, det s.k. Erika I1I-paketet, dr mycket omfattande och inne-
haller bade helt nya rittsakter och dndringar i tidigare réttsakter. Efter
forlikning hosten/vintern 2008/09 antogs saledes réttsakter om full-
gorande av flaggstatsforpliktelser®, utredning av olyckor’, ersittning till
passagerare vid olyckor'®, fartygs skadestandsansvar och finansiella
sikerheter'', informations- och G&vervakningsfragor, klassificerings-
sillskap'> samt hamnstatskontroll. ERIKA Ill-paketet har hirefter
kommit att kallas Tredje sjosédkerhetspaketet.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2001/105/EG av den 19 december 2001 om
andring av radets direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed (EGT L 19, 22.1.2002, s. 9,
Celex 32001L0105).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002 om
ett paskyndat inforande av krav pa dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov och om upphévande av radets férordning (EG) nr 2978/94
(EGT L 64, 7.3.2002, s. 1, Celex 32002R0417).

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av
ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande
av radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10, Celex 32002L0059).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om
inrdttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1, Celex
32002R1406).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/21/EG av den 23 april 2009 om fullgorande
av flaggstatsforpliktelser (EUT L 131, 28.5.2009, s. 132, Celex 32009L0021).

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om
grundldggande principer for utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om éndring av
radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG (EGT
L 131, 28.5.2002, s. 114, Celex 32009L0018).

' Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om
transportorens skadestdndsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss
(EUT L 131, 28.5.2009, s. 24, Celex 32009R0392).

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om
fartygségares forsakring for sjorattsliga skadestdndsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128,
Celex 32009L0020).

"2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utovar
tillsyn av fartyg (EUT L 131, 28.5.2009, s. 11, Celex 32009R0391), samt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg
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I denna lagradsremiss lamnas forslag till de lagdndringar som beddms
nddvindiga for att genomfora dels direktivet om hamnstatskontroll, dels
andringarna av overvakningsdirektivet.

Omarbetade regler om hamnstatskontroll

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om hamnstats-
kontroll (hamnstatskontrolldirektivet) utgor i forsta hand en omarbetning
av tidigare direktiv om hamnstatskontroll. Genom omarbetningen
anpassas unionslagstiftningen till den revidering som genomforts inom
ramen for den s.k. Parisdverenskommelsen. Overenskommelsen, Paris
MoU, giller mellan 27 linder", och innehéller regler och riktlinjer for
genomforandet av kontroller av fartyg som anldper parternas hamnar. En
viktig fordndring dr en Overgang fran att inspektion ska ske av en viss
procent av alla fartyg som anldper en stats hamn, till att hogriskfartyg ska
prioriteras vid inspektioner.

Forbdttrad information om och 6vervakning av sjotrafiken

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om é&ndring av
direktiv 2002/59/EG om inrdttande av ett dvervaknings- och informa-
tionssystem for sjotrafik i gemenskapen innebér en forbéttring av mojlig-
heterna att lamna stod till fartyg i néd pa skyddade platser och innehaller
krav pé att dven fiskefartyg Oover 15 meter ska forses med s.k. auto-
matiskt identifieringssystem (AIS). Dérutdver kompletteras dagens
regelverk med bl.a. regler om atgérder vid farligt isldge och krav pé att
samtliga av EU:s medlemsstater ska vara anslutna till det s.k. SafeSeaNet
for att forbdttra utbytet av information om bl.a. transporter av farligt
gods.

5 Hamnstatskontroll

5.1 Bakgrund

Hamnstatskontroll dr den kontroll som en myndighet i en hamnstat utfor
pa ett utlindskt fartyg. Att detta ar tillatet klargdrs i SOLAS (Inter-
national Convention for the Safety of Life at Sea, 1974) och MARPOL
(International Convention for the Prevention of Pollution from ships,
1973.)

Ett antal lédnder, diribland Sverige, har genom undertecknandet av ett i
Paris framlagt memorandum om hamnstatskontroll (The Paris
Memorandum of Understanding on Port State Control, 1982, med

och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed (EUT L 131,
28.5.2009, s. 47, Celex 32009L0015).

" Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Island,
Irland, Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlédnderna, Norge, Polen,
Portugal, Ruménien, Ryssland, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland.
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tillagg), Paris MoU 1982 eller Parisdverenskommelsen, atagit sig att
genom hamnstatskontroller se till att kraven enligt vissa angivna
konventioner &r uppfyllda. I Parisdverenskommelsen anges ocksa mycket
detaljerat hur dessa kontroller ska ga till. Genom direktivet 95/21/EG den
19 juni 1995 om tillimpning av internationella normer for sékerhet pa
fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) avségs att astad-
komma en minskning av antalet underméliga fartyg pd gemenskapens
vatten samt Okad efterlevnad av internationella regler och tillimplig
gemenskapslagstiftning. 1995 ars direktiv anger att minst 25 procent av
det antal fartyg som anloper medlemsstatens hamnar under ett represen-
tativt kalenderar ska inspekteras. Direktivet hdnvisar 1 dvrigt till Paris-
overenskommelsen nér det géller inspektionerna.

Det nya direktivet

Parisoverenskommelsen har nyligen reviderats. Genom Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll har
unionslagstiftningen anpassats till den gjorda revideringen.

Utredningen, som antog namnet Tredje sjosdkerhetspaketet, har i sitt
delbetinkande redovisat slutsatsen att de allra flesta delarna av hamn-
statskontrolldirektivet kan genomforas genom foérordning eller genom att
myndighetsforeskrifter meddelas med stdd av befintliga bemyndiganden.
I négra avseenden har utredningen dock funnit att lagstiftningen bor
kompletteras. Regeringen delar utredningens beddmning i vilken man
lagstiftningsatgirder behdvs. I denna lagradsremiss ldmnas saledes
forslag till de lagéndringar som behdvs for att genomfora direktivet.

5.2 Forslag

5.2.1 Rapporteringsskyldighet for hamninnehavare och lotsar
om avvikelser hos fartyg

Regeringens forslag: Lotsar och hamninnehavare ska vara skyldiga att
till tillsynsmyndigheten rapportera sddana uppenbara avvikelser hos
fartyg som menligt kan inverka pé fartygs sdkra framforande eller utgora
ett hot mot den marina miljon.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Sjofartsverket tillstyrker att rapporte-
ringsskyldigheten klargors i lag, men anser att rapporteringsskyldigheten
inte ska ldggas pé lotsen personligen, utan pa lotsens arbetsgivare.
Sjofartsverket anser ocksa att lagtexten bor tydliggora vilka avvikelser
som rapporteringsskyldigheten géller. Sjofartsverket patalar ocksa
behovet av sekretess for lotsens identitet. Transportstyrelsen anser att
dven andra personer inom lotsverksamheten, t.ex. batmén, samt s.k.
VTS-centraler ska omfattas av rapporteringsskyldigheten. Transport-
styrelsen anser ockséd att rapporteringsskyldigheten bor omfatta dven
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olyckor och (allvarliga) tillbud. Forbundet Sveriges hamnar anser att inte
bara hamninnehavaren utan var och en som i sin normala verksamhet
upptécker brister hos ett fartyg i hamn ska omfattas av rapporterings-
skyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

Artikel 23 i hamnstatskontrolldirektivet innebdr att lotsar och hamn-
myndigheter/hamnorgan omedelbart ska informera medlemsstatens
berérda myndighet om lotsarna eller hamnmyndigheterna/hamnorganen
uppmérksammar uppenbara avvikelser som menligt kan inverka pa
fartygets sdkra framforande eller kan utgdra ett hot mot den marina
miljon. Av artikeln framgar vilka uppgifter som ska rapporteras, och
artikeln anger ocksa att myndigheterna ska folja upp rapporteringen samt
registrera uppgifter om vidtagna atgérder.

Motsvarande krav fanns redan i 1995 ars hamnstatskontrolldirektiv i en
nagot annorlunda utformning. Skillnaden har emellertid ingen praktisk
betydelse. Bestimmelsen i 1995 &rs hamnstatskontrolldirektiv i den del
den avser lotsars rapporteringsskyldighet genomférdes i svensk ritt
genom att Sjofartsverket utfirdade rutiner for lotsarna att rapportera
enligt direktivet. Enligt verket har rapporteringen fungerat bra. Utred-
ningen har dock fGreslagit att rapporteringsskyldigheten regleras i lag.
Regeringen, liksom de remissinstanser som har yttrat sig — déribland
Sjofartsverket — delar den bedomningen.

Utredningen har foreslagit att dels lotsar, dels hamninnehavare (dvs. de
fysiska eller juridiska personer som utdvar det avgdrande inflytandet
over hamnens drift) ska aldggas rapporteringsskyldighet. Flera remiss-
instanser har dock haft synpunkter pé vilka subjekt som ska omfattas av
skyldigheten.

Lotsar eller deras arbetsgivare rapporteringsskyldiga?

Sjofartsverket har ansett att skyldigheten inte bor alédggas lotsen person-
ligen utan lotsens arbetsgivare, dvs. Sjofartsverket. Transportstyrelsen
har ansett att alla personer inom lotsningsverksamheten, dvs. dven t.ex.
batmén, ska omfattas.

Ordalydelsen av artikel 23 torde i och for sig innebéra att en medlems-
stat inte nddvéndigtvis behdver lagga rapporteringskravet direkt pa lotsen
personligen. Syftet med bestimmelsen kan dock knappast uppnés utan
nagon slags reglering av lotsens skyldighet att i sin tur rapportera till sin
arbetsgivare. Det kan dé diskuteras om en i direktivets mening tillrackligt
bindande rittslig kedja av aligganden uppnds genom en rapporterings-
skyldighet for lotsens arbetsgivare och t.ex. en uppgiftsbeskrivning i
lotsens arbetsrutin eller i dennes anstdllningsavtal. Rapporteringskrav
riktade mot enskilda personer, dven anstéllda inom det allménna, &r inte
heller ndgon ovanlighet i svensk rdtt. Som exempel kan ndmnas ldkares
skyldighet enligt korkortslagen (1998:488) och yrkestrafiklagen
(1998:490) att anmdla till Transportstyrelsen om en person &r uppenbart
oldmplig att inneha korkort eller taxiforarlegitimation.
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Regeringen anser darfor att det inte finns ndgra barande skil att inte
lagga rapporteringsskyldigheten personligen direkt pa lotsen. En séddan
reglering ar ocksé den tydligaste 16sningen for genomférande av artikeln.
Det ska dock understrykas att rapporteringsskyldigheten inte &r forenad
med nagot krav att aktivt soka efter avvikelser. Skyldigheten ska inte pa
nagot sétt paverka lotsens huvudsakliga uppgift, utan det &r endast en
fréga om att — for det fall lotsen skulle uppticka en uppenbar avvikelse —
ocksd rapportera detta. En underlatenhet att fullgéra rapporterings-
skyldigheten foreslas inte heller bli foremél for ndgon sanktion.

Transportstyrelsen har ansett att &ven batmén, dvs. de personer som
kor lotsbaten, ska ha samma rapporteringsskyldighet som lotsarna. Nagot
hinder for en sidan utvidgning sitter direktivet i och for sig inte.
Utgéngspunkten dr dock att alla genomforanden av direktiv som gors
mer omfattande eller langtgéende &n vad direktivet kriver bor kunna
motiveras ordentligt. Det kan i och for sig inte fornekas att det ar 6nsk-
vart att Aven batmin rapporterar avvikelser, men detsamma kan sdgas om
alla som pa nagot sétt kommer i kontakt med ett fartyg. Det befintliga
underlaget motiverar darfor enligt regeringens mening inte att kraven
utdkas och laggs dven pa batménnen.

Hamninnehavare

Artikeln anger vidare att hamnmyndigheter och hamnorgan ska é&ldggas
samma rapporteringsskyldighet som lotsar om avvikelser 1 fartyget.
Sverige, och en del andra medlemsstater, har inte nagra formella hamn-
myndigheter, men begreppet hamnorgan har skapats for att tillmotesga
dessa medlemsstater. Vid genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/65/EG om okat hamnskydd skapades begreppet
hamninnehavare, jfr 1 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd, for att
genomfora direktivets olika krav pa den s.k. hamnskyddsmyndigheten.
Med hamninnehavare avses i ndmnda lag den fysiska eller juridiska
person som utdvar det avgorande inflytande 6ver hamnens drift. Utred-
ningen har foreslagit att hamninnehavaren enligt denna definition ska
vara det organ som ska aldggas rapporteringsskyldigheten i artikel 23 i
hamnstatskontrolldirektivet. Négra invdndningar mot utnyttjandet av
begreppet hamninnehavare i sig har inte framforts av remissinstanserna.
Regeringen foreslar séledes att hamninnehavaren, enligt samma defini-
tion som 1 lagen om hamnskydd, ska vara skyldig att rapportera de
avvikelser som avses i artikel 23 i direktivet. Definitionen pad hamninne-
havare bor dock goras dven i den nya bestimmelsen och inte genom en
hanvisning till lagen om hamnskydd.

Forbundet Sveriges Hamnar har dock ansett att var och en som i sin
normala verksamhet uppticker brister hos ett fartyg, dvs. t.ex. stuveri-
bolag och terminaloperatdrer, och inte bara hamninnehavaren, ska
alaggas skyldigheten. Det &r i och for sig riktigt som férbundet uppger,
att manga ganger dr det inte hamninnehavaren sjélv, utan de foretag och
personer som &r i daglig kontakt med fartygen, som faktiskt kan upptécka
avvikelser i fartygen. Sérskilt i stora hamnar ldr hamninnehavaren valdigt
sdllan komma 1 nagon faktiskt kontakt med fartygen. Det skulle dock
leda for langt att infora en skyldighet for var och en som i en hamn é&r i
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kontakt med ett fartyg att rapportera detta till tillsynsmyndigheten. Det &r
en mycket stor och heterogen krets av personer som i sa fall skulle
omfattas, och for manga av dessa kan sambandet med fartyget vara sé
litet att det inte géar att undvika en diskussion om &ven t.ex. passagerare
och andra som kommer i kontakt med fartyget ska omfattas av kravet.
Detta vore orimligt. Det har ocksé redan ndmnts att utgangspunkten &r att
alla genomforanden av direktiv som gors mer omfattande eller langt-
gdende &n vad direktivet krdver bor kunna motiveras ordentligt.
Utgéangspunkten maste vara att tillsynsmyndigheten ar det organ som ska
kontrollera att fartyg inte har brister eller avvikelser. Genom direktivet
alaggs sedan vissa personer, dvs. lotsar och hamnmyndig-
heter/hamnorgan, att pé ett sétt bisté tillsynsmyndigheten genom krav att
rapportera avvikelser. Néagot skdl att utoka kretsen med ytterligare
personer finns inte.

VTS-centraler o.dyl.

Transportstyrelsen har ansett att dven s.k. VTS-centraler (Vessel Traffic
Service) ska omfattas av skyldigheten. Ett krav riktat mot dessa behover
inte regleras i lag. Regeringen kommer att beakta denna synpunkt i den
vidare beredningen av de forordningsidndringar som genomforandet av
hamnstatskontrolldirektivet ocksé foranleder.

Anmdlarskydd

Sjofartsverket har pétalat behovet av att kunna skydda lotsens identitet
for det fall lotsen har rapporterat en avvikelse hos ett fartyg.

Enligt 29 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, géller sekretess hos Transportstyrelsen vid tillsyn enligt
5 kap. fartygssékerhetslagen for uppgift i anmélan eller utsaga fran en
enskild, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen, som ar dverford fran
den nu upphévda sekretesslagen (1980:100), infordes for att genomfora
det krav pa anmélarskydd som fanns i olika direktiv, bl.a. i 1995 éars
hamnstatskontrolldirektiv genom &ndringsdirektivet 98/42/EG (jfr prop.
2001/02:108 s. 34 ftf.). Nédgon bestimmelse om anmélarskydd finns inte i
det nya hamnstatskontrolldirektivet.

I forarbetena till den aktuella sekretessbestimmelsen anfordes att enligt
direktiven skulle fartygets befdlhavare och dgare inte fa vetskap om vem
som gjort en anmélan. Den bakomliggande avsikten torde enligt forarbe-
tena vara att exempelvis den enskilde sjomannen ska kunna gora en
anmélan utan att riskera att utsdttas for trakasserier eller annan
oformanlig behandling fran befdlhavaren eller sin arbetsgivare som en
“bestraftning” for sitt handlande (a. prop. s. 36).

Lotsar &r f.n. anstéllda av Sjofartsverket. Med begreppet enskild avses
enligt offentlighets- och sekretesslagen normalt inte offentliga funktio-
nérer, utom i 39 kap. OSL, som innehéller bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet. Det finns inte
heller nagot i forarbetena till 29 kap. 11 § OSL som tyder pa att bestdm-
melsen &r avsedd att omfatta uppgifter om offentliga funktionirer.
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Regeringen utgér darfor att bestimmelsen i friga inte omfattar uppgifter
om lotsar.

Offentlighetsprincipen syftar till att skapa insyn i myndigheters verk-
samheter. Utgéngspunkten dr sdledes att en anmilan som en offentlig
funktiondr upprattar ska vara offentlig. Regeringen anser inte att det har
anforts tillrdckliga skal for att vervéga en dndring av denna ordning i nu
aktuellt avseende.

Det &r i ssmmanhanget dock viért att notera att i beténkandet Styra rtt!
(SOU 2008:53) foreslas att hamninnehavare efter tillstdnd ska kunna
overta lotsningsverksamhet samt att Sjofartsverket bor dverviga mojlig-
heterna att upphandla utférandet av viss lotsningsverksamhet. Forslagen,
for det fall de genomfors, innebdr att alla lotsar inte nddvandigtvis
kommer att vara anstillda av Sjofartsverket. Betinkandet bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Ovrigt

Transportstyrelsen har ansett att rapporteringsskyldigheten bor omfatta
dven olyckor och (allvarliga) tillbud. I likhet med vad som redan ndmnts
behdver en sddan utvidgning av direktivets krav motiveras. Varken av
Transportstyrelsens remissvar eller i betdnkandet har framkommit nigra
omstindigheter som skulle motivera en utdkning av direktivets krav.
Nagon rapporteringsplikt for specifikt olyckor och tillbud bor saledes
inte inforas.

Sammanfattning

Artikel 23 bor saledes genomforas genom att en ny bestimmelse infors,
lampligen i FSL, med inneborden att om en lots eller en hamninnehavare
i samband med sin normala verksamhet uppméarksammar att ett fartyg
har uppenbara avvikelser som menligt kan inverka pa fartygets sékra
framforande, eller kan utgdra ett hot mot den marina miljon ska de
omedelbart rapportera detta till den myndighet som regeringen
bestimmer. Med hamninnehavare ska avses den fysiska eller juridiska
person som utdvar det avgdrande inflytandet 6ver hamnens drift, dvs.
samma sak som i 3 § lagen om hamnskydd.

5.2.2 Skyldighet for redare att undersoka fartygets skrov

Regeringens forslag: Redaren ska pad uppmaning av tillsynsmyndighet
vara skyldig att 1ata undersoka fartygets skrov.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 21 i hamnstatskontrolldirek-
tivet innehaller regler om uppf6ljning av inspektioner och kvarhéllanden.
Artikel 21.1 stadgar saledes bl.a. att nér vissa allvarliga brister i fartyget
inte kan atgirdas i inspektionshamnen far den behdriga myndigheten
tillata fartyget att utan oskéligt drojsmal fortsitta till det ndrmast
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lampliga reparationsvarvet. Enligt artikel 21.2 far, om beslutet att skicka
fartyget till ett reparationsvarv grundas pa ett brott mot IMO:s resolution
A.744(18) antingen i fraga om fartygets dokumentation eller fel och
brister i konstruktionen, den behériga myndigheten kriva att nédvandiga
tjockleksmétningar gors i kvarhallandehamnen innan fartyget slépps
ivag.

I 5 kap. 22 § FSL finns bestdimmelser om vilka undersokningar redaren
ar skyldig att goéra pa uppmaning av Transportstyrelsen. Ndgon mojlighet
for Transportstyrelsen att krdva att redaren undersoker eller méter tjock-
leken av skrovet finns dock inte. For att uppfylla direktivets krav bor en
saddan bestimmelse séledes inforas, ldmpligen genom ett tilldgg i 5 kap.
22 § FSL.

5.23 Statsfartyg undantagna fran inspektion

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att utlindska statsfartyg inte
far inspekteras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Den lag-
tekniska utformningen ar dock négot annorlunda.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Sjofartsverket anser att dven svenska
statsfartyg ska vara undantagna inspektion. Transportstyrelsen anser att
regleringens ordalydelse bor aterspegla motsvarande nuvarande regler
om statsfartyg 1 FSL.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.4 i direktivet ska bl.a.
fartyg i statens tjanst som inte anvdnds kommersiellt inte omfattas av
direktivet.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket FSL ska lagen inte tillimpas i den méan
det foljer av allmént erkénda folkrdttsliga grundsatser. Statsfartyg anses
ha immunitet i hamnstatskontrollsammanhang (jfr ocksd prop.
2008/09:204 s. 43 f. och 52). Undantaget finns dven i 1995 ars hamn-
statskontrolldirektiv och foranledde inte nigon lagstiftningsatgird vid
genomforandet av det direktivet. Det har inte heller framkommit att det
foreligger nagot praktiskt problem for statsfartygen som kriver étgérd
genom en lagreglering. Det kan emellertid dnda finnas skél att fortydliga
direktivets undantag for statsfartyg i den svenska lagstiftningen, vilket
ocksa Sjofartsverket och Transportstyrelsen har ansett. Det kan ndmnas
att motsvarande undantag for utlindska statsfartyg aterfinns t.ex. i lagen
(1980:424) om atgdrder mot fororening frén fartyg och i barlastvatten-
lagen (2009:1165). En bestimmelse om att inspektion inte far ske av
utléndska statsfartyg bor darfor inforas 1 FSL.

Sjofartsverket har ansett att det i fortydligande syfte bor anges att dven
svenska statsfartyg ska vara undantagna fran inspektion enligt direktivet.
Enligt direktivet ska forvisso statsfartyg — oavsett nationalitet — vara
undantagna, men en reglering av svenska statsfartyg kan i forhallande till
annan stat endast fa en informativ innebdrd. For det fall ett svenskt stats-
fartyg skulle anldpa en hamn i annan medlemsstat, ska fartygen undantas
fran hamnstatskontroll pa motsvarande sitt i den statens lagstiftning
enligt ndimnda artikel i direktivet. Dessutom kan den ovan ndmnda folk-
rattsliga principen om immunitet for statsfartyg aberopas for att inte bli
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utsatt for hamnstatskontroll. Nagon bestimmelse om att dven svenska
statsfartyg ska undantas fran inspektioner enligt direktivet bor saledes
inte inforas.

Den foreslagna regleringen bor dock narmare anknyta till den beskriv-
ning av begreppet statsfartyg som finns i 3 kap. 1 och 12 §§ FSL, vilket
ocksa Transportstyrelsen har ansett. Bestimmelserna i 3 kap. 1 och 12 §§
FSL innebér att fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som
anvinds uteslutande for statsindamél och inte for affarsdrift undantas
frén vissa krav pa certifikat och sdkerhetsbeséttning. En sddan lydelse
framstdr som mindre 1&mplig nér det géller fragan om undantag fran
inspektion. D4 bor i stéllet gélla att statsfartyg dr undantagna endast vid
det tillfille d& de anvédnds for statsindamal, medan fartygen, da de
anvénds for affarsdrift, inte ska vara undantagna. En sadan reglering star
dven i 6verensstimmelse med lagen (2009:1514) om immunitet for stater
och deras egendom (jfr ocksd prop. 2008/09:204). Till skillnad fran
bestimmelserna i 3 kap. 1 och 12 §§ FSL bor en bedomning saledes
goras av fartygets anvindning varje enskilt tillfalle. I Gvrigt bor lagtexten
ansluta till de lydelser som framgér av ndmnda paragrafer i 3 kap. FSL.

6 Sjotrafikovervakning

6.1 Bakgrund

Den 27 juni 2002 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2002/59/EG om inréttande av ett 6vervaknings- och informationssystem
for sjotrafik i gemenskapen och om upphidvande av radets direktiv
93/75/EEG (6vervakningsdirektivet). Overvakningsdirektivet inforliv-
ades 1 svensk ritt genom andringar i fartygssékerhetslagen (2003:364)
(FSL) och i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg
(LAFF). Overvakningsdirektivets syfte ir enligt artikel 1 att inom
gemenskapen inrétta ett dvervaknings- och informationssystem for sjo-
trafik, for att 6ka sdkerheten och effektiviteten for denna trafik och for-
battra myndigheternas insatser vid tillbud, olyckor eller potentiellt farliga
situationer till sjoss, inklusive sjordddningsinsatser, samt bidra till att
battre kunna forhindra och uppticka férorening fran fartyg.

Néar overvakningsdirektivet skulle genomforas i det svenska regel-
verket fann regeringen att det till den storsta delen redan fanns
bestimmelser i det svenska regelverket som tickte direktivets krav (se
prop. 2003/04:88). 1 vissa delar ansdgs direktivet kunna genomforas
genom att myndighetsforeskrifter meddelades med stod av befintliga
bemyndiganden. I négra avseenden ansdg dock regeringen att lagstift-
ningen behdvde kompletteras.

En lagindring avsag forhandsanmilan fran fartyg. Andringen innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att 1&dmna uppgifter infor ett fartygs
ankomst till en hamn eller ankarplats. En annan lagéndring innebar att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet att ldmna information i sddana situationer dar
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vider- och sjoforhéllandena dr s& ogynnsamma att de innebar allvarliga
risker for ménniskor eller miljon.

Befédlhavaren pa ett fartyg som &r pa vég att anlopa eller limna en
hamn i ett riskabelt omrade ska kunna fi uppgifter av den behoriga
myndigheten om sjo- eller viderforhdllandena samt om de risker som
forhallandena kan innebdra. En atgird som kan komma i friga &r
exempelvis att forbjuda ett fartyg att anlopa eller 1dmna en hamn i ett
ber6rt omrdde innan det har konstaterats att det inte ldngre foreligger
ndgra risker pa grund av vider och vind. Atgérden kan dAven bestd i en
rekommendation till berérda fartyg.

Mojligheter att besluta om avgéngsforbud fanns sedan tidigare savil i
FSL som i LAFF. Den forra lagen syftar till sjosikerhet med fokus pa
fartyget och méanniskor medan den sistnimnda lagen i forsta hand syftar
till att skydda miljon. Det gjordes ett tilligg angdende ogynnsamma
vader- och sjoforhallanden 1 6 kap. 1 § FSL som reglerar Transport-
styrelsens mojligheter att forbjuda ett fartygs resa. Vid ogynnsamma
véder- och sjoforhallanden foreskriver dvervakningsdirektivet att det ska
vara mojligt att meddela férbud mot fartygs resa respektive anlop. Sedan
tidigare fanns i 7 kap. 5 § LAFF bestimmelser som gjorde det mjligt for
Transportstyrelsen att meddela nddvandiga beslut vid grundad anledning
att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen i
Ovrigt pd grund av ett faktiskt eller befarat utslipp av olja eller nagot
annat skadligt dmne kan skadas i avsevird mén. Den bestimmelsen
kompletterades i syfte att kunna fatta beslut &ven om det foreldg ett
allvarligt hot om fororening av andra staters havs- eller kustomraden.

Vidare infordes en dndring av bemyndigandet i 7 kap. 2 § FSL om att
bl.a. befdlhavarens skyldigheter skulle utvidgas. I punkt 5 inférdes en
mdjlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att limna information i
situationer dir véder- eller sjoforhdllandena &r s ogynnsamma att det
foreligger allvarliga risker for manniskor eller miljon.

En kompletterande lagregel infordes ocksa betriffande paféljder. Den
som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgoér skyldighet att ldmna
uppgifter som foreskrivits med stod av 7 kap. 2 § 5 FSL kan enligt
andringen domas till boter.

Andringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om éndring av dver-
vakningsdirektivet (dndringsdirektivet) syftar till att forbattra mojlig-
heterna att ldmna stdd till fartyg i ndod pa skyddade platser. Dessutom
kompletteras 6vervakningsdirektivet med bl.a. regler om atgérder vid
farligt islige och krav pé att samtliga EU:s medlemslédnder ska vara
ansluta till det s.k. SafeSeaNet for att forbattra utbytet av information om
bl.a. transporter av farligt gods. Aven reglerna om sekretess forindras.
Utredningen Tredje sjosdkerhetspaketet har i sitt delbetdnkande redo-
visat slutsatsen att de allra flesta delarna av &ndringarna av Over-
vakningsdirektivet kan genomf6ras genom forordning eller genom att
myndighetsforeskrifter meddelas med stdd av befintliga bemyndiganden.
Utredningen har utforligt redovisat skdlen for detta stdllningstagande. I
nagra avseenden har utredningen dock funnit att lagstiftningen bor
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kompletteras. Regeringen delar utredningens beddmning i vilken man
lagstiftningsatgérder behdvs. 1 denna lagradsremiss limnas saledes
forslag till de lagéndringar som behdvs for att genomfora dndringsdirek-
tivet.

6.2 Forslag
6.2.1 Atgirder vid farligt islige

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fi& meddela foreskrifter om befilhavarens skyldighet
att lamna uppgifter vid farligt isldge.
Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag.
Skilen for regeringens forslag: I artikel 18 i 6vervakningsdirektivet
anges att den behdriga myndigheten ska vidta vissa atgérder vid ytterst
ogynnsamma véder- och sj6forhallanden om den anser att det foreligger
ett allvarligt hot om f6rorening av havs- eller kustomraden eller om
ménniskoliv dr i fara. Dessa atgdrder omfattar att ge befdlhavare pa
fartyg i omradet information om véaderforhallandena och risker férenade
med dessa, utfirda rekommendationer eller forbud for visst fartyg eller
samtliga fartyg i visst omrade samt begrénsa eller férbjuda bunkring.
Enligt 7 kap. 2 § 5 d FSL och 2 kap. 7 § fartygssdkerhetsforordningen
(2003:438) (FSF) far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om
befilhavarens skyldighet att 1dmna uppgifter i situationer dar vider- och
sjoforhallandena 4r s ogynnsamma att de innebér allvarliga risker for
ménniskor eller miljon. I artikel 18 1 &vervakningsdirektivet regleras
alltsa vilka atgirder som ska vidtas vid ytterst ogynnsamma véderfor-
héllanden. Till komplettering av denna reglering har i dndringsdirektivet
inforts en ny artikel 18 a, avseende atgérder vid farligt islage. Artikeln
har f6ljande lydelse:

1. Om de behdriga myndigheterna bedomer att isldget innebér ett allvarligt hot for
manniskoliv till sjoss eller for skyddet av egna eller andra staters havs- eller kustomraden
géller foljande:

a) Myndigheterna ska ge befdlhavarna pa de fartyg som befinner sig inom deras behorig-
hetsomréade eller som avser att anlopa eller lamna nagon av deras hamnar lampliga upp-
gifter om isldget, rekommenderade rutter och isbrytarnas verksamhet inom deras behdorig-
hetsomrade.

b) Myndigheterna fér, utan att det paverkar skyldigheten att bista ett fartyg i behov av
assistans och andra skyldigheter enligt relevanta internationella regler, begéra att fartyg
som befinner sig i det berdrda omradet och som avser att anlopa eller att ldmna en hamn
eller en terminal eller en ankarplats uppfyller de krav pa kapacitet eller maskinstyrka som
dr nodvandiga for islédget i det berérda omradet.

2. De atgirder som vidtas enligt punkt 1 ska nér det géller uppgifter om isldget grundas
pa is- och védderprognoser fran en kvalificerad meteorologisk informationstjanst som &r
erkdnd av medlemsstaten.

Det kan noteras att artikel 18 a i1 dndringsdirektivet inte, liksom inte
heller artikel 18 i dvervakningsdirektivet, innehéller bestimmelser som
forbud mot resa eller anlop.

I skal 10 till andringsdirektivet anges att det tycks vara nddvéndigt att
ta hansyn till den potentiella fara for sjéfarten som isbildning innebér.
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Det anges vidare att om medlemsstatens behdriga myndighet p& grundval
av prognoser om is fran en behorig meteorologisk informationstjanst
bedomer att forhallandena utgér en allvarlig risk for sdkerheten for
ménniskoliv eller innebir allvarliga fororeningsrisker bor myndigheterna
meddela befdlhavarna pa de fartyg som befinner sig i deras behdrighets-
omraden eller avser att anlopa eller limna hamnar i omradet i fraga. Den
berérda myndigheten bor kunna vidta alla ldampliga atgirder for att
garantera sikerheten for ménniskoliv till sjoss och skydda miljon. Vidare
bor medlemsstaterna dven kunna undersdka huruvida de handlingar som
krdvs ombord visar att fartyget uppfyller de krav pa kapacitet och
maskinstyrka som dr nddvandiga for isldget i omradet i fraga.

Sjofartsverket ansvarar for sjotrafikinformationstjénst (VTS) enligt 2 §
13-14 forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
Information ges ocksé till sjofarten genom det s.k. Balticosystemet,
Navtex och Underrittelser for sjofarten. Samtliga dessa informations-
kanaler kan anvidndas i sammanhanget. Det behdvs ingen forfattnings-
reglering for att en myndighet ska fa 1dmna rekommendationer.

Enligt 2 § 4 forordningen med instruktion for Sjofartsverket, &r
Sjofartsverket ansvarigt for isbrytning. Nérmare reglering av isbrytar-
verksamheten finns i isbrytarférordningen (2000:1149). Dér anges i 1 §
att genom statens isbrytarverksamhet kan fartyg som &r limpade for
vintersjofart f4 hjdlp med isbrytning och arbeten som har samband
ddarmed i enlighet med vad som sdgs i forordningen. Verksamheten ska
ledas av Sjofartsverket. For att ange kraven pé isforstirkning anvénder
Sjofartsverket de isklassbeteckningar som faststillts att gélla enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (2009:111) om finsk-
svensk isklass. Dessa foreskrifter, som &r tekniska till sin natur, inne-
haller de krav ett fartyg maste uppfylla for att ha ndgon av de i fore-
skrifterna ndmnda fyra isklasserna.

Det &r visserligen Transportstyrelsen som bemyndigats att foreskriva
om skyldighet att 1dmna séddana uppgifter som avses i artikel 18 i dver-
vakningsdirektivet. Nér det géller isbrytningsverksamheten ligger den
emellertid inom Sjofartsverkets verksamhetsomradde och mycket talar
darfor for att Sjofartsverket, forutom att besluta de restriktioner géllande
fartygens isklass som ska gélla fran tid till annan, dven ska ges bemyn-
digande att foreskriva att befdlhavaren ska visa att fartyget uppfyller de
stdllda kraven. Inom ramen for foreskriftsrétten kan det ndrmare regleras
vilka uppgifter som bedoms nédvéndiga, exempelvis om isklass och hur
rapporteringen ska ske.

En ny punkt ¢ bor déarfor inforas i 7 kap. 2 § 5 FSL. Denna nya punkt ¢
ska innebdra att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om skyldighet for redare, befdlhavare
och den som befullmiktigats att pa redarens vdgnar lamna uppgifter ska
lamna uppgifter i situationer da isldget innebér ett allvarligt hot for
ménniskoliv till sjoss eller for skyddet av egna eller andra staters havs-
eller kustomrdden. Bemyndigandet kan sedan anvindas for att i
forordning ge Sjofartsverket mojlighet att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet enligt den nya regeln i 7 kap. 2 § 5 e FSL.

Som ovan ndmnts krdvs inga sirskilda sanktioner i dndringsdirektivet
for de fartyg som inte bedoms uppfylla kraven vid farligt isldge. Detta
dndrar inte det forhédllandet att Transportstyrelsen enligt 6 kap. FSL kan
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besluta om inskrénkningar i rétten att anvinda fartyget om det inte anses
sjovardigt for resa i den avsedda farten. Ett fartyg som inte uppfyller de
foreskrivna kraven kan heller inte pardkna isbrytarassistans.

6.2.2 Sekretess

Regeringens forslag: Det ska inforas tva nya sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess ska gilla i en myndighets verksamhet som avser
internationellt samarbete avseende civil sjotrafikovervakning och
informationssystem for civil sjotrafik for uppgift som ldmnats av en
annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att
myndighetens arbete for en sdkrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rjs.

Sekretess ska vidare gélla for uppgift som ldmnats av en medlems-
stat i Europeiska unionen och som ror planer for mottagande av fartyg
i behov av assistans eller genomforande av forfaranden som avses i
sédana planer, om en medlemsstat begér det.

For uppgift i allmén handling ska sekretessen gélla i hogst fyrtio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av den andra sekretessbestimmelsen
ska ha foretrdde framfor den ritt att meddela och offentliggdra upp-
gifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Regeringens bedomning: Den tystnadsplikt som f6ljer av den
forsta sekretessbestimmelsen bor inte ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggora uppgifter.

Det bor goras en dndring i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), sé att det kommer att gidlla samma sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas afféars- och driftsforhallanden m.m. hos samt-
liga myndigheter som tar emot eller limnar uppgifter enligt de
aktuella direktiven.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har dock inte berdrt fragan om, och i sé
fall i vilken mén, den tystnadsplikt som foljer av de foreslagna sekretess-
bestimmelserna bor inskrinka ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det ar oklart vilka
uppgifter som omfattas av den foreslagna bestimmelsen i den nya
paragrafens forsta stycke. Utredningen har ndmnt vissa uppgifter med
beroring till direktivet men i den foreslagna lydelsen finns ingen
begrinsning av det slaget. Styrelsen har darfor stillt sig fragande infor
uttrycket det “internationella samarbetet” och om det innefattar uppgifter
frén t.ex. hamnstatskontrolldatabasen. Kammarritten i Goteborg anser
att det andra stycket i den foreslagna nya paragrafen bor lyda ”Sekretess
géller for uppgifter som ror planer”, i stillet for ”Sekretess ska gilla
avseende planer” for att stimma béttre med vedertaget sprakbruk i
namnda lag. Stockholms universitet delar i sak utredningens bedémning
av behovet av utokad sekretess. Universitetet kritiserar dock att den fore-
slagna lagtexten héanvisar till en viss artikel i 6vervakningsdirektivet.
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Lagtexten borde i stillet utformas sé att den blir begriplig enbart genom
svenska rattskéllor.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Inledning

Enligt artikel 24 i nu géllande dvervakningsdirektiv ska medlemsstaterna
i enlighet med nationell lagstiftning vidta nddvindiga atgirder for att
sikerstilla sekretessen for de uppgifter som Sverlamnas till dem i enlig-
het med direktivet. Vid genomforandet av Overvakningsdirektivet i
svensk ritt foranledde inte artikeln nagra forfattningsédndringar. Genom
andringsdirektivet har artikel 24 fatt en pa vissa punkter ny lydelse. Den
nya lydelsen medfor att d&ven gemenskapslagstiftning ska beaktas da
atgirder for att sdkerstilla sekretessen vidtas. Vidare anges att upp-
gifterna som Overldmnas endast ska anvindas i dverensstimmelse med
direktivet.

I artikel 20a i dndringsdirektivet behandlas fragor om planer for att ta
emot fartyg i behov av assistans. I artikelns tredje punkt fjarde stycket
finns en sekretessbestimmelse av innebdrd att en medlemsstat kan
begira att den som mottar viss information i enlighet med artikeln ska
vara bunden av sekretess.

Regler i ett direktiv ska omséttas i svensk rétt i den man svensk rétt
inte redan innehéller en reglering som svarar mot direktivets krav. Fragan
ar saledes vilka sekretessbestimmelser i svensk ritt som kan bli tillamp-
liga pa uppgifter som utbyts enligt 6vervakningsdirektivet och dndrings-
direktivet.

Offentlighets- och sekretessregleringen

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen, forkortad TF far
offentlighetsprincipen endast inskrinkas om det dr pakallat med hdnsyn
till vissa dar uppridknande intressen, bl.a. rikets sékerhet eller dess for-
hallande till annan stat eller mellanfolklig organisation (1 p.), myndighets
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn (3 p.), samt
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden (6 p.). En
saddan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag
eller, om sa i ett visst fall anses ldmpligare, i en annan lag vartill den
forstndmnda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse
far regeringen genom fOrordning meddela nirmare foreskrifter om
bestimmelsens tilldmplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda
lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, och tillimpningsforeskrifter finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), forkortad OSF.

Sekretessbestimmelser som grundas pa 2 kap. 2 § TF forsta stycket 1
och 3 har placerats i 15 respektive 17 kap. OSL. Dessa kapitel har place-
rats 1 lagens fjarde avdelning (15-20 kap.), dér sekretessbestammelser till
skydd for allminna intressen har samlats. Sekretessbestimmelser till
skydd for enskilda intressen har samlats i lagens femte avdelning
(2140 kap. OSL, jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF). I sistnimnda
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avdelning har sekretessbestimmelser till skydd for enskilda dels i
verksamhet som ror transporter och andra former av kommunikation,
dels i verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om néringslivet,
placerats i 29 respektive 30 kap. OSL.

Utredningen har till en borjan tagit upp fragan om den s.k. utrikes-
sekretessen kan tillimpas. Enligt 15 kap. 1 § OSL (som motsvarar
tidigare 2 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100]) géller sekretess for uppgift
som ror Sveriges forbindelser med bl.a. en annan stat eller mellanfolklig
organisation, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften r6js. I
samband med att Sverige blev medlem i EU forsdgs bestimmelsen med
ett enhetligt rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen dr numera att upp-
gifterna &r offentliga. For att skada ska anses foreligga maste det rora sig
om nagon oldgenhet for landet eller for stdrningar av de mellanfolkliga
forbindelserna. Att mindre storningar eller irritationer inom ett annat
lands ledning inte kan uteslutas ska saledes i regel inte foranleda
sekretess (jfr prop 1994/95:112).

I RA 2000 ref. 22 fann Regeringsriitten att uppgifter i en bilaga till en
ansokan om utsldppande pd marknaden av en genetiskt modifierad
foderbeta, som hade inldmnats till danska Miljo- och energiministeriet
och skickats till Jordbruksverket via EG-kommissionen, inte omfattades
av utrikessekretess enligt davarande 2 kap. 1 § sekretesslagen, trots att
det danska Miljo- och energiministeriet hade framfort &sikten att vissa
uppgifter i bilagan borde héllas hemliga. Det direktiv som reglerade
informationsutbytet avseende sadana ansokningar inneholl en sekretess-
bestimmelse och Regeringsritten konstaterade att det vid genomférandet
av direktivet i svensk ritt hade patalats att de sekretessbestimmelser i
sekretesslagen som framst kunde bli aktuella att tillimpa var bestimmel-
serna till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden, frimst davarande
8 kap. 6 § sekretesslagen (numera 30 kap. 23-26 §§ OSL). Regerings-
ritten ansdg att forarbetsuttalandena till inforandet av det raka skade-
rekvisitet i bestimmelsen om utrikessekretess speglar systematiken
bakom sekretessregleringen samt att denna bl.a. innebér att det, i fraga
om den gemensamma beslutsprocessen, t.ex. forhandlingspositioner och
liknande, 1 forsta hand &r utrikessekretessen som blir aktuell, medan det
déremot, nér det giller enskilda intressen, dr de sekretessbestimmelser
som tar sikte pa sekretesskyddet for enskilda som ska tillimpas, i det
aktuella fallet 8 kap. 6 § sekretesslagen. Regeringsritten ansdg att den
oldgenhet det skulle kunna innebdra for Sveriges mellanfolkliga
forbindelser om vissa delar av den aktuella handlingen ldamnades ut inte
var sadan att det foreldg forutséttningar att hemlighélla den med stéd av
2 kap. 1 § sekretesslagen. Regeringsritten upphdvde Kammarréttens dom
och Jordbrukverkets beslut och visade mélet ater till Jordbruksverket for
fortsatt provning av om hinder mot utlimnande av handlingen métte
enligt ndgon annan bestdimmelse i sekretesslagen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det fir anses tveksamt om,
och i s fall i vilken utstrackning, uppgifter som utbyts med anledning av
overvakningsdirektivet och dndringsdirektivet skulle anses omfattas av
utrikessekretess vid en bedomning i ett enskilt fall.

Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL géller, i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, sekretess i en statlig myndighets

27



verksamhet som bestir i bl.a. planering, tillstindsgivning eller tillsyn
med avseende pa bl.a. transportverksamhet for uppgift om bl.a. enskilds
affdrs- eller driftsforhéllanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs. Bestimmelsen &r séledes forsedd med ett rakt
skaderekvisit, dvs. presumtionen dr att uppgifterna ar offentliga. Absolut
sekretess giller enligt forsta stycket 2 samma paragraf for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhdllanden &n som avses i forsta
stycket 1 for den som trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremél for myndighetens verksamhet. Enligt 9 § OSF
och p. 17 1 bilagan till forordningen géller nu ndmnd sekretess hos
Transportstyrelsen i fraga om tillstindsgivning och tillsyn. Enligt p. 36 i
bilagan giller sddan sekretess ocksé i frdga om tillsyn enligt fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) och fartygsséikerhetsforordningen (2003:364).
Enligt p. 118 i bilagan giller samma sekretess dven i fraga om utredning
och planering som handhas av Transportstyrelsen och som avser den
civila sjofarten och hamnskyddet.

En bedomning av om ndmnda bestimmelser kan tillimpas pa uppgifter
som Transportstyrelsen mottar enligt Overvakningsdirektivet maste
saledes ta sin utgangspunkt i om Transportstyrelsen tar emot uppgifterna
i verksamhet som bestar i bl.a. tillsyn. Det har pé senare ar konstaterats i
ett flertal lagstiftningsdrenden att tillsynsbegreppet med tiden kommit att
tolkas sndvare inom forvaltningsritten 4n i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2008/09:150 s. 355 f.). Enligt
forarbetena till sekretesslagen ska begreppet tillsyn inte ges en alltfor
snév tolkning utan far anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion i forhéllande till niringslivet (prop.
1979/80:2, del A, s 235). Merparten av den information som Transport-
styrelsen mottar fran kommissionen, andra medlemsstater samt enskilda
enligt 6vervakningsdirektivet och &ndringsdirektivet torde séledes anses
mottagen i myndighetens tillsynsverksamhet i den mening som avses i
tryckfrihetsforordningen och 30 kap. 23 § OSL. Det dr dock tveksamt om
samtliga uppgifter som utbyts under direktivet kan anses falla under
begreppet tillsyn. Som regeringen kommer att aterkomma till nedan kan
uppgifter som utbyts enligt direktiven avse bl.a. sjordddningsinsatser
respektive miljoraddningsinsatser. Regeringen anser att i vart fall sddana
insatser far anses falla utanfor begreppet tillsyn.

Enligt artikel 20a.1 i dndringsdirektivet ska medlemsstaterna utarbeta
planer for att ta emot fartyg for att beméta det hot som fartyg i behov av
assistans i vatten under deras jurisdiktion utgér, inbegripet 1 tillampliga
fall, hot mot ménniskoliv och miljon. Medlemsstaterna ska pa begéran
oversdnda relevant information om planerna till grannmedlemsstaterna
(artikel 20a.3 andra stycket). Vid genomférande av de forfaranden som
faststdlls i planerna ska medlemsstaterna se till att de som deltar i
atgdrderna far tillgang till all relevant information (artikel 20a.3 tredje
stycket). Sddana forfaranden kan. t.ex. avse beslut fran en behorig
myndighet att ett fartyg ska ta sig till en skyddad plats. De som mottar
information enligt artikel 20a.3 andra och tredje styckena ska enligt
fjarde stycket samma punkt vara bundna av sekretess, om medlems-
staterna begir det. Regeringen anser i och for sig att uppréttandet av de
planer som avses i artikel 20a far anses utgdra planering eller ett led i
tillsynsverksamhet. Regeringen konstaterar dock att sekretessen enligt
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30 kap. 23 § OSL endast géller till skydd for enskilda. Planerna avseende
mottagande av fartyg i behov av assistans innehaller knappast sddana
uppgifter. Uppgifter om genomforande av forfaranden som faststélls i
planerna kan i och for sig omfatta uppgifter om enskilda. Sadana for-
faranden kan dock bl.a. vara sjo- eller miljordddning. Som ndmnts ovan
anser regeringen att rdddningstjanst faller utanfor tillsynsbegreppet. Det
kan saledes konstateras att bestimmelsen i 30 kap. 23 § OSL inte erbju-
der tillrackligt sekretesskydd for sddana uppgifter som avses i artikel
20a.3 fjarde stycket dndringsdirektivet.

Enligt 30 kap. 24 § OSL giller, i den man riksdagen godként avtal
hirom med frimmande stat eller mellanfolklig organisation, sekretess
hos statlig myndighet i verksamhet som avses 30 kap. 23 § forsta stycket
OSL for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden
som myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet. I begreppet avtal
anses ingé rittsakter som géller till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU,
dvs. anslutningsfordragen och férordningar och direktiv som utfdrdas av
EU:s institutioner (prop. 2004/05:142 s. 50, prop. 2005/06:45 s. 155,
prop. 2005/06:140 s. 87, prop. 2005/06:110 s. 41 och RA 2007 ref. 45).
For att sekretessbestimmelsen i 30 kap. 24 § OSL ska bli tillamplig krévs
att den aktuella réttsakten innehaller en klausul om att uppgifterna inte
far ldmnas vidare i det aktuella fallet. Bestimmelsen i artikel 24 i
andringsdirektivet hinvisar till nationell rétt och kan inte anses tillrick-
ligt preciserad for att anses falla under 30 kap. 24 § OSL. Den ovan
nimnda bestimmelsen i artikel 20a.3 fjdrde stycket i dndringsdirektivet
far i och for sig anses tillrdckligt preciserad for att anses utgdra en
sekretessklausul i den mening som avses 30 kap. 24 § OSL. Som ndmns
ovan avser dock en stor del av de uppgifter bestimmelsen tar sikte pa de
planer som medlemsstaterna har upprittat och arbetet vid de behoriga
myndigheterna, inte uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Utredningen har foreslagit att dven Kustbevakningen och Sjofarts-
verket ska fi motta vissa uppgifter enligt Svervakningsdirektivet, se
avsnitt 4.12.4 och 4.12.5 i betiinkandet (SOU 2009:90). Aven regeringen
anser att s bor ske.

Hos Kustbevakningen kan sekretess enligt 30 kap. 23 § gélla i tillsyns-
verksamhet inom fiskets omrdden (fiskerikontrollen). Siddan sekretess
kan avse t.ex. uppgift om fiskares driftforhillanden som erhalls fran det
automatiska identifieringssystemet AIS (Automatic Identification
System) eller VMS (Vessel Monitoring System) om fiskefartygets
position m.m., se punkten 24 i bilagan till OSF. Vidare giller enligt
29 kap. 13 a § OSL sekretess i1 verksamhet som avser forande av eller
uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil sjdinformation (sjodvervaknings-
uppdraget) for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Registret i
fréga utgor inte nagon del av SafeSeaNet, men uppgifter fran SafeSeaNet
kan komma att inforas i registret och kommer da att omfattas av sist-
namnda sekretessbestimmelse. Bestdmmelsen dr tillimplig hos alla de
myndigheter som &r direktanslutna till registret. Den &r dédremot inte
tillamplig nir en myndighet tar ut en uppgift fran registret for att anvinda
den i sin egen verksamhet. I ett sadant fall blir den sekretess som kan
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gilla i den verksamheten tillimplig. Exempel pa uppgifter som kan
omfattas av sekretess enligt 29 kap. 13 a § OSL ar sammanstilld
information om handelsfartygs rutter, fiskefartygs rorelser och
detaljerade uppgifter om last (se prop. 2008/09:152 s. 46).

Eventuellt kan dven vissa bestimmelserna i 18 kap. OSL bli tillamp-
liga. Dir har sekretessbestimmelser till skydd for frimst intresset av att
forebygga eller beivra brott samlats (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 4 TF).
Enligt 17 kap. 8 § 5 och 7 OSL géller sekretess for uppgift som ldmnar
eller kan bidra med upplysning om sékerhets- eller bevakningsétgérd, om
det kan antas att syftet med atgidrden motverkas om uppgiften rojs, och
atgérden avser bl.a. den civila sjofarten (p. 5) eller hamnskydd (p. 7).
Uppgifter som kan sekretessbeliggas med stod av den forstnimnda
punkten dr t.ex. information om beredskap vid otilldtet ombordgéende,
svagheter 1 fartygens utrustning och innehéllet i vissa fraktforsédndelser
(prop. 2003/04:58 s. 10 och 12). Uppgifter som kan sekretessbeldggas
med stdd av den sjunde punkten kan t.ex. finnas i hamnskyddsutred-
ningar och hamnskyddsplaner (prop. 2005/06:121 s. 63). Aven andra
punkter i 18 kap. 8 § kan eventuellt bli aktuella, t.ex. punkten 3 (uppgift
som ldmnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevak-
ningsétgérd avseende telekommunikation eller system for automatiserad
behandling av information).

Ar nu géllande svensk sekretessreglering tillricklig?

Bestimmelsen i artikel 24 i overvakningsdirektivet slar inte fast vilken
sekretess som ska gilla for de uppgifter som utbyts enligt direktivet utan
overlamnar at medlemsstaterna att i enlighet med gemenskapslag-
stiftning eller nationell lagstiftning vidta nddvéndiga &tgérder for att
sikerstilla sekretessen for de uppgifter som Overldmnas till dem i enlig-
het med detta direktiv”. For att uppfylla direktivets krav behdvs nod-
vandigt sekretesskydd bade for uppgifter som Sverige kan komma att
erhalla betridffande enskilda, sdsom t.ex. rederier, men ocksa betriaffande
andra medlemsstater, t.ex. uppgifter om planer for att ta emot fartyg for
att beméta det hot som fartyg i behov av assistans i vatten under deras
jurisdiktion innebédr samt uppgifter om uppbyggnad och drift av data-
systemet SafeSeaNet.

Som framgatt ovan kan uppgifter om enskildas affars- och driftsfor-
hallanden m.m. som Overldmnas till Sverige enligt dvervakningsdirek-
tivet omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt 30 kap. 23 §
OSL och vissa bestammelser i offentlighets- och sekretessforordningen.
Denna sekretess géller emellertid nér det giller vissa av uppgifterna med
ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga.
Det kan saledes hénda att uppgifter, som omfattas av t.ex. absolut
sekretess 1 en annan stat, bedoms vara offentliga vid en sekretess-
provning enligt de svenska bestimmelserna. Den sekretess till skydd for
enskilda som géller hos Transportstyrelsen géller inte heller pa
motsvarande sétt hos Sjofartsverket och Kustbevakningen.

Vidare kan vissa av bestimmelserna i 18 kap. 8 § OSL bli tillaimpliga
pa uppgifter som utbyts enligt direktivet, men dessa bestimmelser tar
endast sikte pa uppgifter som lamnar eller kan bidra med upplysning om
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sikerhets- eller bevakningséatgidrder och har didrmed ett begrinsat
tillimpningsomrade.

Bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL kan bli tillimplig
pa uppgifter som utbyts enligt direktiven, forutsatt att skaderekvisitet i
den bestimmelsen 4r uppfyllt. Mot bakgrund av rittsfallet RA 2000
ref. 22 far det dock anses osékert i vilken mén sé skulle anses vara fallet.

Mot den ovan tecknade bakgrunden finner regeringen i likhet med
utredningen att nu géllande sekretessregler bara delvis kan anses tdcka de
krav pa sekretess som foljer av Overvakningsdirektivet och andrings-
direktivet. Det finns dérfor behov av nya sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen vill i ssmmanhanget ocksa
berdra behovet av dndring i offentlighets- och sekretessférordningen.

En ny sekretessbestimmelse

Med anledning av ett motsvarande internationellt samarbete avseende
den civila luftfarten infordes den 1 juli 2007 en bestimmelse om
sekretess i 17 kap. 6 § OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess i
en myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete avseende
tillsyn av civil luftfart f6r uppgift som lamnats av en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att myndighetens arbete for
en sikrare civil luftfart motverkas om uppgiften rojs.

I forarbetena till den bestimmelsen behandlades det faktum att
medlemsstaterna enligt de i det sammanhanget aktuella EG-direktiven
och EG-forordningarna dels har en skyldighet att ldmna uppgifter till
varandra, dels har en skyldighet att vidta nddvéndiga atgérder enligt sin
nationella lagstiftning for att sédkerstdlla lamplig sekretess for den
information som de mottar. I propositionen konstaterades att det forekom
att andra medlemsstater inte 14t Sverige ta del av uppgifter darfor att
Sverige inte kunde garantera ett tillrickligt sekretesskydd. Det anfordes
att en bedomning frén svensk sida att ’1dmplig sekretess” var “ingen
sekretess” skulle kunna medfora att Sverige inte ansags ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiven och forordningarna. Andra medlemsstater
skulle kunna hévda att de i ett sddant ldge inte heller har nadgon skyl-
dighet att lamna uppgifter till Sverige. En annan foljd skulle kunna bli att
medlemsstaterna visserligen ldmnar uppgifter till Sverige, men i mindre
omfattning &n de annars skulle ha gjort, och att informationsutbytet
dérmed riskerar att bli mindre omfattande och av sdmre kvalitet &n vad
som annars skulle vara fallet. Om sa skulle ske skulle effektiviteten
minska inte bara i Sveriges utan ocksé i andra medlemsstaters flygsiker-
hetsarbete och da skulle syftet med direktiven och férordningarna, dvs.
att forbéttra flygsidkerheten, motverkas. Mot denna bakgrund infoérdes
sekretessbestimmelsen i 17 kap. 6 § OSL. En utgangspunkt vid
utformandet av bestimmelsen var att sekretessen inte skulle géras abso-
lut och att det inte skulle inforas mer sekretess dn vad som beddmdes
nodvéndigt for att Sverige ska kunna delta i det internationella sam-
arbetet om flygsdkerhet pa ett effektivt sitt. Vid en bedéomning enligt
bestdmmelsen kan bl.a. végas in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos
den stat som har lamnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande
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av uppgiften skulle kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet
(prop. 2006/07:110 s. 45 f.).

Utredningen, som har framhéllit att det sjosdkerhets- och sjotrafik-
dvervakningssamarbete som Overvakningsdirektivet och dndringsdirek-
tivet reglerar bygger pa dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna,
har foreslagit att en motsvarande sekretessbestimmelse bor inforas i
17 kap. OSL for uppgifter som avser internationellt samarbete avseende
civil sjodvervakning och informationssystem for civil sjotrafik. Rege-
ringen konstaterar att de krav som stills i artikel 24 i &ndringsdirektivet, i
vart fall till ordalydelsen, skiljer sig ndgot fran de krav som stills i de
direktiv och forordningar som ligger till grund for 17 kap. 6 § OSL.
Enligt de sistndmnda réttsakterna aligger det Sverige att “sdkerstilla
lamplig sekretess”. I dndringsdirektivet krévs att Sverige ska “sdkerstilla
sekretessen” for de uppgifter som dverldmnas till Sverige i enlighet med
direktiven. Det skulle séledes kunna hévdas att Sverige i detta samman-
hang har en storre skyldighet att beakta vilken sekretess uppgifterna har i
den medlemsstat som har ldmnat uppgifterna. Vid genomforandet av
overvakningsdirektivet, som innehdll samma krav péa sekretess, gjordes
dock inga indringar i den svenska sekretessregleringen. Andrings-
direktivet innebdr emellertid utokade skyldigheter for medlemsstaterna
och ett utokat informationsutbyte. Regeringen delar dérfor utredningens
uppfattning att det bor inforas en ny sekretessbestimmelse, som mdjlig-
gor for de svenska myndigheterna att hemlighélla uppgifter som de far
frén andra stater i de fall de bedomer att ett utlimnande av uppgifterna
skulle motverka myndighetens arbete for en sdkrare civil sjofart. Pa
motsvarande sétt som vid tillimpning av 17 kap. 6 § OSL bor det bl.a.
kunna végas in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har
lamnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggbrande av uppgiften
skulle kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet.

Transportstyrelsen har ansett att det &r oklart vilka uppgifter som
omfattas av den foreslagna sekretessbestimmelsen. Styrelsen har patalat
att utredningen i sin motivering till bestimmelsen har ndmnt vissa
uppgifter med berdring till direktivet men att det i den foreslagna
lagtexten inte finns ndgon begransning av det slaget. Styrelsen har darfor
stillt sig fragande infor uttrycket det “internationella samarbetet” och
undrat om den foreslagna sekretessen dven omfattar uppgifter fran hamn-
statskontrolldatabasen. 1 hamnstatskontrolldirektivet finns det inga
bestimmelser om sekretess utan i stillet vissa bestimmelser om offent-
liggdrande av uppgifter (artikel 26 och 27).

Regeringen noterar att sekretessbestimmelsen i 17 kap. 6 § OSL ror
“internationellt samarbete” avseende tillsyn av civil luftfart. Bakgrunden
till det far antas vara att EU pé det omradet ingatt avtal med andra stater
om tillimpning av bl.a. de direktiv och forordningar som ligger till grund
for sekretessbestimmelsen (jfr prop. 2006/07:110 s. 45). Nagra mot-
svarande avtal foreligger inte pd nu aktuellt omrade. Overvaknings-
direktivet och &ndringsdirektivet innebédr dock till viss del ett genom-
forande for medlemsstaternas del av vissa internationella Overens-
kommelser, t.ex. den internationella konventionen om sikerheten for
ménniskoliv till sjoss samt dértill hérande protokoll och dndringar. 1
dessa overenskommelser, som alltsa dven giller i forhallande till andra
stater 4n EU:s medlemsstater, forekommer det bestimmelser som innebér
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begriansning av mdjligheten att lamna ut uppgifter. Regeringen delar
dérfor utredningens uppfattning att den nya sekretessbestimmelsen bor
omfatta internationellt samarbete avseende civil sjodvervakning och
informationssystem for civil sjétrafik. Bestimmelsen bor dock som ovan
namnts férses med ett skaderekvisit, sa att uppgifter inte hemlighélls utan
att det finns tillrackliga skal for det.

Ytterligare en ny sekretessbestimmelse

Utredningen har foreslagit att det som ett andra stycke i den foreslagna
nya paragrafen i offentlighets- och sekretesslagen ska tas in ytterligare en
ny sekretessbestimmelse med anledning av artikel 20a.3 fjarde stycket i
andringsdirektivet. Som ndmnts tidigare ska enligt denna bestimmelse i
direktivet den som mottar information dels om planer for att ta emot
fartyg i behov av assistens, dels om genomforande av de forfaranden som
faststélls 1 planerna, vara bunden av sekretess om medlemsstaterna begér
det. Artikeln forutsitter séledes en sekretessreglering som &r beroende av
den utlimnande statens vilja.

Som utredningen pépekat bygger OSL pa motsatt utgangspunkt, nim-
ligen att en myndighet ska gora en sjélvstindig sekretessprovning och att
den som ldamnat uppgifter till en myndighet i princip inte har nagot
inflytande Over resultatet av denna provning. Det finns emellertid
undantag frén denna huvudregel. Ett sddant exempel finns i 29 kap. 13 §
forsta stycket OSL. Enligt den bestaimmelsen géller sekretess i d&rende om
utredning av ett fartygs sammanstdtning med ett annat fartyg eller av
tillbud till sddan hédndelse for uppgift som rér sammanstotningen eller
tillbudet och som hérrdr fran det fartyg som &drendet avser, om fartygets
befilhavare eller redare begér det.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att sekretess ska gilla
avseende planer for mottagande av fartyg i behov av assistans i den
omfattning som anges i artikel 20a.3 fjarde stycket i &vervaknings-
direktivet, om en annan medlemsstat begér det. Regeringen delar utred-
ningens bedomning att en bestimmelse med denna innebdrd kan och bor
inforas, dven om regeringen anser att bestimmelsen rent lagtekniskt bor
utformas ndgot annorlunda dn vad utredningen har foreslagit.

Stockholms universitet har kritiserat den foreslagna lagtexten eftersom
den hénvisar till en viss artikel i dvervakningsdirektivet och anser att
lagtexten i stillet bor utformas sa att den blir begriplig enbart genom
svenska rittskéllor. Regeringen delar denna uppfattning. Regeringen
anser vidare att det bor framga direkt av lagtexten att bestimmelsen inte
bara omfattar uppgifter om de aktuella planerna utan &ven uppgifter om
genomforandet av s&dana forfaranden som avses i planerna. Som
Kammarrdtten i Goteborg anfort bor bestimmelsen dven justeras sprak-
ligt for att stimma béttre Gverens med vedertaget spriakbruk i offent-
lighets- och sekretesslagen.

I sammanhanget kan papekas att Sverige pa lampligt sitt bor uppmark-
samma andra stater pa att dessa maste begira att det ska gilla sekretess
for att sekretessbestimmelsen ska bli tillamplig.
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De nya sekretessbestimmelsernas placering

Utredningen har placerat de nya sekretessbestimmelserna i en ny
paragraf i 17 kap. OSL, vilket kapitel har rubriken ”Sekretess till skydd
for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”.
Som ndmnts tidigare anser regeringen att alla uppgifter som ska utbytas
enligt direktivet inte faller under begreppet tillsyn. Uppgifter som faller
utanfor detta begrepp &r t.ex. uppgifter om sjo- eller miljoraddning.
Sverige har dock en folkrittslig skyldighet att hemlighalla uppgifter som
utbyts mellan medlemsstaterna enligt direktivet i den utstrickning som
anges i direktivet. Till den del uppgiftsutbytet inte kan anses falla under
begreppet tillsyn i den mening som avses i tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen blir dirfor en annan sekretessgrund i
tryckfrihetsforordningen aktuell, ndmligen rikets forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation (2 kap. 2 § forsta stycket 1 TF).
Bestimmelsen om utrikessekretess, som baserar sig pa denna grund, har
placerats i 15 kap. OSL, vilket kapitel har rubriken ”Sekretess till skydd
for rikets sdkerhet eller dess forhallande till andra stater eller mellan-
folkliga organisationer”. Det finns dock ingenting som hindrar att
sekretessbestimmelser som baserar sig pa denna grund placeras dven i
andra kapitel i OSL. Som némnts tidigare far merparten av de uppgifter
som ska utbytas enligt direktivet anses avse tillsyn i den mening som
avses 1 tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.
Regeringen anser dirfor att de nya sekretessbestimmelserna bor placeras
i 17 kap. OSL. Regeringen anser dock att rubriken till kapitlet bor &ndras
till att lyda Sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll och annan tillsyn” (jfr rubriken till 18 kap. OSL).

Sekretesstid

Skélen for sekretess ér i nu aktuella fragor lika starka som nér det géller
utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL), varfor den foreslagna sekretessen
bor gilla lika linge som den sekretessen, dvs. i hogst 40 ar.

Ytterligare sekretesskydd

Som framgétt ovan kan uppgifter om enskildas affirs- och driftsfor-
hallanden m.m. som Overldmnas till Sverige enligt dvervakningsdirek-
tivet omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt 30 kap. 23 §
OSL, 9 § OSF och punkterna 17, 36 och 118 i bilagan till férordningen.
Ett sekretesskydd motsvarande det som géller hos Transportstyrelsen
enligt punkten 17, sévitt avser civil sjofart, och punkten 118, bor gilla
dven hos Sjofartsverket och Kustbevakningen eftersom &dven dessa
myndigheter kan véntas ldmna och motta uppgifter enligt direktivet. Ett
sadant resultat kan uppnas genom andring i bilagan till OSF och pékallar
saledes ingen lagéndring.
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Konkurrens mellan sekretessbestimmelser

En och samma uppgift kan omfattas av flera sekretessbestimmelser till
skydd for samma eller olika intressen. Om sa dr fallet och en prévning i
ett enskilt fall resulterar i att uppgiften ska ldmnas ut enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den ar sekretessbelagd enligt en eller flera
andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha fOretrdde, se
7 kap. 3 § OSL.

Som ndmnts ovan kan uppgifter om enskildas affars- och driftsfor-
hallanden m.m. omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt
30 kap. 23 § OSL och vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
forordningen. Regeringen har ocksa gjort beddmningen att motsvarande
sekretesskydd bor inforas betraffande Sjofartsverket och Kustbevak-
ningen genom en &dndring i ndmnda forordning. Sekretessen enligt
30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL giller emellertid med ett rakt skade-
rekvisit, dvs. presumtionen dr att uppgifterna dr offentliga. Det kan
saledes hidnda att uppgifter om enskildas affars- och driftsforhallanden,
som omfattas av t.ex. absolut sekretess i den stat som gjort uppgifterna
tillgéngliga for de svenska myndigheterna enligt 6vervakningsdirektivet,
vid en sekretessprovning enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 bedoms vara
offentliga. I ett sadant fall kan t.ex. den fOreslagna sekretessbestdm-
melsen till skydd for myndigheters arbete for en sékrare civil sjofart bli
tillimplig om skaderekvisitet i den bestimmelsen anses vara uppfyllt
(jfr prop. 2006/07:110 s. 48).

Rditten att meddela och offentliggora uppgifter

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebér sekretess ett forbud att roja uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmédn handling eller pa
nagot annat sitt. Sekretess innebdr séledes sévil tystnadsplikt som
handlingssekretess. Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) har som huvudregel foretride framfor tystnadsplikten. Ndmnda
ratt har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL).
Det kan séledes vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en uppgift till en
journalist eller att sjélv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att
med stod av rdtten att meddela och offentliggéra uppgiften ldmna den
allmdnna handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar till t.ex.
en journalist eller t.ex. sjélv publicera denna handling. I ett antal fall har
vidare dven bestimmelser om tystnadsplikt foretride framfor rétten att
meddela och offentliggoéra uppgifter. I dessa fall ar sdledes ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter helt inskrankt. Vissa av dessa situa-
tioner &r reglerade direkt i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Dér anges vidare att det inte ar tillatet att med stod av rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter uppsatligen asidositta en tyst-
nadsplikt i de fall som anges i en sdrskild lag. Den sérskilda lag som av-
ses dr offentlighets- och sekretesslagen (13 kap. OSL, slutet av varje
kapitel i lagens fjarde—sjatte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).
En redogorelse for omstédndigheter som kan utgéra skél for att in-
skrinka rétten att meddela och offentliggora uppgifter finns i prop.
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1979/80:2 Del A s. 111 f. Sadana skél kan t.ex. vara att en uppgift
lamnats 1 fortroende eller att en uppgift omfattas av absolut sekretess
eller — 1 viss utstrickning — att en uppgift omfattas av sekretess med ett
omvint skaderekvisit.

Som némnts tidigare foreslar regeringen att tva nya sekretessbestdm-
melser ska placeras i en ny paragraf 17 kap. OSL. Den foreslagna
sekretessbestimmelsen till skydd fér myndigheters arbete for en sékrare
civil sjofart &r, i likhet med ovriga sekretessbestimmelser 1 17 kap. OSL,
forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit. Ingen av de tystnadsplikter som
foljer av sekretessbestimmelser i 17 kap. inskrdnker rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter. Nagra sirskilda skél att gora en annan
bedomning betrdffande den nu forslagna bestimmelsen foreligger inte.

Enligt den andra fOreslagna sekretessbestimmelsen ska det gilla
sekretess for uppgifter som ldmnats av en medlemsstat och som ror
planer for mottagande av fartyg i behov av assistans eller genomférande
av forfaranden som avses i sddana planer, om en medlemsstat begir det.
Om en siddan begdran gors, ska det inte goras nadgon skadeprovning om
uppgiften begérs ut, utan uppgiften omfattas i en séddan situation av
absolut sekretess. Regeringen anser darfor att den tystnadsplikt som
foljer av sistnimnda sekretessbestimmelse bor ha foretrdde framfor
ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.

7 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De forslag som avser genomforandet av dver-
vakningsdirektivet, samt de forslag som avser justeringar med anled-
ning av ikrafttrddandet av Lissabonfordraget, ska trida i kraft den
30 november 2010.
De forslag som avser genomforandet av hamnstatskontrolldirektivet
ska trdda i kraft den 1 januari 2011.
Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Utredningen foreslog att de forslag som genomf6r hamnstatskontroll-
direktivet skulle trdda i kraft den 31 december 2010.
Remissinstanserna: Framfor inte ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Overvakningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om inréttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen
(6vervakningsdirektivet) ska vara genomfort av medlemsstaterna senast
den 30 november 2010. De forslag som ldmnas for att genomfora dver-
vakningsdirektivet, dvs. 7 kap. 2 § fartygssikerhetslagen (2003:364) och
17 kap. 6 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bor saledes
trada i kraft detta datum.
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Hamnstatskontrolldirektivet

De lagar och andra forfattningar som genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontroll-
direktivet) ska enligt artikel 36.1 antas och offentliggdras senast den
31 december 2010, men tillimpas frén och med den 1 januari 2011.
Utredningen har foreslagit att forslagen ska tréda i kraft den 31 december
2010. Eftersom de nya bestimmelserna enligt direktivet ska tillimpas
forst dagen dérefter, den 1 januari 2011, ar det 1dmpligast att ocksa lata
bestdmmelserna trdda i kraft den dagen. Kravet i artikel 36.1 att anta och
offentliggéra bestimmelserna senast den 31 december 2010 kommer
anda att uppfyllas.

De forslag som ldmnas for att genomfora det direktivet, dvs. 5 kap. 9,
16 a och 22 §§ och 7 kap. 6 § fartygssdkerhetslagen, samt 6 kap. 3 §
lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg, bor saledes
trdda i kraft den 1 januari 2011.

Andringar med anledning av Lissabonfordraget

Lissabonfordraget har tritt i kraft. Forslagen till dndring i 7 kap. 7 §
fartygssikerhetslagen och 7 kap. 6 a § lagen om atgérder mot fororening
fran fartyg som bor darfor trdda i kraft s& snart det dr mojligt. Ovan har
foreslagits att bestimmelserna som foreslds for att genomfora Over-
vakningsdirektivet ska trdda i kraft den 30 november 2010. Det &r dérfor
lampligt att dven de forslag som avser justeringar med anledning av
Lissabonfordraget trader i kraft det datumet.

Overgdngsbestimmelser

Négra overgangsbestimmelser behdvs inte.

8 Konsekvensbeddmning

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss dr av mycket begransad
omfattning och paverkar i princip endast vissa berdrda personer i
sjofartssektorn som far okade uppgifter. De nya uppgifterna bedoms
dock inte medfora mer &n mycket marginellt 6kad arbetsbelastning.
Forslagen leder inte heller till nadgra negativa konsekvenser for sma fore-
tags arbetsforutsdttningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.
Négra alternativ till forfattningsreglering finns inte eftersom direktivet
kraver att uppgifterna ska utféras av de utpekade personerna. De nya
bestdmmelserna bedoms inte heller medfora nagra dkade kostnader for
det allménna.
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Rapporteringsskyldighet for lotsar och hamninnehavare

I avsnitt 5.2.1 foreslés att lotsar ska aldggas viss rapporteringsskyldighet
om de uppticker avvikelser hos fartyg. Kravet finns dock redan i dag,
men regleras pa annat sétt. Nagon fordndring i sak innebér forslaget
saledes inte och kommer darfor inte att paverka de administrativa
kostnaderna i hojande riktning. Lotsning och bitrdde av lots till fartyg
tillhandahalls av Sjofartsverket. Sjofartsverket har ca 215 lotsar
anstéllda. I genomsnitt genomfors ca 40 000 lotsningar per ar.

Forslaget innebér vidare att 4ven hamninnehavare far en skyldighet att
rapportera sddana avvikelser. Nagon stor arbetsborda bedéms dock inte
uppstd pd grund av detta forslag eftersom det inte finns nagot krav for
hamninnehavarna att aktivt leta efter avvikelser. I méanga fall saknar
hamninnehavare dessutom den kontakt med fartygen som krivs for att
over huvud kunna uppticka avvikelser. Rapporteringsskyldigheten torde
dérfor i praktiken inte medfora ndgon pataglig 6kning av de administra-
tiva kostnaderna. I Sverige finns ca 50 allmédnna hamnar och darutdver
ett antal industrihamnar. Forbundet Sveriges Hamnar har 53 medlems-
foretag och dérutover finns 11 kommunala hamnférvaltningar. Av
hamnarna &r 27 procent privatdgda, 28 procent blandat dgda och
45 procent helt offentligégda.

Skyldighet for redare att underséka fartygets skrov

Forslaget 1 avsnitt 5.2.2 innebér ett utdkat krav for redarna att efter-
komma tillsynsmyndighetens krav att lata undersoka sitt fartyg, dess
utrustning etc. genom att det infors en skyldighet att d&ven undersoka
fartygets skrov. Det dr omdjligt att forutspa i vilken omfattning tillsyns-
myndigheten kan komma att utnyttja mojligheten, och dérmed vilka
kostnader som kan komma att uppsté for redarna. Det &r dock i dag rela-
tivt ovanligt att Transportstyrelsen uppmanar en redare att géra de under-
sokningar som mdjlighet ges for i dag.

Undantag for utlindska statsfartyg

Forslaget i avsnitt 5.2.3 att utlindska statsfartyg ska undantas fran
inspektioner innebér enbart att géllande rétt skrivs in i lagen och medfor
inga konsekvenser.

Rapporteringskrav vid farligt isldge

Forslaget i avsnitt 6.2.1 innebér att bl.a. befdlhavare ska kunna aldggas
en informationsskyldighet vid farligt isldge. De allra flesta fartyg som
trafikerar sddana farvatten méste under alla forhallanden bedoma islégets
potentiella betydelse for det egna fartyget. En skyldighet att rapportera
viss information av denna art torde i praktiken inte medfora sarskilt
mycket merarbete.

38



Forslaget om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Forslaget 1 avsnitt 6.2.2 innebdr bla. att nya bestimmelser infors i
17 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De nya bestimmel-
serna dr utformade med hénsyn till att sekretessen inte ska vara mer
omfattande &n vad som beddms nddvéindigt for att Sverige ska kunna
delta i det internationella arbetet pa ett effektivt sitt. De foreslagna
dndringarna kan komma att leda till vissa férdndrade rutiner vid myndig-
heternas sekretessprovning, vilket dock inte bedoms leda till kostnads-
okningar.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 fartygssikerhetslagen
(2003:364)

5 kap.

9§

I tredje stycket har inforts ett undantag fran inspektion for fartyg som égs
eller brukas av en annan stat nér fartyget anvédnds uteslutande for stats-
andamal och inte for affarsdrift. Fartyg som &gs eller brukas av en stat &r
sdledes undantagna fran inspektion under den tid som de anvénds icke-
kommersiellt. Skulle fartyget vid tillfdllet anvéindas kommersiellt géller
inte lingre undantaget. Bestimmelsen, som genomfor artikel 3.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll (hamnstatskontrolldirektivet), har behandlats i
avsnitt 5.2.3.
1 forsta stycket har en spréklig justering gjorts.

16a§

Paragrafen &r ny och genomfor artikel 23 i hamnstatskontrolldirektivet.
Bestdmmelsen i forsta stycket innebidr endast en skyldighet att rapportera,
inte ndgon skyldighet att aktivt undersoka de delar av fartyget eller dess
utrustning som lotsen eller hamninnehavaren kommer i kontakt med.
Definitionen av hamninnehavare i andra stycket ér samma som i 1 kap.
3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd. Vid bedémning av vem som &r
hamninnehavare bor de uttalanden som gjorts i forarbetena till den lagen
kunna anvindas, jfr prop. 2005:06/212 Hamnskydd, s. 76—77. Paragrafen
har behandlats i avsnitt 5.2.1.

22 §

I forsta stycket finns bestimmelser om att redaren, paA uppmaning av
Transportstyrelsen eller av ndgon annan tillsynsmyndighet, dr skyldig att
vidta undersokningar av fartyget eller dess utrustning. Den upprékning
av undersdkningar som redaren &r skyldig att gora har kompletterats med
en skyldighet att undersoka dven fartygets skrov. Tilldgget genomfor
artikel 21.2 i hamnstatskontrolldirektivet och har behandlats i avsnitt
5.2.2.

1 tredje stycket har sprakliga justeringar gjorts.

7 kap.
2§
1 forsta punkten har sprakliga justeringar gjorts.

I tredje punkten finns ett bemyndigande angéende skyldighet att, i ett
antal upprdknande situationer, anméla och ldmna uppgifter for redare,
befdlhavare och den som befullméktigats att pa redarens végnar att lamna
information. Uppréakningen har kompletterats med skyldighet att lamna
uppgifter da isliget innebédr ett allvarligt hot i olika avseenden.
Kompletteringen genomfor artikel 18 a i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/17/EG om andring av direktiv 2002/59/EG om inréttande
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av ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

68§

I forsta stycket 2 har hanvisningen dndrats sa att hdnvisningen gors till
det nya hamnstatskontrolldirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll. I vrigt
har sprakliga justeringar gjorts i paragrafen.

7§
I paragrafen har Europeiska gemenskapen bytts ut mot Europeiska
unionen med anledning av ikrafttridandet av Lissabonfordraget.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening fran fartyg

6 kap. 3 §

Tredje stycket har dndrats sa att hdnvisningen gors till det nya hamnstats-
kontrolldirektivet, dvs. Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll. I &vrigt har
sprékliga justeringar gjorts i paragrafen.

7 kap.6a§
I paragrafen har Europeiska gemenskapen bytts ut mot Europeiska
unionen med anledning av ikrafttrddandet av Lissabonfordraget.

9.3 Forslaget till lag om @ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap. 7 §

Paragrafen dr ny och genomfor artiklarna 24 och 20a.3 fjarde stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om é&ndring av
direktiv 2002/59/EG om inrdttande av ett dvervaknings- och informa-
tionssystem for sjotrafik i gemenskapen.

Enligt forsta stycket i den nya paragrafen giller sekretess i myndighets
verksamhet som avser internationellt samarbete avseende civil sjotrafik-
overvakning och informationssystem for civil sjotrafik for uppgift som
lamnats av annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas
att myndighetens arbete for en sédkrare civil sjofart motverkas om upp-
giften rojs.

Som framgatt av avsnitt 6.2.2 bygger det internationella sjosékerhets-
arbetet pa dmsesidigt fortroende mellan de stater som deltar i samarbetet.
Om uppgifter som omfattas av sekretess i utlandet blir offentliga i Sve-
rige kan det finnas en risk att andra stater blir ovilliga att 1dmna uppgifter
till Sverige. Om svenska myndigheter inte far tillgang till sdédana upp-
gifter som avses utbytas inom det internationella samarbetet forsvaras det
svenska arbetet for en sdkrare civil sjofart och riskerar att uppna lagre
kvalitet &n det annars skulle ha gjort. Vid tillimpningen av den nya
bestdmmelsens skaderekvisit bor darfor hdnsyn bl.a. tas till vilket sekre-
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tesskydd uppgifterna har hos den stat som har limnat uppgiften och
vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften skulle kunna antas ha pa
det framtida informationsutbytet.

I syfte att tillgodose regleringen i artikel 20a.3 fjarde stycket i nimnda
direktiv infors i den nya paragrafens andra stycke en bestimmelse som
innebér att sekretess ska gélla for uppgifter som lamnats av en medlems-
stat och som ror planer for mottagande av fartyg i behov av assistans
eller genomforande av forfaranden som avses i sddana planer, om en
annan medlemsstat begéir det. Sddana forfaranden kan bestd i t.ex. ett
beslut fran en behdrig myndighet att ett fartyg ska ta sig till en skyddad
plats eller av sjo- eller miljordddningsinsatser.

Sekretessen ska enligt tredje stycket gélla lika linge som utrikes-
sekretessen 1 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, nimligen i
hogst 40 ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.

17 kap. 8 §
Paragrafen &r ny och innebér att den tystnadsplikt som f6ljer av den fore-
slagna bestdmmelsen i 7 § andra stycket inskridnker rdtten enligt 1 kap.
1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora uppgifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.
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Hamnstatskontrolldirektivet
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Overvakningsdirektivet
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Utredningens lagforslag

Lagtext

Lag om dndring i fartygssékerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs i frdga om fartygssiakerhetslagen (2003:364)
dels att 5 kap. 9 § och 22 § samt 7 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf 5 kap. 16 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
9§

Tillsyn av utlindska fartyg sker
genom inspektion. Nar det géller
forhallanden som omfattas av
certifikat,  skall  inspektionen
begréinsas till granskning av far-
tygets certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns grundad anledning
att anta att fartyget, dess utrustning
eller sékerhetsorganisation avviker
fran uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 ndgot visentligt
avseende. Denna begrinsning
giller inte om foreskriften har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2.

Tillsyn av utlindska fartyg sker
genom inspektion. Nar det géller
forhallanden som omfattas av
certifikat, ska inspektionen
begrénsas till granskning av far-
tygets certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns grundad anledning
att anta att fartyget, dess utrustning
eller sékerhetsorganisation avviker
fran uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 ndgot visentligt
avseende. Denna begrinsning
géller inte om fOreskriften har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2

Pa framstillning av en myndighet i en frimmande stat far Transport-
styrelsen utan hinder av forsta stycket besluta om en annan tillsyns-
forrdttning dn inspektion for ett fartyg som hor hemma i den frimmande
staten och, om det behdvs, utfarda ett certifikat eller en annan handling
som avses i denna lag eller i foreskrifter som har utfardats med stdd av
lagen.

Inspektion ska inte ske av
utldindska statsfartyg. Med
utldndskt statsfartyg avses i detta
sammanhang  fartyg i den
utldndska statens tjdnst som inte
anvdnds kommersiellt.

16a§

Hamninnehavare och lotsar dr
skyldiga att till Transportstyrelsen
ldmna uppgifter om fartygets
namn, uppgifter om resan och
beskrivning av uppenbara av-
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vikelser funna ombord, enligt
Europaparlamentets och rddets

direktiv  2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll.  Som  hamninnehavare

avses sadan fysisk eller juridisk
person som, enligt 3 § lagen
(2006:1209)  om  hamnskydd,
utovar det avgorande inflytandet
over hamnens drift.

22§

Pa uppmaning av Transport-
styrelsen eller av nagon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata undersdka dmnen och material
som anvinds pa fartyget eller ingar
i dess last och att tillhandahalla
prov for sadan undersokning. Mot-
svarande skyldighet giller i fraga
om maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

P& uppmaning av Transport-
styrelsen eller av nagon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata undersoka fartygets skrov,
dgmnen och material som anvinds
pa fartyget eller ingar i dess last
och att tillhandahélla prov for
sddan undersokning. Motsvarande
skyldighet géller 1 frdga om
maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

I friga om dmnen och material, vars inlastning ar forestdende men som
dnnu inte har kommit under redarens vérd, har lastigaren den skyldighet
som avilar redaren enligt forsta stycket.

En undersdkning enligt denna
paragraf skall bekostas av den som
har alagts att foranstalta om under-
sokningen eller att tillhandahalla
prov for undersokningen, om inte
myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis skall
ersittas av statsmedel.

En undersokning enligt denna
paragraf ska bekostas av den som
har alagts att foranstalta om under-
sokningen eller att tillhandahalla
prov for undersdkningen, om inte
myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis ska ersittas
av statsmedel.

7 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2. undantag frdn den begrins-
ning som anges 1 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tillimp-
ning av internationella normer for
sdkerhet pad fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhdllanden  ombord  pd
fartyg som anldper gemenskapens

2. undantag frdn den begrins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll.
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hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll), senast dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkéinnande
av ritningar samt vilka ritningar
som skall ges in,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och fartygs
sdkerhetsorganisation samt for provning och granskning av material och
utrustning och for granskning av ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att lamna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten skal/l kunna fullgora
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

6. skyldighet att lamna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets dgare eller redare att ersitta kostnader i
samband med sédant kvarhallande av fartyget som har skett med stod av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2010.
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Lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf 17 kap. 6 a § av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

17 kap.
6ag

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet som avser intern-
ationellt samarbete avseende civil
sjodvervakning och informations-
system for civil sjotrafik for upp-
gift som ldmnats av annan stat
eller mellanfolklig organisation,
om det kan antas att myndighetens
arbete for en sdkrare civil sjofart
motverkas om uppgiften rdjs.

Sekretess ska gdlla avseende
planer for mottagande av fartyg i
behov av assistans i den omfatt-
ning som anges i artikel 20 a
punkten 3 fjdrde stycket i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2009/17/EG av den 23 april 2009
om dndring av direktiv
2002/59/EG om inrdttande av ett
overvaknings- och informations-
system for sjotrafik i gemen-
skapen, om en annan medlemsstat
begdr det.

1 fraga om uppgift i allmdin
handling gdller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010.
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Lag om dndring i fartygssékerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § fartygssdkerhetslagen (2003:364)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. hur ett fartyg skall vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdand for att det enligt
2kap. 1 § skall anses vara sjo-
vardigt,

1. hur ett fartyg ska vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdnd for att det enligt
2kap. 1 § ska anses vara sjo-
vardigt,

2. skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande pa passagerar-

fartyg,

3. lastning, lossning, minsta tilldtna fribord, fribordsmirken och
sakring av last som &nnu inte har forts ombord,

4. rederiers och fartygs sikerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for redare, befdlhavare och den som befullmiktigats att
pa redarens végnar ldmna information att

a. anmila intriffade olycksfall eller olyckstillbud eller sjukdomsfall
utdver vad som anges i sjolagen (1994:1009),

b. anmaéla uppkomna skador eller vidtagna atgérder som har betydelse

for ett fartygs sjovérdighet,

c. ldmna wuppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. lamna uppgifter i situationer
dér vader- eller sjoforhallandena ér
sd ogynnsamma att de innebdr
allvarliga risker for maénniskor
eller miljon.

c. lamna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats,

d. ldmna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena &r
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon, och

e. ldmna uppgifter i situationer
da isldget innebdr ett allvarligt hot
for mdnniskoliv till sjoss eller for
skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomrdden.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010.
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Sammanfattning av SOU 2009:90

Négra allménna utgidngspunkter for uppdraget

For att stirka sjosdkerheten 1 europeiska farvatten presenterade
kommissionen hosten 2005 det s.k. tredje sjosékerhetspaket innehéallande
forslag till sju olika rattsakter; flaggstatsdirektivet, klassdirektivet, Gver-
vakningsdirektivet,  hamnstatskontrolldirektivet,  olycksutrednings-
direktivet, forordningen om transportdrens ansvar i samband med
olyckor vid passagerarbefordran till sjoss och pa inre vattenvégar (passa-
gerarforordningen) samt direktivet om redares skadestdndsansvar och
finansiella sdkerheter (ansvarsdirektivet).

Klassdirektivet delades under forhandlingarna upp i ett direktiv och en
forordning, medan ansvarsdirektivet reducerades till ett direktiv som
enbart behandlar forsékring av redareansvaret (forsakringsdirektivet).

Fyra av rittsakterna innehéller ny reglering, medan tre av akterna inne-
héller dndringar i gillande lagstiftning om klassificeringsséllskap, hamn-
statskontroll, och sjétrafikdvervakning.

I kommittédirektivet Genomforande av tredje sjosdkerhetspaketet (dir.
2009:42) gavs utredningen i uppdrag att foresla hur foljande direktiv bor
genomfOras i svensk ritt:

* 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder for organisa-
tioner som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i forbindelse darmed (klassdirektivet),

* 2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontrolldirektivet),

* 2009/17/EG om é&ndring av direktiv 2002/59/EG om inrdttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen
(6vervakningsdirektivet),

* 2009/18/EG om grundlidggande principer for utredning av olyckor i
sjotransportsektorn (olycksutredningsdirektivet).
* 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

I tillaggsdirektiv (dir. 2009:78) beslutade regeringen att utredningen
skulle, angéende de tva forstndmnda direktiven samt dirtill relaterade
fragor, lamna ett delbetdnkande senast den 15 november 2009 och att
ovriga delar i utredningens uppdrag skulle redovisas senast den 31 mars
2010. Utredningen har dock valt att i detta delbetéinkande behandla dven
flaggstatsdirektivet.

Utredningen har mot bakgrund hérav i detta delbetinkande redovisat
forslag pd hur
» hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG),
* overvakningsdirektivet (2009/17/EG), samt
* flaggstatsdirektivet (2009/21/EG)

ska inforlivas och genomforas i svensk ritt och vilka konsekvenser som
uppstér till f6ljd hirav.
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Nedan redogors kortfattat for innehdllet i betédnkandet angdende vart och
ett av dessa direktiv.

Hamnstatskontrolldirektivet

Hamnstatskontrolldirektivet, 2009/16/EG, utgér en omarbetning av
radets direktiv 95/21/EG.

Utredningens uppdrag i denna del har varit att redovisa hur det
omarbetade hamnstatskontrolldirektivet kan genomforas i svensk ritt,
redovisa i vilken man svensk ritt Overensstimmer med hamnstats-
kontrolldirektivet och i férekommande fall ldmna forslag till de for-
fattningséndringar som dr nddvéndiga for genomforande i svensk rétt.

Hamnstatskontroll 4r den kontroll som hamnstatskontrollmyndigheten
utfor pa ett utlandskt fartyg (jfr avsnitt 3.2).

Transportstyrelsen ar — enligt 5 kap. 1 och 9 §§ fartygssdkerhetslagen
(2003:364, FSL) samt Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2009:2) om tillsyn inom sjofartsomradet — hamnstatskontroll-
myndighet i Sverige.

Genom omarbetning av det tidigare hamnstatskontrolldirektivet
(95/21/EG) anpassas den nu géllande gemenskapslagstiftningen inom
omradet till den revidering som genomforts inom ramen for Paris-
Overenskommelsen — Paris MOU (se vidare avsnitt 3.2).

Det omarbetade hamnstatskontrolldirektivet innebér bl.a. &ndringar i
dagens inspektionskrav och starker ocksa gemenskapens mdjligheter att
hindra fartyg fran att anlopa gemenskapens hamnar.

Utékat bemyndigande for Transportstyrelsen

En genomgéng av det nya hamnstatskontrolldirektivet har enligt utred-
ningen givit vid handen att Transportstyrelsen i en storre omfattning én
vad som skett tidigare i svensk rétt borde kunna utforma foreskrifter som
ska kunna omfatta merparten av de bestimmelser som nu tillkommit i det
nya hamnstatskontrolldirektivet, framfor allt avseende de artiklar i
direktivet som berdr innehallet i och formerna for en inspektion m.m.

Utredningen har darfor foreslagit — som grundldggande bestdmmelser —
ett utdkat bemyndigande till Transportstyrelsen i form av tva nya para-
grafer, 6 kap. 1 ¢ och 1 d §§ fartygssidkerhetsforordningen (2003:438,
FSF), som innebér, dels att Transportstyrelsen &r den behdriga svenska
myndigheten enligt hamnstatskontrolldirektivet, dels att Transport-
styrelsen direkt aldggs att vid de inspektioner av utlindska fartyg som é&r
hamnstatskontroller, folja det nya hamnstatskontrolldirektivet.

Eftersom Transportstyrelsen hérigenom aldggs genomfora hamnstats-
kontroller av utlindska fartyg, i enlighet med de forfaranden och
procedurer som hamnstatskontrolldirektivet anger, blir det endast ett
begrinsat antal artiklar som maste bli foremal for separat reglering i FSL
och FSF, till foljd av det omarbetade hamnstatskontrolldirektivet.

Utover andringarna i FSF foreslds dven en éndring i 7 kap. 6 § 2 FSL
angdende hénvisningen till det nya hamnstatskontrolldirektivet.
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Tilltrddesforbud

Artikel 16 i det nya hamnstatskontrolldirektivet innehaller bestimmelser
om att ett storre antal fartyg 4n tidigare kan bli féremal for tilltrades-
forbud/anlopsforbud. Aven regler om permanent tilltridesforbud i vissa
fall infors. Andringarna i artikeln medfor en fndring i 7 kap. 2 § FSF dér
det infors en bestimmelse med direkt hdnvisning till artikel 16 1 det nya
hamnstatskontrolldirektivet.

Klagomal

En ny bestdmmelse fors in i FSF dir Transportstyrelsen aldggs att gora
en skyndsam inledande bedomning av alla klagomal betrdffande ett
fartygs sikerhet m.m. for att avgdra om klagomalet ar skéligt eller inte.

Utredningen foreslar att begreppet klagomal i detta sammanhang ska
definieras som varje information eller rapport fran en person eller organi-
sation som har ett legitimt intresse av

a) fartygets sikerhet — inbegripet sékerhets- och hilsorisker som kan
drabba besittningen,

b) boende- och arbetsférhallanden ombord, eller

¢) forhindrande av fororening,

och som medfor handldggning av drenden, atgirder om service eller
samverkan, eller annan forvaltningsverksamhet enligt forvaltningslagen
(1986:223).

Angéende fragor om sekretess i sammanhanget hianvisas i ndmnda para-
graf till reglerna 1 29 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL).

Rapporter fran hamnmyndigheter och lotsar

Genom en ny bestimmelse i 5 kap. 16 a § FSL aldggs hamninnehavare —
definierad enligt 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd — och lotsar, en
skyldighet att till Transportstyrelsen ldmna uppgifter om fartygets namn,
uppgifter om resan och beskrivning av uppenbara avvikelser funna
ombord, da sddana iakttagits.

I férordningen (1982:569) om lotsning m.m. infors en hanvisning till
ndmnda bestimmelser.

Ovrigt

Utredningen konstaterar att Transportstyrelsen redan i dag, enligt 7 kap.
6 § 1 FSL, har mojlighet att besluta om tillsynsforrattningar. En
bestimmelse som tydliggdr i vilken form en inspektion kan goras —
inledande, mer ingdende respektive utdkad inspektion — tas dock in i
FSF. I samma bestimmelse sker en direkt hidnvisning till definitionen av
ndmnda begrepp i det nya hamnstatskontrolldirektivet.

En komplettering infors i 5 kap. 22 § FSL som mojliggor att
Transportstyrelsen kan stéilla krav pa redaren att &ven undersoka fartygets
skrov i vissa fall.
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For att tydliggora att statfartyg inte ska omfattas av reglerna om hamn-
statskontroll infors en bestimmelse om detta 1 5 kap. 9 § FSL.

For att artikel 28 i1 det nya hamnstatskontrolldirektivet — erséttning for
kostnader — ska kunna inforlivas i svensk rétt foreslds en andring i
Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2008:94) om avgifter for tillsyn.

Overvakningsdirektivet

Utredningens uppdrag savitt avser dvervakningsdirektivet, 2009/17/EG,
dr att foresla hur det kan genomforas i svensk ritt. Utredaren ska redo-
visa i vilken man svensk ritt 6verensstimmer med direktivets och IMO:s,
i detta fall rekommenderande, regelverk och i forekommande fall ldmna
forslag till de dndringar i lag och/eller forordning som &ar nddvandiga for
genomforande av direktivet i svensk ratt. I fraiga om genomforandet av
regelverket kring skyddade platser i enlighet med den nya lydelsen av
overvakningsdirektivet ska utredningen sirskilt beakta hur méjligheterna
att handla effektivt i samband med mottagande av fartyg i ndd kan
forbattras.

I den man oklarheter kan komma att uppstd om ansvarsfordelningen
mellan olika myndigheter till f6ljd av direktivets och IMO:s regler bor
utredaren ldmna forslag pd hur ansvaret mellan myndigheterna bor
fordelas och regleras. I detta ssmmanhang ska utredaren sérskilt se 6ver
ansvarsfordelningen mellan Transportstyrelsen och Sjofartsverket i fraga
om ansvaret for SafeSeaNet. Fragan om vilken myndighet som bor vara
nationell kontaktpunkt bor belysas. Forslag till sddana forfattnings-
andringar som utredaren anser nddvéndiga for att dstadkomma &nskad
effektivisering ska redovisas.

Utredningen har ansett att med nationell kontaktpunkt avses i direk-
tiven till utredningen vilken myndighet som ska svara for att information
overfors fran/till Sverige till/fran SafeSeaNet.

Till stora delar bedomer utredningen att bestimmelserna i direktiv
2009/17/EG kan inforas i svensk ritt genom dndringar i myndighets-
foreskrifter. I vissa avseenden har utredningen foreslagit dndringar i lag
eller férordning.

Regelverket kring skyddade platser

I direktiv 2002/59/EG angavs att medlemsstaterna efter samrad med
berérda parter med beaktande av relevanta riktlinjer fran IMO, skulle
utarbeta planer for att i farvatten inom sina jurisdiktionsomraden ta emot
fartyg i n6d. Harefter har IMO antagit Guidelines (resolution A.949(23))
avseende fartyg i behov av assistans snarare &n for fartyg i nod varfor
direktiv 2009/17/EG é&ndrats pd motsvarande sitt. Begreppet fartyg i
behov av assistans, som aterfinns definierat i direktivets artikel 3, fore-
slas av utredningen definieras i 7 kap. 2 a § forordningen (1980:789) om
atgirder mot fororening fran fartyg (FAFF).

Enligt direktiv 2009/17/EG ska medlemsstaterna utse en eller flera
behoriga myndigheter for mottagande av fartyg i behov av assistans.
Den/dessa myndigheter ska delta i utarbetande av planer for mottagande
av sadana fartyg. Planerna ska innehélla en beskrivning av beslutsgéngen

Bilaga 4

108



vid larm och agerande i dessa situationer. Myndigheterna och deras
befogenheter bor vara tydligt beskrivna. De far vidta atgérder som ingér i
den icke uttdmmande forteckningen i direktivets bilaga I'V.

Utredningen har gjort foljande beddmning angdende vilken myndighet
som bor utses till behérig myndighet enligt direktivet.

Om ett fartyg skadats vid en grundstotning, en kollision, en brand eller
en liknande hindelse finns alltid en risk for att utsldpp fran fartyget av
skadliga &mnen kan komma att ske. Om det sker eller om det skéligen
kan befaras att det ska ske och det finns grundad anledning att tro att
svenska intressen pd grund av detta kan skadas i avsevird méan far
Transportstyrelsen enligt 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg (LAFF) bl.a.

« foreldgga fartyg att f6lja viss fardvég,
« foreldgga fartyget att anlopa viss hamn eller annan uppehéllsplats,
« foreldgga fartyget annat i fraga om fartygets framforande eller drift.

De atgirder, som den behdriga myndigheten kan vidta enligt direktivets
bilaga IV dr en allmén och inte uttdmmande exemplifiering, liksom
upprikningen av beslut och foreligganden i 7 kap. 5 § LAFF ir en inte
uttdmmande exemplifiering. Bilaga IV och 7 kap. 5 § LAFF stimmer
dock vl Overens med varandra och tar uppenbarligen sikte pa i allt
viasentligt likartade situationer.

Som ovan sagts ligger innehéllet i bilaga IV och 7 kap. 5 § LAFF nira
varandra. Beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF far enligt 7 kap. 5 § FAFF fattas
av Kustbevakningen om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas
med hénsyn till att det behdvs snara atgirder for att forebygga, begrinsa
eller bekdmpa fororeningar. Enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) féar en raddningsledare under i bestimmelsen givna
forutsittningar gora ingrepp 1 annans ratt. Nér det géller miljordddnings-
tjénst till sjoss dr rdddningsledaren en tjansteman fran Kustbevakningen.
Enligt den ndmnda bestimmelsens sista stycke far forbud eller fore-
liggande som avses i 7 kap. 5 § LAFF fattas med stod av 6 kap. 2 § LSO
endast om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas. Detta innebér att
regleringen i LAFF och LSO i viss mén ir parallella.

Om Kustbevakningen, dd Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas,
fattar beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF ska det emellertid enligt 9 kap. 1 §
LAFF genast understillas Transportstyrelsen, som siledes ska dverprova
beslutet. Enligt 8 kap. 1 § FAFF jimford med punkt 2.6 arbetsordningen
for Transportstyrelsen ska ett sadant beslut understillas direktdren vid
Transportstyrelsens sjofartsavdelning liksom beslut enligt 7 kap. 5 §
LAFF, som fattats av nigon annan tjinsteman inom Transportstyrelsen
(8 kap. 2 § FAFF).

Om ett beslut att ta ett fartyg till en skyddad plats grundas pa 7 kap. 5 §
LAFF finns inte skl att fler myndigheter &n Transportstyrelsen ska vara
behorig myndighet enligt artikel 20, eftersom dess beslut blir avgdrande
for om ett fartyg ska foras till en skyddad plats. Utredningen kan inte
heller finna ndgon situation, d& 7 kap. 5 § LAFF inte skulle vara
tillamplig men ett beslut att ta ett fartyg till en skyddad plats &nda skulle
behova fattas.

Utredningen foreslar darfor att Transportstyrelsen blir behdorig
myndighet i enlighet med artikel 20. Den far dirmed ocksa i uppdrag att
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utarbeta de planer som avses i artikel 20 a och att ta beslut om
mottagande av fartyg enligt artikel 20 b. Med hénsyn tagen till den
betydelse val av en skyddad plats kan ha i det enskilda fallet bor med
tanke pa Kustbevakningens och Sjofartsverkets ansvar for miljo- respek-
tive sjordddningstjanst erforderligt samradd ske med dessa myndigheter
infor ett beslut. Uppdraget ska regleras i 7 kap. 2 a § FAFF.

I detta sammanhang vill utredningen peka pé det drende, som finns i
Forsvarsdepartementet (F62006/1264/CIV). 1 de rapporter fran Kust-
bevakningen och dévarande Sj6fartsinspektionen som finns i detta redo-
visas ett antal brister i systematiken i lagstiftningen som berdr skydd mot
olyckor och atgérder mot fororening fran fartyg. Dessa bor utredas slut-
ligt.

SafeSeaNet

Gemenskapens system for informationsutbyte, SafeSeaNet omfattar dels
ett nét for datautbyte, dels en standardisering av de viktigaste uppgifterna
om fartygen och deras last (forhandsanmélan och rapportering). Genom
systemet kan man péa detta sétt ta fram exakta och aktuella uppgifter fran
killan om fartyg i europeiska vatten, deras forflyttning, farlig eller
fororenande last samt héndelser till havs och skicka dver dem till samt-
liga myndigheter. I en nya artikel 22 a i direktiv 2009/17/EG, klargdrs
bl.a. att medlemsstaterna ska inféra kommunikationssystem som mojlig-
gor informationsutbyte genom SafeSeaNet enligt ndrmare bestimmelser i
bilaga III till direktivet.

Enligt forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket dels
tillhandahaller Sjofartsverket bl.a. fartygsrapporteringssystemet (FRS),
dels ansvarar Sjofartsverket for dvervakning och for att alla nddvéndiga
och lampliga atgirder vidtas for att se till att fartyg deltar i och foljer
reglerna for bl.a. fartygsrapporteringssystemet (FRS).

FRS ér ett system som &r i drift sedan borjan av 2005. I det ska fartyg
pa vig till eller fran svensk hamn eller ankarplats rapportera uppgifter i
enlighet med vad som anges i Sjofartsverkets foreskrifter och allminna
rad (SJOFS 2005:19) om anmilningsplikt, informationsskyldighet och
rapporteringsskyldighet i vissa fall. I FRS éterfinns de uppgifter som ska
rapporteras till det europeiska SafeSeaNet-systemet. Den information
som matas in i FRS och som avser uppgifter som ska rapporteras till
SafeSeaNet dverfors direkt till SafeSeaNet. Detta system lagrar informa-
tionen sd att dven andra medlemsldnder kan komma at den.

Utredningens beddomning &r att Sjofartsverket &ven fortsatt bor
anfortros uppgiften att skota utveckling och drift av FRS och dess ihop-
koppling med SafeSeaNet enligt artikel 22 a punkterna 1-3, inbegripet de
krav pé systemet som stills upp i den nya bilaga III.

Med hénsyn till de sdrskilda krav som direktivet nu stéller upp
avseende SafeSeaNet-systemet bor dock uppdraget avseende SafeSeaNet
tydliggoras 1 Sjofartsverkets instruktion. Utredningen foreslar darfor att
forordning (2007:1161) med Sjofartverkets instruktion &ndras, sé att det
av en sarskild punkt framgar att Sjofartsverket ansvarar for FRS och att
FRS svarar mot SafeSeaNet enligt vad som foreskrivs i direktivet (dven i
bilaga III).
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Utredningen konstaterar ocksé att FRS, i vilket system bl.a. rapporteras
uppgifter om avfall och farliga &mnen ombord i fartyg, dr av betydelse
for Transportstyrelsens verksamhet. Detta fOrutsitter ett samarbete
mellan Sjofartsverket och Transportstyrelsen, som dock enligt utred-
ningens uppfattning inte behdver forfattningsregleras.

Sekretess

Det sjosdkerhets- och sjotrafikdvervakningssamarbete som direktivet
reglerar bygger pa omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Om
uppgifter som ar sekretessbelagda i utlandet blir offentliga i Sverige kan
det finnas en risk att enskilda och andra medlemsstater blir ovilliga att
lamna uppgifter i den utstrackning som forutsétts i direktivet.

De sekretessbestimmelser som nu finns i svensk rétt ar enligt utred-
ningens mening inte tillrdckliga for att direktivets bestdmmelser om
sekretess i artikel 20 a punkten 3 fjarde stycket och artikel 24 kan
tillgodoses. Utredningen foreslar darfor att det infors en ny bestimmelse
i OSL samt en &dndring av offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641, OSF).

Utredningen foreslar att det i kapitel 17 OSL, som reglerar sekretess
till skydd for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn, infors en sekretessbestimmelse for uppgifter som avser
internationellt samarbete avseende civil sjodvervakning och informa-
tionssystem for civil sjotrafik. Nagon begransning av vilka myndigheter
som ska omfattas av den nya bestimmelsen behdver inte goras.

Vid utformningen av skaderekvisitet i den nya bestimmelsen noterar
utredningen att artikel 20 a punkten 3 fjarde stycket reglerar sekretess
som helt eller delvis ska styras av utlimnarens vilja, innebédrande att om
medlemsstaterna begér det ska de som mottar information i dverens-
stimmelse med andra och tredje stycket vara bundna av sekretess.

Forsta stycket i den nya bestimmelsen bor utformas sé att sekretess
géller i myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete
avseende civil sjodvervakning och informationssystem for civil sjotrafik
for uppgift som ldmnats av annan stat eller mellanfolklig organisation,
om det kan antas att myndighetens arbete for en sékrare civil sjofart
motverkas om uppgiften rdjs. Vid denna bedémning kan bl.a. vdgas in
vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den staten som har ldmnat
uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften skulle
kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet.

For att tillgodose regleringen i artikel 20 a punkten 3 fjarde stycket ska
i andra stycket anges att sekretess ska gélla avseende planer for
mottagande av fartyg i behov av assistans i den omfattning som anges i
artikel 20 a punkten 3 fjérde stycket i direktiv 2009/17/EG, om en annan
medlemsstat begér det. Sekretessen blir saledes i dessa fall absolut.

Skilen for sekretess dr i dessa fragor lika starka som avseende utrikes-
sekretess varfor den bor gélla lika ldnge som enligt 15 kap. 1 § OSL, dvs.
i hogst 40 ar (jamfor prop. 2006/07:110).

Uppgifter om enskildas affars- och driftsforhallanden som 6verldmnas
till Sverige enligt Gvervakningsdirektivet kan omfattas av sekretess hos
Transportstyrelsen enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkterna 17,
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36 och 118 i bilagan till forordningen. Nér det &r friga om enskildas
affdrs- och driftsforhallanden bor motsvarande sekretess som géller hos
Transportstyrelsen enligt punkten 17, savitt avser civil sjofart, och
punkten 118 gilla dven hos Sjofartsverket och Kustbevakningen, efter-
som dven dessa myndigheter kan véntas ldmna och motta uppgifter enligt
direktivet. Ett sddant resultat kan uppnds genom é&ndring i bilagan till
OSF.

Ovriga firdgor

I direktivets artikel 16 regleras dversdndande av information om fartyg,
som uppfyller vissa kriterier vilka medfor att de ska anses utgdra en
potentiell risk for sjofarten eller ett hot mot sékerheten till sjoss, saker-
heten for personer eller miljon. Genom tilldgg till artikeln inkluderas nu
ytterligare fartyg i denna upprékning.

Utredningen foreslér att Transportstyrelsen genom tillagg i 6 kap. 8 a §
FSF ska ges ett utdkat bemyndigande att utfora kontroller av s.k. risk-
fartyg. Till forteckningen 6ver sddana fartyg ska, i enlighet med vad som
regleras i direktivet, lggas fartyg som inte kan uppvisa tillfredsstillande
forsakringsskydd eller finansiella sdkerheter liksom de som av lotsar eller
hamnmyndigheter har rapporterats uppvisa uppenbara avvikelser som
kan dventyra sjosékerheten eller utgora en miljorisk.

I anledning av direktivets artikel 18 a om farligt islage foreslér utred-
ningen att Sjofartsverket ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om befilhavarens skyldighet att lamna uppgifter vid farligt isldge. En ny
punkt e. bor darfor inforas i 7 kap. 2 § 5 FSL innebérande att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet for redare, befdlhavare och den som befullméktigats att pa
redarens ansvar ldmna uppgifter i situationer da isléget innebér ett
allvarligt hot for ménniskoliv till sjoss eller for skyddet av egna eller
andra staters havs- eller kustomraden. Vidare bor genom en ny paragraf,
2 kap. 8 § FSF, Sjofartverket ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt 7 kap. 2 § 5 e FSL.

Flaggstatsdirektivet

I artikel 1 i direktiv 2009/21/EG ségs syftet med det vara att se till att
medlemsstaterna effektivt och konsekvent uppfyller sina forpliktelser
som flaggstater och att forbattra sikerheten och forhindra fororeningar
fran fartyg, som for en medlemsstats flagg.

Direktivets innehall i sak sonderfaller i tre omraden, ndmligen dels
villkor for att ett fartyg, som har rétt att fora en medlemsstats flagg ska
tilldtas segla (artikel 4), dels krav pé revision pa visst sitt av medlems-
staten som flaggstat for fartyg (artikel 7), dels krav pé att varje medlems-
stat ska ha ett enligt en tillimplig internationell kvalitetsstandard certi-
fierat kvalitetsledningssystem (artikel 8).

Enligt utredningens bedomning behdvs ingen dndring i lag eller
forordning i anledning av bestimmelserna i direktivet. Dédremot bor vissa
andringar goras i myndighetsforeskrifter och ett antal andra atgérder
vidtas.
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Flaggstatsrevision

Artikel 7 i direktivet krdver att medlemsstaterna minst var sjunde ar ska
genomgd en revision under forutsittning att IMO kan genomfora den.
Artikeln upphor att gilla senast den 17 juni 2017 eller, sé snart ett beslut
av IMO att revisionssystemet ska vara obligatoriskt trétt i kraft, vid en
tidigare tidpunkt som ska faststdllas av kommissionen i enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 10.

Négon lagstiftningsatgird med anledning av artikel 7 &r inte pakallad.
Regeringen genom Naringsdepartementet bor 2014, eftersom det da &r
sju ar sedan den forsta IMO-revisionen i Sverige genomfordes, begira
hos organisationen att en revision av Sverige genomfors. Transport-
styrelsen kan sedan i regleringsbrevet for det aret ges i uppdrag att
samordna de svenska forberedelserna infor och genomforandet av revi-
sionen och dvriga berérda myndigheter (Kustbevakningen och Statens
haverikommission) ges 1 uppdrag att medverka.

Kvalitetsledningssystem

Artikel 8 i direktivet kréver att varje medlemsstat senast den 17 juni 2012
ska utarbeta, genomfora och uppritthélla ett kvalitetsledningssystem for
de operativa delarna av sin forvaltnings flaggstatsrelaterade verksamhet.
Kvalitetsledningssystemet ska certifieras i enlighet med tillimpliga
internationella kvalitetsledningsstandarder.

Utredningen foreslar att Transportstyrelsens sjofartsavdelnings verk-
samhet, varigenom svenska skyldigheter som flaggstat fullgors, ska vara
underkastad ett certifierat kvalitetsledningssystem. Valet av kvalitets-
ledningssystem, s linge det uppfyller internationella kvalitetsstandarder,
bor overldmnas till Transportstyrelsen.

Négon lagstiftningsatgdrd ar enligt utredningens uppfattning inte
pakallad. Det ricker att regeringen i beslut sdger att Transportstyrelsens
sjofartsavdelnings verksamhet, som innebér fullgérandet av skyldigheter
for en flaggstat, ska vara underkastad ett certifierat kvalitetslednings-
system och att certifieringen ska vidmakthéllas.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden limnats av Svea Hovritt, Luled tingsritt,
Malmoé tingsratt, Kammarrétten i Goteborg, Lansratten i Kalmar 1in,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Statens haverikommission, Myndigheten for Sam-
hallskydd och beredskap, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, Lansstyrelsen
i Skéane lan, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Juridiska institutionen vid G&teborgs universitet

Sveriges Kommuner och Landsting, Sjobefilsforbundet, Svenska
transportarbetareforbundet och Férbundet Sveriges Hamnar.

Regelrddet och Chalmers Tekniska Hogskola har fatt tillfille men avstatt
fran att yttra sig.

Sjofartshogskolan i Kalmar, Lotsforbundet, SEKO Sjofolk, Svenska
hamnarbetareforbundet, Sveriges fartygsbefélsforening, Sveriges Redare-
forening, SWEREF Skargérdsredarna, Sveriges skeppsmaéklareforening,
Svenskt Marintekniskt forum, Transportindustriférbundet och Narings-
livets transportrad har fatt tillfille men inte inkommit med yttrande.
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