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HG6jd inkomstrelaterad ersattning i
arbetslGshetsférsakringen
(A2014/3522/A)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) har inga synpunkter pa férslaget
om hojd inkomstrelaterad erséttning i arbetsloshetsférsakringen. ISF vill
dock uppméarksamma regeringen p3 att regelverket som féreslas, i likhet
med redan befintligt regelverk, har brister i sin konstruktion. Dessutom vill
ISF pdpeka att en hégstaniva for sjukpenning till arbetslésa som motsvarar
den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen efter dag 100 i en
arbetsléshetsperiod avviker frdn hur motsvarande hégstanivd sattes nar
reglerna om att harmonisera erséttningen i sjukpenningen med den i
arbetsloshetsférsakringen férsta gdngen inférdes 1 juli 2003. Nagra
argument for detta framfors inte i promemorian.

Regelverkets konstruktion

Den 1 juli 2003 harmoniserades den hégsta nivan pa sjukpenning vid
arbetsléshet med nivan pa den hogsta dagpenningen i
arbetsloshetsférsakringen, Avsikten var att sjukpenning vid arbetsldshet
skulle knytas nérmare till det faktiska inkomstbortfall som den enskilde har
som arbetslés. Nar regeringen vdren 2003 lamnade ett forslag till regler
som skulle 8stadkomma en sidan harmonisering, innebar férslaget att
ersattning skulle betalas ut med ett belopp som motsvarade den
dagpenning som den enskilde skulle ha fatt om han eller hon inte blivit
sjuk.t I riksdagsbehandlingen uppméarksammades emellertid att en s3dan
konstruktion hade ett antal negativa konsekvenser, inte minst fér personer
som inte var medlemmar i en arbetsléshetskassa.? Bestimmelsen
konstruerades darfor i stéllet pg s& sitt att sjukpenning skulle utges med
ett angivet hogsta belopp i kronor s3 som géller i dag enligt 28 kap. 11 §

! Prop. 2002/03:100 s. 58 och 176.
2 Bet. 2002/03:FiU21 s. 56 ff.
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socialforsakringsbalken. Vart att notera &r att vid tidpunkten for inférandet
av bestédmmelsen var taket for erséttningen i arbetsléshetsforsakringen, i
likhet med vad regeringen nu planerar att inféra, differentierat mellan de
forsta 100 dagarna i arbetsléshetsperioden och tiden dérefter. Det innebar
att konstruktionen av regelverket kom att lida av tva brister redan vid
inférandet.

Andring i férordning som kréver féljdéndring i lag

For det férsta innebar det faktum att taket for ersattningen i sjukpenningen
har bestamts till ett fast belopp att en &ndring av taket i
arbetsléshetsférsakringen, som gérs genom en férordningsandring, kraver
en lagandring av socialforsékringsreglerna for att harmoniseringen mellan
ersattningarna fortfarande ska upprétthallas. Det &r en oldmplig ordning -
om inte annat av effektivitetsskal - att riksdagen ska behéva besluta om en
lagandring som en foljd av att regeringen i férordning andrar nivderna pa
dagpenningen frén arbetsléshetsférsékringen.

Harmonisering av erséttningsniverna uppnds bara delvis

For det andra innebér konstruktionen att sjukpenningtaket for arbetsldsa
bara ar detsamma som taket for arbetsléshetsersattningen under en del av
en arbetsldshetsperiod, men inte under hela arbetsloshetsperioden. Av den
remitterade promemorian framgar att avsikten ar att nivan p& den hégsta
dagpenningen under de férsta 100 dagarna i en arbetsléshetsperiod ska
vara hogre an under resten av arbetsloshetsperioden. Harmoniseringen av
ersattningsnivaerna i de bada forsakringarna kommer darmed att bli
ofullsténdig, vilket enligt ISF:s mening ar mindre lampligt. En konsekvens
av en sadan konstruktion &r bland annat att det kvarstar ekonomiska
incitament att byta ersattningssystem under vissa perioder i
arbetsldsheten. Som tidigare namnts géllde detta dven tidigare, eftersom
den hogsta dagpenningen skiljde sig &t mellan de férsta 100 dagarna och
tiden darefter &ven nar den nuvarande konstruktionen inférdes ar 2003.

Alternativ konstruktion av 28 kap. 11 § socialférsékringsbalken

Aven om finns goda skal for att samla regler om erséttning fran
sjukforsakringen i socialférsékringsbalken, ar den nuvarande
konstruktionen av 28 kap. 11 § alltsd olamplig. ISF anser att det finns
anledning att 6vervdga om bestammelsen ska utformas pd ett sddant satt
att sjukpenningen knyts till den hogsta ersattning som ar mojlig betala ut
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsdkring. En sddan konstruktion
skulle kunna l6sa bada de problem som berérts ovan.
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Valet av hégstaniva for sjukpenning till arbetslésa

I promemorians férslag till &ndring i socialférsakringsbalken anges att den
nya hégstanivan i sjukpenningen fér arbetslésa ska vara 543 kronor per
dag, vilket motsvarar en hégsta dagpenning p& 760 kronor i arbetsléshets-
forsakringen. Samtidigt anges i promemorian att regeringen avser att
besluta att en hégsta dagpenning p& 910 kronor ska gdlla under de forsta
100 dagarna i en arbetsléshetsperiod. Det nu remitterade forslaget innebéar
darmed att taket i sjukpenningen ska séttas till vad som motsvarar den
lagre hogsta dagpenningen, det vill séga den som ska galla efter att 100
dagar har gatt i en ersattningsperiod, och inte till vad som motsvarar den
hégre hogsta dagpenningen, vilket var fallet nar reglerna inférdes 2003.
Konsekvensen av detta blir att manga av dem som &r sjuka kommer att fa
en lagre ersattning i form av sjukpenning under de férsta 100 dagarna av
en arbetsléshetsperiod &n vad de skulle ha fatt i form av
arbetsloshetsersattnmg som friska. Ndgra motiv for att nu vélja den lagre
nivan, och inte som tidigare den hogre, framférs inte i promemorian.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Dan
Ljungberg har varit foredragande. I beredningen har ocks3 Catarina
__Eklundh Ahlggen deltagit.

Per Molander
Generaldirektor T
“Dan L_j{fngberg
Enhetschef






