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H6jd inkomstrelaterad erséttning i arbetsloshetsférsakringen

Regeringen avser hdja taket i arbetslshetsforsakringen fran 680 kronor till 910
kronor de forsta hundra ersittningsdagarna, och till 760 kronor resterande
ersittningsdagar. Det hogsta belopp som kan 1&mnas som sjukpenning till den
som &r arbetslos ska héjas till 543 kronor.

Sammanfattning
IFAU bed6mer att:

* Det dr samhéllsekonomiskt effektivt med en forsidkring mot
inkomstbortfall. Det &r forknippat med problem om ménga personer saknar
eller har for 14g inkomstrelaterad arbetsldshetserséttning.

* Erséttningsnivan i arbetslshetsforsidkringen paverkar arbetsmarknadens
funktionsstt pé flera sdtt. Forskning visar att en gener§sare ersittning, allt
annat lika, leder till att arbetsloshetstiderna forldngs och att 16nerna 6kar
mer 4n vad som annars vore fallet. En gener6sare ersittning leder dérfor till
en hogre arbetsloshet.

* Det finns st6d i forskningen for att erséttningsnivan bér minska &ver tid i
arbetsloshet. Forslaget innebér att individer som &r beréttigade till den
maximala ersittningen méter en avtrappning efter 100 erséttningsdagar.
For individer som inte binds av taket finns en avtrappning i dagens system,
men forst efter 200 erséttningsdagar. Forslaget innebér saledes att individer
med olika tidigare 16n méter en avtrappning vid olika tidpunkter.

* Det finns fordelar med att individer vet vilken ersittning de &r berittigade
till vid héndelse av arbetsloshet. For att oka systemets tydlighet och
forutséigbarhet finns dérfor skl for regeringen att kommunicera hur man
ser pa ersittningsnivén langsiktigt, t.ex. med vilken regelbundenhet och pa
vilka grunder eventuella justeringar ska goras.

Erséttningsnivan

Det &r samhéllsekonomiskt effektivt for en ekonomi om de som &r arbetslésa
har en forsékring mot inkomstbortfall, en arbetslshetsforsikring. De
arbetslosa har under tiden de soker arbete en erséttning (a-kassa) som ger
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skélig levnadsstandard och de uppritthaller sin efterfragan. Samhéllet blir
ocksé effektivare om de arbetslosa inte behdver ta forsta mojliga arbete utan
istéllet kan matcha sin kompetens mot arbetsmarknaden sa att de blir s&
produktiva som majligt. A-kassan bidrar ocksé till att utjimna kostnaderna for
arbetsloshet mellan fler individer i samhéllet. En bra férsékring gor att det &r
ldttare att acceptera strukturomvandling, det vill séiga att branscher eller foretag
lagger ner.

En arbetsloshetsforsékring kan dock samtidigt innebdra samhéllsekonomiska
problem. Arbetslsheten riskerar att 6ka om erséttningen bidrar till att de
arbetssokande soker férre jobb &n de annars skulle ha gjort, eller inte accepterar
jobberbjudanden de annars skulle ha tagit. Det 4r problem som motverkas av
att ett villkor for att i erséttning 4r att den arbetsstkande aktivt soker arbete,
ndgot som Arbetsformedlingen &r ténkt att 6vervaka. Den aktiva
~arbetsmarknadspolitiken med programdeltagande innebér ocksa mojligheter att
pé olika sétt kontrollera att de s6kande star till arbetsmarknadens forfogande.

Arbetsloshetsersittningen paverkar ocksa 1onebildningen: en generdsare
erséttning bidrar till att 16nerna tenderar att 6ka snabbare #n vad de annars
skulle ha gjort. Dels eftersom erséttningen hojer den lédgsta 16n de arbetsldsa ér
villiga att acceptera, dels eftersom arbetstagarsidan har en béttre
forhandlingsposition 4n vad de skulle haft i franvaro av
arbetsloshetsforsikringen. Det 6kade 1onetrycket riskerar att leda till att firre
jobb skapas.

Sammantaget visar forskningen att reformer som innebér en generdsare
arbetslgshetserséttning leder till en hogre arbetslshet (Se Bilaga 9 till
Léngtidsutredningen 2011 for en utférlig beskrivning av effekter pa
arbetsmarknaden av arbetsloshetsforsikringens utformning).

Erséattningsprofilen

Forskningen talar for en avtrappning av ersittningen under
arbetsloshetsperioden (se t.ex. Fredriksson & Holmlund, 2006). Denna
forskning séger inte ndgot om vilken niva som erséttningen i genomsnitt ska
ligga pa, bara att erséttningen bor minska 6ver tid i arbetsloshet. Skélet for
detta dr att en s&dan profil ger starkare incitament till att stka jobb.

I dagens system &r erséttningsgraden initialt 80 % av tidigare 16n, med en
avtrappning efter 200 erséttningsdagar (70 %) och 300 erséttningsdagar (65
%). Ett problem med dagens erséttningsprofil dr att den i praktiken har liten
betydelse. De flesta arbetslésa har haft 16ner som beréttigar dem till den
maximala erséttningen om 680 kronor per erséttningsdag dver hela
arbetsloshetsperioden. Idag finns ingen avtrappning i den maximala
erséttningen.

Den foreslagna fordndringen innebér att en avtrappning inférs i den maximala
erséttningen. Trappsteget infors efter 100 erséttningsdagar. Ménga personer ar
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berittigade till den maximala ersdttningen och kommer dérfor att paverkas av
avtrappningen fran 910 kronor till 760 kronor.

For att de onskade effekterna av en avtrappning ska bli sa stora som méjligt bér
systemet vara enkelt och transparent, individer ska veta vid vilken tidpunkt
avtrappningen slar in. Det finns férdelar med ett system dér avtrappningen
uppkommer vid samma tillfille for alla arbetslosa. Det system som nu foreslas
riskerar att bli nagot otydligt. For individer som har haft relativt sett htga 16ner
(slar i taket), kommer avtrappningen efter 100 erséttningsdagar. Fér individer
med relativt sett ldgre l16ner (taket binder inte), kommer avtrappningen forst
efter 200 erséttningsdagar.

Det framgér inte av promemorian vad som kommer att gélla for tak pé
aktivitetsstodet, dvs. den maximala ersittning som ges efter 300
erséttningsdagar. Idag ges maximalt 680 kronor per dag (samma tak som for
arbetsloshetsersittningen). Det ges ett rikneexempel i promemorian pa en
individ som kommer att f& 739 kronor per dag i aktivitetsstod. IFAU har dérfor
utgétt frdn att taket i aktivitetsstodet kommer att hojas till 760 kronor.

Tackningsgraden

Den inkomstrelaterade delen av arbetsloshetsforsdkringen ér frivillig, dvs. den
kriver medlemskap i en A-kassa. Andelen av arbetskraften som #r medlem i en
A-kassa har minskat de senaste decennierna och uppgar idag till knappt tva
tredjedelar. En lag tdckningsgrad innebér avsaknad av forsikring och med detta
foljer som diskuterats ovan vissa nackdelar. En generdsare erséttning vid
arbetsloshet kar forsékringens virde och kan, &tminstone p& marginalen, bidra
till ett 6kat inflode till Arbetsloshetskassorna.

Tydlighet och forutsdgbarhet

Det finns i forslaget ingen information om hur regeringen ser pé erséttningen
inom arbetsloshetsforsakringen langsiktigt. Det finns férdelar med att individer
vet vilken erséttning de 4r berttigade till vid hindelse av arbetsldshet. For att
oka systemets tydlighet och forutséigbarhet finns dérfor skl for regeringen att
kommunicera hur man ser pé ersittningsnivan langsiktigt, t.ex. med vilken
regelbundenhet och pé vilka grunder eventuella justeringar ska goras.

I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. Anders Forslund har
varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa Martin Soderstrém
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