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| denna proposition |[amnas férdag om hur rétten till socialforsakrings-
formaner paverkas vid en institutionsvistel se som bekostas av staten. Det
a frdga om intagna i kriminalvardsanstalt, haktade, personer som verk-
stéller sluten ungdomsvard samt personer som genomgar s.k. kontrakts-
vard pa statens bekostnad.

Fordlagen syftar till att skapa storre enhetlighet och tkad ekonomisk
réttvisa vid olika institutionsvistelser, men & ocksa foranledda av att
arbetet med att reformera systemen for alderspensioner, efterlevande-
pensioner och fortidspensioner nu & dlutfort och att andrade bestammel-
ser pa dessa omraden trader i kraft fullt ut den 1januari 2003. Den
nuvarande ordningen med avdrag pa folkpensionen vid en
ingtitutionsvistelse maste darfor erséittas av ett nytt regelsystem. De
forslag som lamnas i denna proposition & darfor grundade pa samtliga
dessa reformerade system.

Regeringen foreddr att personer som uppbar de nya formanerna
aktivitetsersdttning eller sukersdttning nar de tas in pa institution far
behdlla sin forman under de forsta 60 dagarna av ingtitutionsvistel sen.
Dérefter dras formanen in tillfalligt av forsskringskassan, men den
betalas dter ut fr.o.m. den trettionde dagen fore frigivningsdagen.
Detsamma skall gélla for den som uppbér egenlivrénta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsakring.

For personer som uppbéar dderspension eller adreforsorjningsstod vid
intagningen painstitution foresl as att ett avdrag gors fran forsta dagen for
uppehdllet med 80 kronor per dag, dock hogst med en tredjedel av
pensionsformanen. Detta foredds ocksd gélla personer som uppbéar
aktivitetserséttning/sjukerséttning, aderspension, adreférsorjningsstod



eller efterlevandepension och som pa statens bekostnad genomgar s.k. Prop. 2001/02:164
kontraktsvard.
Den som & intagen i kriminalvardsanstalt far behalla bostadstill agget
om drafftiden inte Overstiger tva a&. Vid langre strafftid dras
bostadstillagget in, men far utges igen fr.o.m. den tredje manaden fére
frigivning.
De nya reglerna berdknas inte medfora négra okade kostnader for
socialforsakringen.  Riksforsakringsverket och  forsékringskassorna
foredas fa ansvaret for den administrativa hanteringen av de nya
reglerna, som foresastradai kraft den 1 januari 2003.



|nnehallsforteckning
Forglag till rikSO0agSheSIUL .........cccoveieririeee e 5
=0 1> SR 6
2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman
L0 £57= 11T TS 6
2.2. Fordlag till lag om éndring i lagen (2002:000) om andring i
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt .............c......... 9
2.3 Fordlag till lag om éndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadefOrsakring.........cooeeeienereeiere e 10
24. Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad A derspension...........cccceeevveeeeeeeseeesvennn 12
25 Forslag till lag om andring i lagen (2000:798) om andring i
lagen (1998:702) om garantipension..........ccccceeecveevveennen. 14
2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn.......... 15
2.7 Fordlag till lag om éndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. ... 18
2.8 Fordlag till lag om éndring i lagen (2001:853) om
AldreforsorNiNgSSLOU........coeeeerererereeee e 21
3 Arendet och dess beredning..........ccoveeeeeeeeereeceeseees s eesesssee e 23
4 AlMEN bakgrund .........ccooceiiieie s 23
5  Personkretsen och dess omfattning..........cccoeceeveeiieeviecseeccee e, 24
6  Gadllande och beslutade bestammel ser om socialforsakrings-
formaner vid ingtitutionsvistel se pa statens bekostnad................... 25
7 Overvaganden och fOrslag ......coovcueueeececveeeecie e 30
7.1 Allmanna Overvaganden...........ccoeeeeerere e neseeeree s 30
7.2 Aktivitetsersdttning och Sukersattning ..........cccceeeeveeruene. 32
7.3 Alderspension och dldreférsorjningsstod...............cu........ 38
74 Efterlevandepension och efterlevandestad....................... 42
7.5 SUKPENNING, MM Lo 44
7.6 FOraldrapenning ........ccccceeceeeceesie e e 45
7.7 Arbetsskadelivranta, MM ... 45
7.8 Handikapperséttning och vardbidrag ..........ccccceveeverennee, 47
7.9 Bostadstillagg till pensionarer ...........cccccevvveneeieinnienenne 48
7.10 Ovriga socialforsakringsformaner ............ccceveecveveeenenness 51
8  Genomforande och ikrafttrédande av forslagen..........ceceeeieiienens 51
8.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser mm. ....... 51
8.2 Ikrafttradande och Gvergangsregler.......ovevveevveveveeee. 54
9  FOrfattningSKOMMENTAr ...........ccoueeieeeiieesie e e 55
9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om alman
[0 £57= 1T TSR 55
9.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (2002:000) om
andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt...... 57
9.3 Fordlaget till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadefOrsakring........cocveeveeeieeseeseece e 57

Prop. 2001/02:164



9.4
9.5
9.6
9.7

9.8
Bilagal
Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga4

Forslaget till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad A derspension...........ccooeeeeeeeeeeeseeeseennns 58
Forslaget till lag om é&ndring i lagen (2000:798) om
andring i lagen (1998:702) om garantipension ................ 59
Forslaget till lag om éndring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn.......... 59
Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl...........ccooeeveieeeen. 60
Forslaget till lag om andring i lagen (2001:853) om
ldreforsorningsstod.........cccoeevveeieeeree e 61
Sammanfattning av beténkandet Pension painstitution
(SOU 2000:112) ....eveeiieieieniesiesieseeesesee e esse s s neenes 62
Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande Over
betéankandet Pension painstitution (SOU 2000:112........... 66
Lagradsremissens lagforslag.......ccoceeeveeeneeevevcseevevenens 67
Lagradets YHrande..........coeeeeveeeeveeeeveeeeeeeeetee e 80

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002......... 82

Prop. 2001/02:164



1

Fordlag till riksdagsbed ut

Regerl ngen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

2.

3.
4.

lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

lag om andring i lagen (2002:000) om andring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt,

lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

lag om andring i lagen (1998.674) om inkomstgrundad
Alderspension,

lag om andring i lagen (2000:798) om andring i lagen (1998:702)
om garantipension,

lag om éndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandesttd till barn,

lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl. och

lag om &ndring i lagen (2001:853) om &ldreforsorjningsstod.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

allméan forsakring

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1962:381) om allman forsakring®
skall inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 20 och 21 88, av fdljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 1982:120.

Foreslagen lydelse

16 kap.

208

Sukersattning och aktivitetser-
sittning skall inte utges for tid
efter det att den forsékrade sextio
dagar i foljd varit frihetsberdvad
pa grund av att han eller hon &r

— héktad

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— intagen i ett hem som avses i
12 §lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard. Formanerna skall ater utges
for tid fran och med den trettionde
dagen fére frigivningen. For tid
under vilken den forsakrade vistas
utanfér en kriminalvardsanstalt
enligt 34 8 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt tillampas i
stéllet bestammelsernai 21 8.

Utan hinder av forsta stycket ut-
ges gukersattning och aktivitetser-
sattning for tid under vilken den
forsdkrades fangelsestraff verk-
stélls utanfor kriminalvardsanstalt
enligt 33 a § lagen om kriminal-
vard i anstalt.

Sall gukersattning eller akti-
vitetsersattning inte betalas ut for
del av en kalendermanad, berak-
nas formanen for varje dag till en
trettiondel av manadsbel oppet och
avrundastill nérmaste hdgre krontal.
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Forsakringskassan far medge en
nadra anhorig, som for sitt uppe-
halle & beroende av den forsak-
rade, rétt att helt eller delvis upp-
bara sukersittning eller aktivi-
tetsersittning som enligt forsta
stycket annars inte skall utges. Ut-
betalning av del av forman till
nadra anhorig skall i forsta hand
ske fran den inkomstrel aterade er-
sattningen.

218

For varje dag som en forsakrad,
som uppbar gukersattning eller
aktivitetsersattning, pa grund av
skyddstillsyn med sarskild be-
handlingsplan vistas i ett sadant
familjehem eller hem for vard eller
boende som avses | socialtjanst-
lagen (2001:453) skall han eller
hon betala for sitt uppehalle for
den tid under vilken staten be-
kostar vistelsen. Betalning skall
ske genom att forsakringskassan,
efter skatteavdrag enligt skattbe-
talningslagen (1997:483), gor av-
drag fran sjukersittning eller ak-
tivitetsersattning nér denna be-
talas ut. Om den forsékrade sam-
tidigt med sadan ersittning upp-
bar pensionsformaner enligt 4
eller 6 kap. lagen (2000:461) om
efterlevandepension och  efter-
levandestod till barn, livranta en-
ligt 4 kap. lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eller alders-
penson enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspen-
sion, skall endast ett avdrag goras
fran de sammantagna formanerna.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgora hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
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med 30. Darvid skall det belopp Prop. 2001/02:164
varmed minskning sker avrundas
till ndrmaste lagre krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och skall tilldmpas be-
traffande ersdttning som avser tiden efter ikrafttradandet.



2.2

Fordag till lag om andring i lagen (2002:000) om

andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:000) om andring i

namnda lag skall ha féljande lydel se.

Lydelse enligt prop. 2001/02:84

En intagen & skyldig att delta i
den verksamhet och ha den syssel-
sittning i Ovrigt som anvisas
honom eller henne. Den som far
Aderspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller lagen (1998:702) om garanti-
pension far dock inte déggas att
ha ndgon sysselsidttning, och den
som far sukersittning eller akti-
vitetsersdttning  enligt  lagen
(1962:381) om allmén férsakring
far dlaggas att ha sysselséttning
bara av den art och omfattning
som kan anses lamplig for honom
eller henne.

Foreslagen lydelse

12§

En intagen & skyldig att delta i
den verksamhet och ha den syssel-
gittning i Ovrigt som anvisas
honom eller henne. Den som far
Aderspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension
eller lagen (1998:702) om garanti-
pension far dock inte dlaggas att
ha ndgon sysselséttning, och den
som har beviljats gukerséttning
eller aktivitetserséttning enligt
lagen (1962:381) om allman for-
sakring far daggas att ha syssel-
séttning bara av den art och om-
fattning som kan anses lamplig for
honom eller henne.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadefdrsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1976:380) om arbetsskadef 6rsak-
ring® skall inforas tv& nya paragrafer, 6 kap. 8 och 9 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2 Lagen omtryckt 1993:357.

Foreslagen lydelse

6 kap.

88§

Sidan livranta som avses i
4 kap. skall inte utges for tid efter
det att den forsikrade sextio dagar
i foljd varit frihetsberévad pa
grund av att han eller hon ar

— haktad

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— intagen i ett hem som avses i
12 8§ lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av
unga for verkstallighet av sluten
ungdomsvard. Livrantan skall ater
utges for tid fran och med den
trettionde dagen fére frigivningen.
For tid under vilken den forsak-
rade vistas utanfor en kriminal-
vardsanstalt enligt 34 8§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
stalt tillampas i stéllet bestammel-
sernai 98.

Utan hinder av forsta stycket ut-
ges livranta for tid under vilken
den forsdkrades fangelsestraff
verkstélls  utanfor kriminal-
vardsanstalt enligt 33 a § lagen
omkriminalvard i anstalt.

Sall livranta inte betalas ut for
del av en kalendermanad, berak-
nas formanen for varje dag till en
trettiondel av manadsbel oppet och
avrundas till narmaste hogre
krontal .

Prop. 2001/02:164
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Forsakringskassan far medge en  Prop. 2001/02:164
nadra anhorig, som for sitt uppe-
hélle ar beroende av den forsak-
rade, rétt att helt eller delvis upp-
bara livréanta som enligt forsta
stycket annarsinte skall utges.

08§

For varje dag som en forsakrad,
som uppbar livranta enligt 4 kap.,
pa grund av skyddstillsyn med sar-
skild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjehem eller hem for
vard eler boende som avses i
socialtjanstlagen (2001:453) skall
han eller hon betala for sitt uppe-
halle for den tid under vilken
staten bekostar vistelsen. Betal-
ning skall ske genom att forsak-
ringskassan, efter skatteavdrag
enligt skattbetalningdagen (1997:483),
gor avdrag fran livrantan néar
denna betalas ut. Om den for-
sdkrade samtidigt med livrantan
uppbar gukersattning eller akti-
vitetsersattning  enligt  lagen
(1962:381) om allman forsakring,
pensionsformaner enligt 4 eller
6 kap. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stéd till barn, alderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension eller lagen
(1998:702) om garantipension
eller aldreforsorjningsstod enligt
lagen (2001:853) om aldreftrsorj-
ningsstod, skall endast ett avdrag
goras fran de sammantagna for-
manerna.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgdra hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Dérvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till narmaste lagre krontal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas be-
traffande livranta som avser tid efter ikrafttrédandet.

11



24 Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension

dels att rubriken nérmast fore 14 kap. 1 § skall lyda ”Atgarder pa
grund av felaktig utbetalning och andrad pensionsréit, m.m.”,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 14 kap. 9 §, av fdljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
98

En pensionsberattigad skall be-
tala for sitt uppehélle for varje
dag som han eller hon &r

— héktad

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— pa grund av skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan vistas i
ett sddant familjehem eller hem for
vard eler boende som avses i
socialtjanstlagen (2001:453). Vid
vistelse i ett familjehem eller ett
hem for vard eller boende galler
detta endast for den tid under
vilken staten bekostar vistelsen.
Betalning skall ske genom att for-
sakringskassan, efter skatteavdrag
enligt skattbetalningdagen (1997:483),
gor avdrag fran alderspensionen
ndr denna betalas ut. Om den
pensionsber attigade samtidigt med
inkomstgrundad ~ lderspension
uppbdr garantipension enligt
lagen (1998:702) om garanti-
pension, aldrefor sorjningsstod
enligt lagen (2001:853) om aldre-
forsorjningsstdd,  gukersattning
enligt lagen (1962:381) om allméan
forsdkring eller livranta enligt
4 kap. lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring, skall endast
ett avdrag goras fran de samman-
tagna formanerna.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgdra hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat

Prop. 2001/02:164
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med 30. Dérvid skall det belopp Prop. 2001/02:164
varmed minskning sker avrundas
till ndrmaste lagre krontal.

Avdrag skall inte goras for tid
under vilken den pensionsberéat-
tigades fangelsestraff verkstalls
utanfor kriminalvardsanstalt enligt
33 a § lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt. Avdrag skall
heller inte gbras, om den pen-
sionsberattigade ar berattigad till
g ukerséttning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring
eller livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadefor sak-
ring men formanen enligt 16 kap.
20 § forstndmnda lag eller 6 kap.
8 § sistnamnda lag inte skall ut-
ges.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och skall tilldmpas be-
traffande erséttning som avser tid efter ikrafttrédandet.

13



2.5

Fordag till lag om andring i lagen (2000:798) om

andring i lagen (1998:702) om garantipension

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1998:702) om garantipension

delsatt 5 kap. 5 § i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2000:798) om
andring i namndalag skall upphora att gélla,

delsatt 5kap. 1 §i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2000:798) om
andring i namnda lag skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

For garantipension galler i
tilldmpliga delar foljande bestam-
melser i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad & derspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om an-
sbkan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt
andra stycket forsta och andra
meningen om aterkallelse och
minskning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra
styckena samt 6 och 8 88 om ut-
betalning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje
styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7 och 8 88§ om avdrag
pa pension.

18

For garantipension galler i
tilldmpliga delar foljande bestam-
melser i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad & derspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om an-
sokan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt
andra stycket forsta och andra
meningen om aterkallelse och
minskning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra
styckena samt 6 och 8 88 om ut-
betalning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje
styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7-9 88 om avdrag pa
pension.

Vid samtidig utbetalning av garantipension och pension enligt lagen
om inkomstgrundad alderspension skall avrundning enligt 12 kap. 5 §
andra stycket lagen om inkomstgrundad alderspension ske pa garantipen-

sionen.

Prop. 2001/02:164
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2.6

Fordag till lag om andring i lagen (2000:461) om

efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:461) om efterlevande-

pension och efterlevandesttd till barn

delsatt 7 kap. 14 § skall haféljande lydel s,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en pensionsberéttigad som
avsesi 4 eller 6 kap. sedan minst
trettio dagar i foljd & intagen i
kriminalvardsanstalt eller & hak-
tad skall, fran och med den trettio-
forsta dagen, garantipension enligt
denna lag utges med hogst ett be-
lopp som innebér att garantipen-
sionen tillsammans med inkomst-
grundad efterlevandepension eller
ankepension enligt denna lag upp-
gar till for manad raknat 4,5
procent av prisbasbeloppet. Sasom
intagen réknas dven den som
olovligen avvikit fran anstalt eller
vistas utom anstalt med anledning
av permission. Skall garantipen-
sionen dras in for del av en kalen-
dermanad, beréknas garantipen-
sionen for varje dag till en tret-
tiondel av manadsbeloppet och
avrundas till narmaste krontal.

14 8

Om en pensionsberéttigad som
avsesi 4 dler 6 kap. och som inte
uppbar alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension dler lagen (1998:702)
om garantipension eller aldre-
forsorjningsstod  enligt  lagen
(2001:853) om aldreforsorjnings-
stéd sedan minst trettio dagar i
foljd & intagen i krimina-
vardsanstalt eller & haktad skall,
fran och med den trettioforsta
dagen, garantipension enligt denna
lag utges med hogst ett belopp
som innebér att garantipensionen
tillsammans med inkomstgrundad
efterlevandepension eller dnkepen-
sion enligt denna lag uppgar till
for manad réknat 4,5 procent av
prisbasbeloppet. Denna begrans-
ning galler inte for tid under
vilken den pensionsberéattigades
fangelsestraff verkstalls utanfor
kriminalvardsanstalt enligt 33 a §
lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt. Sdsom intagen raknas
aven den som olovligen avvikit
fran anstalt eller vistas utom an-
stalt med anledning av permission.
For tid under vilken en pensions-
berattigad vistas utanfor en krimi-
nalvardsanstalt enligt 34 § lagen
om krimnalvard i anstalt
tillampas i stéllet bestammelserna
i 14 a 8. Skall garantipensionen
dras in for del av en kalender-
manad, berdknas garantipensionen
for varje dag till en trettiondel av

Prop. 2001/02:164

15



Om ett barn sedan mingt trettio
dagar i foljd pa statens bekostnad
vardats pa anstalt eller annars fatt
kost och bostad, far efterlevande-
stod till barn enligt 3 kap. inte ut-
ges. Sadan forman far dock utges
for tid da barnet & inackorderat
vid sameskola. Skall efterlevande-
st6det dras in for del av en
kalendermanad, berdknas efter-
levandestodet for varje dag till en
trettiondel av manadsbeloppet och
avrundas till ndrmaste krontal.

manadsbeloppet och avrundas till
nérmaste hogre krontal .

Om ett barn sedan minst trettio
dagar i foljd pa statens bekostnad
vardats pa anstalt eller annars fatt
kost och bostad, far efterlevande-
stod till barn enligt 3 kap. inte ut-
ges. Sadan forman far dock utges
for tid d& barnet & inackorderat
vid sameskola. Skall efterlevande-
stbdet dras in for del av en
kalendermanad, beréknas efter-
levandestodet for varje dag till en
trettiondel av manadsbeloppet och
avrundas till narmaste hdgre
krontal .

| frigaom en elev i speciaskola far efterlevandestdd utges utan hinder
av bestammelserna i andra stycket for tid da eleven vistas utom skolan.
For sadan tid skall 16 § andra stycket lagen (1998:703) om handikapper-
séttning och vardbidrag tillampas pa motsvarande sétt.

14a8§

For varje dag som en pensions-
beréttigad, som uppbér pensions-
formaner enligt 4 eller 6 kap. men
inte alderspension enligt lagen

(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller lagen
(1998:702) om garantipension

eller adreforsorjningsstod enligt
lagen (2001:853) om aldreftr sorj-
ningsstod, pa grund av skyddstill-
syn med sérskild behandlingsplan
vistas i ett sadant familjehem eller
hem for vard eller boende som
avses | socialtjanstlagen (2001:453)
skall han eller hon betala for sitt
uppehdlle for den tid under vilken
staten bekostar vistelsen. Be-
talning skall ske genom att for-
sakringskassan, efter skatteavdrag
enligt skattbetal ningslagen
(1997:483), gor avdrag fran pen-
sionsformanerna enligt 4 eller
6 kap. nér de betalas ut. Om den
pensionsber attigade samtidigt med
formanerna uppbar aktivitetser-
sattning eller gukerséttning enligt
lagen (1962:381) om allméan for-
sakring eller livranta enligt 4 kap.
lagen (1976:380) om arbets
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skadeforsakring, skall endast ett
avdrag goras fran de samman-
tagna formaner na.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgdra hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Déarvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till ndrmaste lagre krontal.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:761) om bostadstillagg
till pensionédrer m.fl.

delsatt 2, 7 och 18 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 17 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Bostadstillagg enligt dennalag kan utges till den som uppbéar

1. hel dderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension eller hel garantipension enligt lagen (1998:702) om garan-
tipension,

2. gukerséttning eller aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring,

3. é@nkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn,

4. ankepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn,

5. sarskild efterlevandepension enligt lagen om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn,

6. hustrutilldgg enligt lagen (1998:708) om upphavande av lagen
(1994:309) om hustrutillagg i vissa fall da make uppbar folkpension,
eller

7. pension dler invaliditetsférman enligt lagstiftningen i en stat som
ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, under férutsattning att
formanen motsvarar svensk pension eller erséttning enligt 1-6.

Bostadstillagg kan ocksa utges till en &nka som enbart pa grund av be-
stdmmelserna i 1 kap. 6 § tredje stycket lagen om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn inte uppbar dnkepension.

Bostadstillagg kan ocksa utges Bostadstillagg kan ocksa utges
till den vars gukerséttning eler ndr gukerséttning eller aktivitets-
aktivitetsersditning har vilandefor-  erséttning  har  vilandeforklarats
klarats enligt 16 kap. 16 8 lagen enligt 16 kap. 16 § lagen om all-

om allman forsakring. man forsakring eller har dragitsin
i fall som avses i 16 kap. 20 §
samma lag.
78

Bostadstill&gg utges endast for den bostad dér den bidragsberéttigade
har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For bostad i sérskild
boendeform lamnas bostadstillagg endast for boende i lagenhet eller for
boendei en- och tvabaddsrum.

En bidragsberéttigad som vistas eller bor i en sarskild boendeform eller
| ett liknande boende &r beréttigad till bostadstillagg for sin ursprungliga
permanentbostad under hogst sex manader fran det att forsakringskassan
har bedomt vistelsen eller boendet i den sérskilda boendeformen som
stadigvarande.
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| fraga om den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt och avtjanar
fangelsestraff som overstiger tva
ar utges bostadstillagg under
langst tva manader efter det att
vistelsen i kriminalvardsanstalt
inleddes eller verkstalligheten av
fangelsestraffet pa annat sétt pa-
borjades. Bostadstillagg far dock
utges for tiden fran och med den
tredje manaden fore den manad da
frigivning skall ske eller fran och
med den manad under vilken
fangelsestraff verkstélls utanfor
kriminalvardsanstalt enligt 33 a §
lagen (1974:203) om kriminalvéard
| anstalt.

17a8§

Nar den bidragsgrundande in-
komsten beréknas skall bortses
fran sadan forandring i utbetal-
ning av aktivitetsersattning, suk-
ersattning, pensionsformaner,
aldreforsorjningsstod och livréanta
som foranleds av att den bidrags-
beréttigade &r haktad, ar intagen i
kriminalvardsanstalt, &r intagen i
ett hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga for verk-
stéllighet av sluten ungdomsvard
eller pad grund av skyddstillsyn
med sdrskild behandlingsplan
vistas i ett sadant familjehem eller
hem for vard eller boende som
avses [ socialtjanstlagen
(2001.:453).

18§

Reduceringsinkomsten utgdrs av summan av

— pension, sukersattning eller aktivitetserséttning enligt 2 §,

— pension eller invaliditetsforman som utges enligt utlandsk lagstift-
ning,

—inkomst av kapital enligt 12 § forsta stycket 3,

—tillagg till den bidragsgrundande inkomsten enligt 16 och 17 88, och

— 80 procent av Ovriga delar av den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt 19 8.
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Vad som foreskrivsi 17 a 8§ om Prop. 2001/02:164
berékning av bidragsgrundande
inkomst galler ocksa nér reduce-
ringsinkomsten ber aknas.
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2.8 Fordag till lag om andring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstod

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:853) om &ldref6rsorjnings-
stod skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8§

En stodberéttigad skall betala
for sitt uppehélle for varje dag
som han eller hon &r

— haktad

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— pa grund av skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan vistas i
ett sadant familjehem eller hem for
vard eller boende som avses i
socialtjanstlagen (2001:453). Vid
vistelse i ett familjehem eller ett
hem for vard eller boende galler
detta endast for den tid under
vilken staten bekostar vistelsen.
Betalning skall ske genom att for-
sakringskassan, efter skatteavdrag
enligt skattbetalningdagen (1997:483),
gor avdrag fran aldreforsorjnings-
stodet nar det betalas ut. Om den
stodberéttigade samtidigt med
stédet uppbar alderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension eller lagen
(1998:702) om garantipension
eler livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeftr sak-
ring, skall endast ett avdrag goras
fran de sammantagna férmanerna.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgdra hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Dérvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till narmaste lagre krontal.

Avdrag skall inte goras for tid
under vilken den stodberattigades
fangelsestraff verkstélls utanfor
kriminalvardsanstalt enligt 33 a §
lagen (1974:203) om kriminalvard
I anstalt. Avdrag skall heller inte
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goras, om den stodberattigade ar
berattigad till livranta enligt
4 kap. lagen (1976:380) om ar-
betsskadefor sakring men formanen
enligt 6 kap. 88 sistndmnda lag
inte skall utges.
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3 Arendet och dess beredning

Den 17 juni 1999 beslutade regeringen om direktiv (dir. 1999:51) for en
sarskild utredare att gbra en Oversyn av de bestammelser inom
sociaforsakringen som reglerar rétten till férmaner for tid under vilken
en forsakrad pa det allménnas kostnad vistas pa institution. | uppdraget
ingick att kartlagga olika institutionsvistelsers inverkan pa de intagnas
rétt till olika sociaforsakringsférmaner och de intagnas skyldighet att
betala avgift for uppehallet. Det ingick ocksa att Gvervéga vilka principer
som skall ligga till grund fér vad som boér galla ndr en person, som har
rétt till socialforsakringsférmaner och som vistas pa en ingtitution, far
sina levhadsomkostnader tackta utan att avgift debiteras. Vidare ingick
att |amna fordag till regler som behdvs for att motverka att intagna
personer dverkompenseras, varvid skulle efterstravas att de som har rétt
till socialforsakringsformaner behandlas enhetligt i fraga om inverkan av
institutionsvistel se pa deras ekonomiska forhallanden.

Arbetet paborjades i augusti 1999. Under tiden 15 februari — 31 maj
2000 gjordes ett uppehdl i utredningsarbetet da det visade sig nod-
vandigt att avvakta kommande férslag om reformering av fortids-
pensionssystemet. Dessa forslag lades fram under slutet av juni manad
2000 i form av departementspromemoriorna Sjukerséttning (Ds 2000:39)
och Aktivitetsersdttning (Ds 2000:40). Utredningens arbete avslutades
darefter i november 2000 da betankandet Pension pa institution
(SOU2000:112) avldmnades.

Forsagen i de tva departementspromemoriorna har efter remiss-
behandling legat till grund for regeringens proposition Syukersattning och
aktivitetsersdttning i stédlet for fortidspension (prop. 2000/01:96).
Propositionen har godkénts av riksdagen (bet. 2000/01:SfU15,
rskr. 2000/01:257). Forslagen i betdnkandet Pension pa institution har
grundats pa regelsystemens foreslagna utformning fr.o.m. den 1 januari
2003.

Betankandet har remissbehandlats och finns tillgangligt pa regeringens
hemsida www.regeringen.se. En sammanstdlining av remissyttrandena
finns tillgéanglig hos Social departementet (dnr S2000/8459/SF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att inhamta Lagradets
yttrande over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande
finnsi bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

4 Allman bakgrund

Inom socialforsakringsomrédet har bedrivits och bedrivs altjamt ett
omfattande reformarbete. Reformeringen av det allmanna alders-
pensionssystemet innebdr helt nya principer for berdkning och
finansiering av formanerna. Detta har &ven fatt foljdverkningar for efter-
levandepensionerna, fortidspensionssystemet och olika tillaggsformaner
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till penson inom det hittillsvarande pensionssystemet, t.ex.
bostadstillagg till pensiondrer (BTP). Riksdagen har under 2000 beslutat
om reformering av efterlevandepensioneringen och under 2001 har beslut
fattats aven ifraga om reformeringen av systemen for fortidspensioner
och BTP.

Riksdagen har under 2001 &aven bedlutat om att inféra ett &ldre-
forsorjningsstod fr.o.m. 2003. Detta nya stod som & inkomstprévat skall
garantera personer som & bosatta i Sverige och & 65 ar eller ddre en
viss lagsta levnadsniva. Bestammelserna om adreforsorjningsstod finns i
lagen (2001:853) om dadreforsorjningsstéd. De som forvantas bli
beviljade detta st6d & ofta invandrare som kommit hit sent i livet och
darfor inte uppfyller bosattningskravet fér oavkortad garantipension.

Nér en forsakrad har rétt till flera férmaner samtidigt, samordnas ofta
dessa sa att en férman bortfaller eller reduceras. Darmed forhindras att
den forsdkrade blir dverkompenserad. En annan situation med inslag av
Overkompensation kan uppkomma ndr en forsakrad uppbédr social-
forsakringsformaner samtidigt som hans eller hennes levnadsomkost-
nader tacks av det almanna, t.ex. vid en ingtitutionsvistelse. Inom
socialforsakringen forekommer att formaner bortfaller eller reduceras vid
en sadan vistelse. Med tiden har emellertid utvecklats en ordning som
innebér att en forsakrad som &r intagen pa ingtitution behaller sin forman
och i stéllet efter faktura skall betala for uppehélle och liknande. En
sadan ordning tillampas nér en sjukvardshuvudman eller kommun svarar
for dessa kostnader.

5 Personkretsen och dess omfattning

Fordagen i denna lagrddsremiss & begréansade till att avse
sociaforsakringsformaner for personer vid en institutionsvistelse som
bekostas av staten. Det & fraga om vistelse pa kriminavardsanstalt,
intagning i hakte, sluten ungdomsvard och kontraktsvard. Med vistelse
avses i detta sammanhang sluten vistelse, dvs. en vistelse som normalt
omsluter dygnet och som innebér att den enskilde intar dygnsvilan pa den
aktuella ingtitutionen. Forslagen avser i forsta hand pensionsberéttigade
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket lagen om alman forsakring (AFL). |
denna bestammel se anges att " dérest pensionsberéttigad under hel manad
& intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad eller eljest pa statens
bekostnad &r intagen i anstalt eller ock tillfalligt vistas utom anstalten ma
av hans a manaden beltpande folkpension € utgd hogre belopp &n
regeringen bestdmmer”. Forslagen omfattar &ven personer som uppbéar
den nya férmanen aldreférsorjningsstod, som fr.o.m. 2003 kan utges till
vissa personer som fyllt 65 ar.

En vistelse i ett hem for vard eller boende kan utgora en straffréttdig
pafoljd som vid sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken.
Tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) samt verkstallighet av sluten ungdomsvard sker endast pa sddana
hem for vard och boende for vilka Statens intitutionsstyrelse (SiS) &
central forvaltningsmyndighet. Vid vard enligt LVM och lagen (1990:52)
med sarskilda bestéammelser om vard av unga (LVU) betalar den intagnes
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hemkommun kostnaderna for placeringen. Forslaget avser sdledes endast  Prop. 2001/02:164

sadan sluten ungdomsvard for vilken staten star for kostnaderna.

FOr en person som vistas pa behandlingshem pa grund av att han eller
hon har domts till s.k. kontraktsvard betalar staten (kriminalvarden) i dag
den del av vardkostnaderna som avser tiden fram till en téankt villkorlig
frigivning. Denna tidpunkt berdknas med ledning av ett alternativt
fangel sestraff som normalt anges i brottma sdomen. | dag reduceras inte
folkpensionen for dem som vistas pa behandlingshem som ett led i
kontraktsvard.

Med hjdp av Riksforsakringsverkets pensionsregister har det varit
mojligt for den sarskilde utredaren att fa fram antalet personer som vid
en viss dag under 2000 fatt sin folkpension reducerad med tillampning av
10 kap. 2 8 AFL. Genom detta framkom en 6gonblicksbild som antagits
motsvara genomsnittligt antal reducerade folkpensionsformaner per
manad. Efter samkorning med kriminalvardens register var det méjligt
att fa fram hur manga personer som hade fatt sin folkpension reducerad
pagrund av vistelse pa kriminalvardsanstalt.

De framtagna uppgifterna visar att ca 600 personer fick sin folkpension
reducerad enligt 10 kap. 28 AFL. Drygt 90 procent av dessa uppbar
fortidspension eller sukbidrag, medan knappt 6 procent var alders-
pensionarer. Vidare framkom att ca 90 procent av de personer som fick
sin pension reducerad var intagna i kriminalvardsanstalt. Ca 35 procent
av dessa hade en strafftid pa mer an 2 &r. Av de ca 10 procent som fatt
sin folkpension reducerad, men som inte var intagna i kriminal-
vardsanstalt antogs flertalet ha varit haktade. Nagra fa bedomdes vara
elever pa en statlig specialskola eller var foremal for sluten ungdoms-
vard. Av de intagna fortidspensiondrerna hade néarmare halften fatt
pensionen pa grund av missbruksrelaterade diagnoser och nédrmare 40
procent pa grund av psykiska stérningar och beteendestérningar som inte
& drogrelaterade. Aldersméassigt framkom att drygt 40 procent av
fortidspensionarerna var 40-49 & och att endast ett fatal var yngre an 30
ar. Av undersokningen framgar inte hur manga som var kvinnor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det & fréaga om en mycket
begransad grupp som fér sin folkpension reducerad enligt 10 kap. 2 §
AFL. Gruppen utgors nastan helt av personer som uppbér fortidspension
eller gukbidrag.

6 Géllande och beslutade bestammel ser
om soci alforsakringsformaner vid
institutionsvistel se pa statens bekostnad

For den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad galler i dag
vissa begransningar i rétten till socialforsakringsférmaner. | det foljande
lamnas en redovisning av de gdlande begransningsreglerna for de
viktigaste formanerna. Med anledning av att principiellt sett viktiga
forandringar & bedlutade for flera av formanssystemen fr.o.m. den
1 januari 2003, redovisas ocksa dessa som en nodvandig utgangspunkt
for de fordag som laggs fram i denna lagradsremiss.

25



Fortidspension

Enligt 10 kap. 2 8 lagen om alman forsakring (AFL) skall pensions-
formaner reduceras pa visst sitt om den pensionsberéttigade &r intagen i
kriminalvardsanstalt eller & haktad.

| kungorelse (1971:831) om pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 § forsta
stycket AFL anges att folkpension som avses i 10 kap. 2 8 AFL skall
utges med hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av folkpensionen
for en ogift folkpensiondr enligt 6 kap. 2 § forsta stycket AFL i dess
lydelse fore den 1 januari 2001 jamte pensionstiliskott enligt 2 8§ forsta
stycket lagen (1969:205) om pensionstillskott. Vidare anges att om en
pensionsberédttigad pa grund av ditt tillstand uppenbarligen inte kan
tillgodorékna sig detta belopp till sin personliga nytta, far RFV besluta
om att sétta ned bel oppet, dock till Iagst 500 kronor per ar.

Ytterligare bestdmmelser om pension till intagna finns i RFV:s
foreskrifter om allmén pension vid viss anstaltsvard (RFFS 1998:8).
Enligt dessa skall folkpension som satts ned med stéd av 10 kap. 2 §
forsta stycket AFL inte réknas upp om en arbetstagare vistas utom
anstalten under en i forvag bestdmd tid som inte Overstiger 30 dagar.
Olovlig avvikelse fran anstalt skall inte heller foranleda att folkpension
r&knas upp.

Den 1januari 2003 ersétts det nuvarande fortidspensionssystemet av
en ordning med aktivitetsersdttning fér dem som & 19-29 & och
gukersattning for personer som & ddre. Grundskyddet, dvs. garanti-
ersdttningarna, i det reformerade systemet innefattar i likhet med det
nuvarande fortidspensionssystemet inte nagra intjanade rattigheter och &r
bosédttningsbaserat. Den inkomstrelaterade aktivitetss och gukersatt-
ningen & arbetsbaserad. De nya formanerna kommer till skillnad fran
dagens fortidspension att ingd i gukforsakringen. De nya formanerna
skall tacka inkomstbortfall som uppkommer pa grund av langvarig eller
varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan. Det innebar
ocksa att férmanernainte kan sagas innehalla nagot moment av sparande
eller intjanande.

Alder spension

Alderspension i form av folkpension och pensionstillskott kan i det
hittillsvarande & derspensionssystemet reduceras om en aderspensionér
under hel manad &r intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad eller
annars pa statens kostnad & intagen i anstalt. Bestammelserna om
reducering & desamma som géller for fortidspension i form av folk-
pension och som redovisats ovan.

| det reformerade dlderspensionssystemet kan garantipension enligt
5kap. 5§ lagen (1998:702) om garantipension reduceras for tid under
vilken den pensionsberéttigade &r intagen i kriminalvardsanstalt eller &r
héktad. Inkomstgrundad aderspension kan daremot inte reduceras.
Garantipensionen kan reduceras endast om den pensionsberdttigade &r
intagen i kriminavardsanstalt eller & haktad under langre tid an 30
dagar. Dérefter utges garantipensionen med hdgst ett belopp som innebéar
att garantipensionen tillsammans med inkomstgrundad &lderspension
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad aderspension (LIP) for
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manad raknad uppgar till 4,5 procent av prisbasbeloppet, dvs. for
néarvarande 1 706 kronor per manad. Detta innebér att en person som inte
uppbér nagon garantipension, utan endast inkomstgrundad alderspension
inte kommer att f& nagon reduktion av alderspensionen. Av detta foljer
ocksa att ju lagre inkomstgrundad och darmed storre garantipension en
person uppbér, desto storre blir reduktionen. Eftersom garantinivan &r
hogre for ogifta an gifta— 2,13 resp. 1,9 ganger prisbasbeloppet (37 900
kronor) — far dessutom en ogift person vidkénnas storre reduktion av sin
garantipension a@n en gift person. Storst reduktion far sdledes en
ensamstaende person med full garantipension. En sadan person far en
manadsreduktion med 5 021 kronor (6 727 — 1 706).

Efterlevandepension och efterlevandesttd

Det reformerade dderspensionssystemet har medfort att de nuvarande
formanerna folkpension och ATP i efterlevandepensionssystemet pa
samma sitt som i alderspensionssystemet fr.o.m. 2003 kommer att
erséttas av andra forméaner. Efterlevandepension till vuxen som i dag
utges i form av omstallningspension och sérskild efterlevandepension
skall fortséttningsvis utges i form av omstéllningspension, medan den
sarskilda efterlevandepensionen avvecklas efter 2002. Omstalinings-
pensionen som utges till sava man som kvinnor kommer fr.o.m. 2003 att
utges under en omstallningstid pa 10 manader. Efterlevandepension till
barn skall utges i form av barnpension. Ankepensionsformaner pa grund
av tidigare 6vergangshbestammel ser kommer att beviljas dven efter 2003.

Liksom dlderspensioner reduceras i det till dlderspension anpassade
efterlevandepensionssystemet endast garantipensionsdelen av anke-
pension och omstalningspension vid institutionsvistelse. De nuvarande
reglerna innebdr att garantipensionen fér en person, som sedan minst
trettio dagar i foljd & intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad,
fr.o.m. den trettioforsta dagen skall utges med hogst ett belopp som
tillsammans med inkomstgrundad efterlevandepension eller ankepension
uppgar till 4,5 procent av prisbasbel oppet raknat for manad.

Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstodet, som infors den 1 januari 2003, & en inkomst-
provad forméan som skall garantera personer som &r bosattai Sverige och
& 65 ar eller ddre en viss lagsta levnadsniva. De som kan komma att
beviljas ldreforsorjningsstod & oftast invandrare som kommit hit sent i
livet och darfor inte uppfyller bosattningskravet for rétt till oavkortad
folkpension. De kan darfor inte forsorja sig pa sin pension utan &r i dag i
stor utstrackning hanvisade till ekonomiskt bistand. Bistandet & dock
inte avsett som permanent forsorjning utan som en tillfalig 16sning.
Storleken pa det adreforsorjningsstéd som lamnas beror pa den
stodberéttigades inkomster. Genom stodet skall den enskilde tillforsdkras
en skdlig levnadsniva vad galler forsorjningen och &ven tillférsakras
medel att ticka vissa boendekostnader. Boendekostnaden far i likhet med
vad som géller for det sarskilda bostadstillagget till pensionérer (SBTP)
uppga till hogst 5700 kronor for den som & ogift och till hogst 2 850

Prop. 2001/02:164

27



kronor till gift. Skalig levnadsniva till forsorjningen berdknas ocksa pa Prop. 2001/02:164

samma séit som vid berdkning av SBTP och & 1,294 prisbasbel opp for
den som &r gift och 1,084 prisbasbelopp fér den som & ogift. Enligt
gdllande prisbasbelopp innebar det 4 087 kronor i manaden for ensam-
stdende och 3424 kronor i manaden for den som & gift. Aldre-
forsorjningsstodet ar skattefritt.

Sjukpenning

Enligt 3 kap. 15 § forsta stycket bd AFL utges inte ukpenning for tid
nér den forsakrade vistas pa en institution pa det allmannas bekostnad.
Dettagdller for tid nar en forsakrad &r intagen i kriminalvardsanstalt eller
ar hdktad, men @ven nér forsékrad ar intagen i ett sarskilt ungdomshem,
sk. 8 12-hem med stéd av 3 8 LVU. Gemensamt for de situationer nér
gukpenning inte skall utges &r att det for den forsékrade foreligger ett
arbetshinder som beror pa att han eller hon vistas pa en institution av
andra skd a@n gukdom. En intagen som har medgetts att fa utféra arbete
eller delta i undervisning eller annan séarskilt anordnad verksamhet
utanfor anstalten och som under den tiden blir suk kan emellertid fa
siukpenning enligt 3 kap. 15 § AFL.

Foraldrapenning

N& en kvinna vid tiden for forlossningen & intagen i kriminal-
vardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem, far forsakringskassan efter
framstéllning av forestandaren besluta att kvinnans féraldrapenning skall
betalas ut till forestandaren for att anvandas till kvinnans och barnets
nytta.

Vidare gdler att den som & intagen i kriminalvardsanstalt eller &r
haktad endast i begransad utstréackning kan fa ha ett barn hos sig i
anstalten. Medfor en kvinna spadbarn vid intagningen i kriminal-
vardsanstalt eller foder hon darefter barn, kan hon fa tillstand att ha
barnet hos sig. Innan beslut fattas for en intagen att ha barn varaktigt hos
sig pa anstalten skall samrad ske med socialndmnden i den kommun dar
barnet vistas. En intagen skall forses med noédvandig utrustning och fa
sadana bostads- och levnadsforhdlanden som behovs for en tillfreds-
stéllande vard av barnet. Under denna tid kan kvinnan tillgodogora sig
ford drapenningen antingen den betalas ut direkt till henne eller anstalten
(haktet). Foljer inte barnet med till anstalten eller haktet eller [amnar
denna en tid efter fodelsen kan foréldrapenningen utbetalas till den som
vardar barnet. Detta kan vara barnets far, ssmmanboende som kvinnan
tidigare varit gift med eller har eller har haft barn med eller en réttdig
vardnadshavare som har barnet i sin vard.

Arbetsskadelivranta

Nagra sarskilda bestammelser som reglerar rétten till arbetsskadelivranta
vid intagning pa intitution pa statens bekostnad finns inte. | de fall en
forsakrad med livréanta &ven har fortidspension sker en samordning med
livrantan. Denna innebar att livrantan minskas pa sa sétt att den utges
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endast till den del som 6verstiger fortidspensionen. Samma géller for den  Prop. 2001/02:164

som har efterlevandepension och efterlevandelivranta.

Handikapper séattning och vardbidrag

Handikapperséttning kan utges till forsakrad som har fyllt 16 & och som,
innan han eller hon fyllt 16 ar, har fatt sin funktionsférmaga nedsatt for
avsevérd tid s att han eller hon behéver hjalp av ndgon annan person for
att klara sin dagliga livsféring, for att kunna forvérvsarbeta eller studera
eller har betydande merutgifter. Vid beddmningen av rétten till
handikapperséttning vags hjdpbehovet samman med den forsakrades
merutgifter.

Vardbidrag utges till en fordder for vard av barn som inte fyllt 16 ar
om barnet pa grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annat
funktionshinder behdver sérskild tillsyn eller vard under minst sex
manader eller det pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder
uppkommer merkostnader. Vardbidraget utges antingen enbart for
merarbete som orsakas av barnets vard och tillsynsbehov eller for bade
merarbete och merkostnader. Det kan &@ven utges enbart for merkost-
nader.

FOr den som vistas pa en institution som tillhor eller till vars drift det
betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting, géller att
handikapperséttningen eller vardbidraget paverkas endast om denna
vistelse pagar mer an sex manader.

Som en foljd av reformeringen av fortidspensionssystemet galler ocksa
fr.o.m. 2003 att den 6vre ddersgransen for rétt till vardbidrag hojs fran
16 & till 1angst halvarsskiftet det & en person fyller 19 &. Aldersgransen
for rétt till handikapperséittning héjs i motsvarande man och intrader
sdledes tidigast fr.o.m. andra kalenderhalvéret det & en person fyller 19
ar.

Bostadstillagg till pensionarer (BTP)

Bostadstillagg till pensiondrer (BTP) lamnas till den som & bosatt i
Sverige samt uppbér bl.a. alderspension eller fortidspension. BTP lamnas
ocksa till den vars fortidspension har vilandeforklarats enligt 16 kap. 6 §
AFL. Vidare géller att bostadstilldgg endast |amnas for den bostad i
vilken en pensiondr har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden).

Fr.o.m. 2003 infdrs nya regler for bostadstillagg till pensionéarer m.fl.
De nya reglerna som finns i lagen (2001:761) om bostadstillégg till
pensiondrer m.fl. innebdr bl.a. en anpassning till de reformerade
systemen for alders- och fortidspensioner.

En pensionar som vistas eller bor i en sarskild boendeform eller i en
liknande inréttning ar beréttigad till bostadstillagg for den ursprungliga
permanentbostaden under hogst sex manader fran det att forsakrings-
kassan bedomt vistelsen eller boendet i den sarskilda boendeformen som
stadigvarande. Provningen av om bostadstillagg skall betalas ut gors i
dag enligt de grundldgggande bestammelserna i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer. Det innebér att en provning gors av om
den enskildes bostad kan anses som permanentbostad. | praxis anses
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intagen i kriminalvardsanstalt inte vara bosatt pa anstalten. Varken i
forarbetena eler i RFV:s adlmanna rad finns nagon végledning for
forsékringskassan om hur bostadtillagget skall hanteras néar en
pensionsberattigad under langre tid &r intagen pa en sadan institution.

Ovriga formaner

Enligt gadllande bestammelser betalas inte underhdllsstod till barn,
assistanserséttning och barnbidrag ut vid vistelse pa institution pa det
allménnas bekostnad.

7 Overvaganden och forslag

7.1 Allméanna 6vervaganden

Det f& anses ligga i sakens natur att de olika formanerna inom
socialforsakringen har skiftande karaktar och ofta skall tillgodose helt
olika behov. Formanerna kan indelas i sadana som & avsedda att utgora
ett allméant ekonomiskt stod till den forsakrades forsorjning samt i sddana
olika speciadestinerade formaner som kan ses som bidrag till vissa
sarskilda behov som den férsékrade kan ha. Till de forra hor pension,
aldreforsorjningsstod,  aktivitetserséttning och  gukersdttning, suk-
penning samt fordldrapenning. Till de senare hor t.ex. bostadsstdd,
handikappersattning och véardbidrag. Avgorande fér nér de senare skall
utges, & om den forsdkrade bedoms ha sadana sarskilda kostnader som
formanen skall vara ett bidrag till.

Vid en institutionsvistelse under vilken den forsékrades almanna
levnadsomkostnader helt eller delvis tacks av det allmanna finns det av
naturliga ské&l normalt sett ett minskat behov av ett allmant ekonomiskt
stod till forsorjningen fran samhallet. Motsvarande géller ibland &ven for
de mer specidinriktade formanerna. De sarskilda kostnader som
motiverar dessa formaner kan vid en institutionsvistelse i vissa fall
bortfalla och i andra fall kvarstd. Detta beror dels pa vilken slags kostnad
som avses, dels vilken dags ingtitution det & fraga om. Detta leder till
dutsatsen att det inte & lampligt att infora enhetliga regler for de
generella forsorjningsstoden och de specidinriktade formanerna.

Det finns &ven viktiga principiella skillnader mellan tva av de
formaner som utgor ett allmant ekonomiskt stod, namligen alderspension
och fortidspension. Alderspension i form av inkomstrelaterad alders-
pension utgor intjanade réttigheter och kan karaktériseras som en del av
tidigare forvarvsinkomster som skjutits upp till &lderdomen. Alders-
pensionen & ocksa avsedd att betalas ut till den forsikrade under resten
av livet.

Fortidspensionen utgor daremot i princip inte ndgon intjanad réattighet.
Fortidspension & emellertid, som namnet anger, en form av
dderspension som den, som pa grund av medicinska orsaker blivit helt
eller delvis arbetsoformogen kan fa i fortid. Tillaggspension (ATP) i
form av fortidspension beréknas ocksa i princip efter samma regler som
gdler for bergkning av dderspension. | det reformerade fortids-
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ersdttning, som infors fr.om. 2003, skall daremot inkomst-
bortfallsprincipen géla. Det innebar sdledes att forsdkringen i viss
utstréckning far en helt ny inriktning i forhdllande till dagens fortids-
pension, eftersom den i hogre grad @n i nuvarande system knyter an till
den forsakrades faktiska framtida inkomstbortfall som uppkommer vid
medicinskt orsakad arbetsoformaga genom att den inkomstrel aterade
aktivitets- eller gukersattningen beréknas pa grundval av en antagande-
inkomst.

| dag reduceras, som redovisats i avsnitt 6, en forsakrads folkpension
for att han eller hon & intagen i en kriminalvardsanstalt. Intagna i
forvarvsaktiv der i sadan anstalt maste nastan utan undantag under den
tid straffet verkstélls avsta fran sitt forvarvsarbete och inkomster fran
detta. Under straffverkstdlligheten har dla intagna utom &ders-
pensionarer skyldighet att delta i olika verksamheter som anordnas for
dem och darmed fa vissa inkomster. Om man vill uppna enhetliga
ekonomiska villkor for olika kategorier intagnas vistelse i kriminal-
vardsanstalt bor atminstone ala intagna i forvarvsaktiv dder fa
vidkannas forlust av sinainkomster fran samhallet utanfor anstalten.

Annorlunda forhaller det sig med intagna dlderspensionérer som inte
har skyldighet som andra intagna att delta i sysselséttning som ger
inkomster under vistelsen pa anstalten. Deras pensionsformaner ar ocksa
avsedda att utges under resten av livet. Darfor ligger det narmast till
hands att jamfora dem med alderspensionérer med eget boende, men som
tidvis kan vara intagna pa andra ingtitutioner som sjukhus och
behandlingshem.

Detta leder fram till regeringens dutsats att bestdmmelserna om hur
dderspension, aktivitetserséttning/sjukersdttning — vid en ingtitutions-
vistelse pa statens bekostnad skall bygga pa olika principer, eftersom
Alderspensiondrer och personer med aktivitetserséttning/sukersattning
har alltfor olika villkor under institutionsvistelsen och deras férmaner har
altfor olika karaktér.

| avsnitten 7.2—7.10 redovisas forslag till den ndrmare utformningen av
vad som bor gédla vid ingtitutionsvistelse for de olika socialfor-
sakringsférmanerna. Gemensamt for dessa forslag skall enligt regeringen
vara att reduktionen av formaner inte sker forran den forsakrade faktiskt
har pabdrjat sin ingtitutionsvistelse. Den som & haktad i sin franvaro
skall inte berdras av ndgon reduktion. Aven personer som med
elektronisk Overvakning vistas utanfor anstalten under dlutet av sin
verkstallighet anser regeringen skall fa behdlla sina formaner under
forutséttning att denna vistel se utanfor anstalten varar 6ver hela dygnet.
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7.2 Aktivitetserséttning och sukersattning

Regeringens forslag: Den som uppbér aktivitets- eller sukersattning
och som intas i kriminalvardsanstalt, haktas eller verkstéler sluten
ungdomsvard skall fa behdlla sin forman under de forsta 60 dagarna
av institutionsvistelsen eller haktningen. Dérefter skall formanen dras
in tillfalligt hogst den tid for vilken den & beviljad. Fr.o.m. den
trettionde dagen fore frigivningsdagen skall den indragna férmanen
ater betalas ut.

Som en konsekvens av det ovan foreslagna skall andring goras i
bestdammel serna om sysselséttningsplikt i 12 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Vad som dér foreskrivs om intagna som far
gukersattning eller aktivitetsersattning skall i stéllet galla intagna som
har beviljats sddan forman.

For tid under vilken en person verkstéaller fangelsestraff utanfor
kriminalvardsanstalt enligt 33a8 lagen om kriminalvard i anstalt
(KvalL) skall aktivitetsersdttning eller §ukersttning inte drasin.

Tillfalligt indragen aktivitetsersditning eller gukerséttning skall
kunna betalas ut helt eller delvis till en néra anhtrig som for sitt
uppehélle & beroende av den forsakrade.

Den som uppbér aktivitetserséittning eller sjukersadttning och pa
statens bekostnad genomgar s.k. kontraktsvard i ett sadant hem for
vard eller boende eller familjehem som avses i socialtjanstlagen, skall
fran forsta dagen av institutionsvistelsen betala for uppehélet genom
avdrag pa férmanen. Avdrag skall goras med 80 kronor per dag, dock
hogst med en tredjedel av formanen, raknat efter skatt. Motsvarande
skall gdlla nar en intagen i kriminalvardsanstalt placeras utanfor
anstalt enligt 34 8§ KvaL.

Om den formansberéttigade samtidigt ocksa uppbar omstallnings-
pension, ankepension, arbetsskadelivranta i form av egenlivranta eller
inkomstgrundad alderspension skall bara ett avdrag goras pa for-
manerna och hogst med en tredjedel av de sammanlagda forméanerna.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
med undantag for att begreppet vilande aktivitetsersdttning/s ukersattning
ersatts med tillfaligt indragen aktivitetsersattning/gukerséttning. Enligt
utredningens forslag skall dock erséttningarna vara vilande vid placering
enligt 34 8 KvaL. Mgjligheten att verkstdlla fangelsestraff utanfor
anstalt enligt 33a8 KvalL fanns inte nar utredningen lamnade sina
fordag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig &r
positiva till fordaget. Riksforsakringsverket (RFV) ifragasitter
utredningens argument for att skilda regler skall gallafor den som uppbéar
aktivitetsersattning/sjukerséttning respektive aderspension. RFV anser
att den som uppbér aktivitetsersattning/sjukerséttning i praktiken kan ha
svart att fullgora sin sysselséttningsplikt, i vart fal om med
sysselséttningsplikt avses sadan verksamhet som nérmast kan motsvara
ett arbete. RFV ifrgasétter & andra sidan varfor en person med
aktivitetsersdttning eller sukerséttning skall fa uppbéra erséttningen
under de forsta sextio dagarna, eftersom en sadan ordning gynnar den
personen i forhdllande till en forvarvsarbetande som tas in pa anstalt.
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RFV anser ocksa att det fran administrativ synpunkt vore olyckligt om Prop. 2001/02:164

aktivitetsersattning/gukersattning till intagna betalas ut under de férsta
sextio dagarna eftersom dessa férmaner i 6vrigt skall betalas ut med
manadsbelopp. RFV anser dven att det & olyckligt att anvanda begreppet
vilande aktivitetsersittning eller gukerséttning efter de forsta sextio
dagarnas vistelse i kriminalvardsanstalt, da detta l&tt kan leda till
missforstand. Sveriges Pensionérers Riksforbund avstyrker forsaget med
motiveringen att det leder till att de som uppbdr aktivitets
ersdttning/gukersattning skulle komma att gynnas ekonomiskt samt att
dla intagna drabbas av omstallningsproblem vid intagning och av
initialkostnader vid frigivning. Hovrétten for vastra Sverige framhaller
att det & angelaget att ocksa klargora vad som skall gdla om en
forsakrad ar haktad i sin franvaro med avseende pa vilandeforklaring av
formanen. Lansratten i Sockholms lan kan inte finna att den foreslagna
vilanderegeln vid frihetsberévande ingdr i det som i annat sammanhang
foredlagits betréffande aktivitetsersditning. Om det saknas en uttrycklig
bestammelse om att aktivitetsersattning skall kunna vara vilande under
intagningstid som sammanlagt Gverstiger nittio dagar bor en sadan
inforas. Riksskatteverket (RSV) framhdler att aktivitetserséttning och
sukersdttning bestar av en pensionsgrundande inkomstrelaterade
ersattning och en garantierséttning som inte & pensionsgrundande. | de
fal den forsékrade har rétt till bada dessa delar och utbetalning sedan
gérs av en del av erséttningen till en néra anhdrig behodvs en regel om hur
denna utbetalning fordelar sig pa inkomstrelaterad erséttning respektive
garantiersattning. RSV erinrar om att det & den formansberéttigade som
beskattas for férmanen @&en om den betalas ut till den anhérige.
Kriminalvardsstyrelsen instammer i forslaget och anser att det & vél
avvagt och grundat pa ett rehabiliterande synsétt. Detta géaller ocksa
uppfattningen att korttidsdomda framst av sociala skél skall undantas
fran vilanderegeln.

Skalen for regeringens fordag: Fr.o.m. 2003 infors aktivitets-
ersittning och gukersdttning i sallet for formanerna  fortids-
pension/sukbidrag vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad
nedséttning av arbetsférmagan. De nya férmanerna kommer att tillhdra
s ukforsakringssystemet. De nya formanerna har framst karaktaren av en
riskforsakring och skall tacka de inkomster den forsdkrade antas skulle
ha haft om forsakringsfallet inte hade intraffat. En person som intas i
kriminalvardsanstalt & i regel forhindrad att utfora ett reguljart arbete pa
grund av att han eller hon inte far vistas ute i samhéllet. | den situationen
beror varken arbetshindret eller inkomstbortfalet pa sukdom,
funktionshinder eller liknande. Det &r i stéllet anstaltsvistelsen som &r
hindret och orsakar inkomstbortfallet.

Alla som &r intagnai kriminalvardsanstalt har syssel sattningsplikt med
undantag for alderspensiondrer. Det innebar att dven de som nu uppbér
fortidspension, fr.o.m. 2003 aktivitetsersdttning eller gukerséttning, har
sysselsattningsplikt och far samma erséttning for arbete eller deltagande i
annan anordnad verksamhet som 6vriga intagna. Dock far den som har
dessa formaner dldggas sysselsittning bara av den art och omfattning
som anses lamplig fér honom eller henne. Detta innebér saledes inte, som
Riksforsakringsverket  uppger, att den som uppbér aktivitets
erséttning/sjukersattning i praktiken kommer ha svart att fullgora sin
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sysselséttningsplikt, utan flerparten av  dessa formanstagare &  Prop. 2001/02:164
tillforsdkrade en viss ekonomisk trygghet under anstaltsvistelsen. Vidare

erhdller de, liksom 6vriga intagna, hdlso- och sukvard samt andra

formaner vid sjukdom, arbetsbrist och liknande som utges enligt 44 §

lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt .Erséttning vid arbetsbrist

eller om den intagne & of érmogen till arbete |amnas endast i den man det

inte utges dlders- eller fortidspension. Det innebér att de far en vasentlig

del av sina levnadsomkostnader téckta av det allménna. Dagens regler i

AFL innebar dessutom att de far behdlla en viss del av sin fortids-

pension/sjukbidrag under hela anstaltsvistel sen.

Det kan ocksa ifragaséittas om det av behandlingsskdl kan vara
motiverat att 1ata intagna till nagon del fa behdlla sin aktivitetserséttning
eler gukersittning aen om deras levnadsomkostnader & starkt
reducerade. Regeringen har under senare & framhdllit att fortids-
pensioneringen inte skall ha en passiviserande effekt och uttalat att
reformeringen av fortidspensionssystemet maste innehalla en va avvéagd
balans mellan malen att ge ekonomisk trygghet och stimulera till eget
forvarvsarbete. Mycket talar for att utbetalning av aktivitetserséttning
och sjukersattning till intagna i kriminalvardsanstalt skulle kunna ha en
passiviserande effekt. Den ovan ndmnda sysselsdttningsplikten & en
viktig dtgéard i stravandena till en anpassning till samhélet utanfor
anstalterna. Det skulle sannolikt vara forenat med betydande svarigheter
att motivera intagna att under anstaltsvistelsen arbeta eller delta i
anordnad programverksamhet om dessa anda har fast inkomst i form av
aktivitetserséttning eller sjukersittning. Aven fran rehabiliterings-
synpunkt & det att foredra om dessa formanstagare har likvérdiga
ekonomiska forutséttningar som ovriga intagna. | anslutning hartill bor
namnas att forsdkringskassans samordningsansvar for rehabilitering av
forsékrade med aktivitetsersattning och sukersdttning aven omfattar
intagnai kriminalvardsanstalt.

Med hanvisning till det ovan anférda anser regeringen att flera skél
talar for att aktivitetsersittning eller gukerséttning i princip inte skall
betalas ut till en intagen i anstalt. Regeringen anser dock att en
anstaltsvistelse inte skall behdva innebdra att gélva rétten till
aktivitetsersdttning och sjukersdttning gar forlorad. Darfor foreslas att
dessa ersdttningar tillfaligt skall dras in under tiden pa anstalt vilket
innebér att de ater kan borja betalas ut vid frigivningen. Utredningen har
foredagit att dessa forméner skall forklaras vilande under denna tid.
Regeringen gor emellertid den bedbmningen att begreppet vilande-
forklaring skall vara forbehdlet den situation nar en formanstagare
onskar att prova att forvarvsarbeta, ndgot som inte géller vid intagning pa
institution.

Vidare anser regeringen att det, liksom i nuvarande system, skall
finnas en mogjlighet att efter behovsprovning utbetala aktivitets-
ersdttning/gukersattning till en nara anhorig som for sitt uppehélle &
beroende av formanstagaren nar formanen & tillfaligt indragen.
Behovsprovningen bor ske pa samma sitt som i dag. Som
Riksskatteverket pdpekat maste da anges hur denna utbetalning fordelar
sig pa garantiersittning och inkomstrelaterad erséttning for att
pensionsrétt skall kunna beréknas. Enligt regeringens uppfattning bor
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ersdttning/g ukersattning.

Déaremot anser regeringen att korta frihetsberévanden inte bor medféra
nagot uppehdll i utbetalningen av aktivitetserséttning/sukersattning.
Bade administrativa och sociala ské talar for detta. Det blir farre &renden
at hantera och hanteringen bor bli  sékrare. De minskade
levnadsomkostnader som uppkommer ndr en person & intagen |
kriminalvardsanstalt intraffar till viss del med viss eftersdpning och den
intagne bor ges mojlighet att stdlla om sin ekonomi innan formanen
tillfalligt dras in. For den som har kostnader for sin bostad kan det ocksa
vara nédvandigt att ha tillrackligt med medel att t.ex. kunna betala den
del av kostnaden som inte tacks av bostadstillagg. Regeringen beddmer, i
likhet med utredningen, att aktivitetsersdttning och sukersdttning inte
skall dras in forran efter 60 dagar efter det att den forsékrade togs in |
kriminalvardsanstalt eller haktades. Om en haktad 6verfors direkt till en
kriminalvardsanstalt skall vistelsen i haktet och anstaten ses som en
sammanhéngande vistelse. Riksforsakringsverket har framhalit att det
fran  administrativ.. synpunkt vore olyckligt om  aktivitets-
ersattning/sjukersattning skall berdknas per dag, eftersom dessa férmaner
i ovrigt skall betalas ut for kalendermanad. Regeringen har forstaelse for
verkets uppfattning, men anser att det & nddvandigt att for denna
begrénsade grupp formanstagare tillampa dagberékning av férmanen for
att fa ett materiellt tillfredsstéllande resultat. Principen om dagberékning
av pensionsformaner vid ingtitutionsvistelse & for 6vrigt redan veder-
tagen genom nuvarande bestdmmelser i 5kap. 58 lagen om garanti-
pension.

Med hansyn till att den intagne kan forvantas ha vissa initialkostnader
vid  frigivningen  uppkommer  fragan om  aktivitetsersétt-
ningen/gukersattningen skall borja betalas ut vid den tidpunkten eller
tidigare. For att en intagen skall kunna ha medel tillgangliga redan pa
frigivningsdagen beddmer regeringen att det &r rimligt att den tillfdliga
indragningen av formanen upphor fr.o.m. den trettionde dagen fore
frigivningen. Detta bor vara mgjligt att administrativt klara, eftersom
tidpunkten for frigivning & kand i ett tidigt skede av straffverk-
stédligheten. Om tidpunkten for frigivning senarel&ggs i ett sent skede av
straffverkstalligheten, t.ex. pa grund av den intagnes misskotsamhet, kan
det medfora att den tillfalligaindragningen upphor for tidigt. | sadant fall
far forsakringskassan besluta om adterbetalning och avrakning vid senare
utbetalning med stdd av 20 kap. 4 8§ AFL.

Betréffande personer som avtjanar fangelsestraff forekommer sedan
den 1 oktober 2001 en forsoksverksamhet med frigivningsforberedel ser
utanfor anstalten. Inom ramen fér denna forsoksverksamhet kan den som
avtjanar fangelse i lagst tva ar efter ansdkan om individuell prévning
medges att avtjana hogst fyra manader av straffet, omedelbart fore
villkorlig frigivning, genom verkstéllighet utanfor anstat. Verk-
stédligheten skall darvid ske genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Bestdmmelser darom finns i 33 a8 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt.

Verkstéllighet genom intensivivervakning med elektronisk kontroll
innebdr att den domde forbjuds att 1amna sin bostad annat én fér vissa, av
frivarden, bestdmda @ndama och pa sarskilt angivna tider. Sadana
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andamd kan vara arbete, studier, behandling eller deltagande i
kriminalvardens programverksamhet. Det krévs att den domde har nagon
form av sysselséttning som kan schemaldggas men det behdver inte vara
ett ordinarie, avionat arbete. Det kan ocksd vara fraga om en
samhdllstjanstliknande sysselséttning som frivarden ordnar eller en
sysselsdttningsframjande atgard som arbetsformedlingen erbjuder. Att
utegangsforbudet efterlevs kontrolleras med elektroniska hjalpmedel och
genom hembesok.

| forarbetena till bestdmmelserna om verkstdllighet utanfor anstalt
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll uttalade regeringen
bl.a. foljande (prop. 2000/01:76 s.30). Precis som vid frigang och
8 34-placeringar borde den som deltar i forsoksverksamheten med
intensivbvervakning som ett led i frigivningsforberedelserna vara
inskriven vid anstalten fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Det
innebar att han eller hon i socialforsakringshanseende etc. behandlas pa
samma sétt som vid verkstéllighet i anstalt. Utgangspunkten var att de
Intagna som slussas ut genom intensivovervakning skall arbeta och ha
inkomster sa att de gjalva kan betala sin hyra och andra omkostnader. Nér
sainte ar falet har kriminalvarden ett kostnadsansvar som utgar fran hur
forhdlandena hade varit om den domde vistats i anstalten. Som exempel
namndes att om den som hade frigang inte fick avtalsenlig 16n, full
ersittning fran annan myndighet eller inte hade beviljats sarskilt
vuxenstudiestéd skulle kriminalvardsmyndigheten betala timersattning
motsvarande studier i anstalten, studiematerial, kursavgifter, nddvandiga
resor samt sorja for den intagnes kost. Betraffande intensivévervakning
som ett led i frigivningsférberedel serna kom kostnadsansvaret emellertid
att bli mer omfattande, bl.a. tillkom kostnader for boende. Det borde
ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen att meddela de narmare
bestammel ser som behovs for att kriminalvarden skall kunna fullgora sitt
kostnadsansvar i dessafall.

Enligt den sk. normaliseringsprincipen har den som & intagen i
kriminalvardsanstalt eller star under 6vervakning inom frivarden samma
rétt till samhdllets stodatgarder och vardinsatser som andra manniskor.
Detta innebér att det & de vanliga samhéllsorganen som ansvarar for de
intagnas behov av arbete, vard, bostad m.m., pd samma sétt som for
medborgare i almanhet. Kriminavarden har inte till uppgift att
tillgodose sadana behov och har inte heller resurser till detta. Vad som
daremot bor kréavas av kriminalvarden &r att man under verkstalligheten
och infor frigivningen pa ett aktivt sétt verkar for att det klarlaggs vilka
sadana behov som finns och att de i majligaste man tillgodoses. Det
betyder att kriminalvarden méaste férmedla kontakter mellan den intagne
och olika samhdllsorgan men ocksa att kriminalvarden maste vara
drivande nér det géller att utvecklaformerna for samarbetet med de andra
huvudmannen.

Som regeringen har redovisat i det foregdende skall den tillfaliga
indragningen av aktivitetserséttning/gukerséttning upphdra fr.o.m. den
trettionde dagen fore frigivningen. Regeringen foreslar nedan (se avsnitt
7.9) bl.a att bostadstillégg till pensiondrer skall kunna beviljas for en
tremanadersperiod fore frigivningen. Detta bor galla samtliga intagna i
kriminalvardsanstalt. Det framstér som mindre andamasenligt att i dessa
hénseenden ha olika regler beroende pa om den enskilde & forema for
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verkstéllighet utanfor anstalt eller inte. Vidare foljer av 3 kap. 15 8§ sista Prop. 2001/02:164

stycket AFL att den som vistas utanfor anstalten for att arbeta vid
sjukdom kan fa sukpenning fran sjukforsakringen.

Regeringen anser bl.a. med hansyn till normaliseringsprincipen det
vara naturligt att personer som avtjanar fangelsestraff genom
verkstéllighet utanfér anstalt med stéd av 33 a8 KvalL under sidana
former att de vistas utanfér anstalten dygnet runt omfattas av
socialforsakringssystemet fullt ut. Normalt skall de gélva forsbka svara
for kostnader for uppehélle och bostad. De skall darfor enligt forevarande
fordag 1 forekommande fall vara berdttigade till fulla social-
forsakringsformaner liksom andra personer som vistas ute i samhallet.
Detta innebar bl.a. att den som genomgar verkstallighet utanfor anstalten
skall kunna uppbéra aktivitetserséttning eller gukerséttning.

Genom att aktivitetserséttning kommer att utges forst fr.o.m. den 1 juli
det ar en person fyller 19 &r &r sannolikheten mycket liten for att den som
verkstéller sluten ungdomsvard skulle vara beréttigad till denna férman.
Skulle detta anda vara fallet skall, enligt regeringens uppfattning, en
sadan ung person likstéllas med en person som & intagen i
kriminalvardsanstalt och har beviljats aktivitetserséttning. Samma regler
om tillfallig indragning av aktivitetsersittningen skall sdledes gédla for
dem.

| de fall en person vistas pa behandlingshem pa grund av att han eller
hon har domts till s.k. kontraktsvard betalar kriminalvarden i dag den del
av vardkostnaderna som avser tiden fram till den tankta villkorliga
frigivningen. Kostnaderna dérefter svarar kommunen for. | dag reduceras
inte folkpensionen for dem som vistas pa behandlingshem som ett led i
kontraktsvarden. Eftersom de under denna tid far sina levnads-
omkostnader tackta av det allmanna bor de enligt regeringens uppfattning
inte samtidigt fa behalla hela sin aktivitetserséttning/sjukersattning.

Till skillnad fran dem som domts till fangelse eller & haktade har de
som domts till kontraktsvard accepterat att genomga behandling pa
behandlingshem. Rehabiliteringsskéal talar darfor for att formanen i dessa
fal inte skall dras in tillfélligt. Vidare géller att den forsakrade, nér
kommunen tar dver kostnadsansvaret for behandlingen, sannolikt maste
betala hogst 80 kronor per dag till kommunen for uppehélet. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det & rimligt att, for den tid under
vilken kriminalvarden bekostar institutionsvistel sen, avdrag fér uppehalle
gors pa aktivitetsersattningen/sjukersattningen med 80 kronor per dag,
dock hogst med en tredjedel av férmanen efter skatt. Om det vid sadan
vard framkommer att den formansberéttigade samtidigt ocksa uppbar
omstéllningspension, ankepension eller arbetsskadelivranta i form av
egenlivranta skall bara ett sddant avdrag gors pa formanerna och hogst
med en tredjedel av de sammanlagda férmanerna.

Enligt 34 8§ KvaL kan en intagen medges att vistas utanfor anstalten
under lamplig tid for att bli forema for sarskilda &tgarder som kan antas
underlédtta hans eller hennes anpassning i samhélet. Sadan vistelse
utanfér kriminalvardsanstalt medges framst for att intagna skall fa
mojlighet att underga behandling for drogmissbruk pa behandlingshem.
Placering enligt 34 8 KvaL kan ocksa ske for andra andama sasom
studier vid en internatskola eller vard i familjehem. Kriminalvarden har
kostnadsansvaret for en intagen under vistelsen fran placeringsdagen till
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och med frigivningsdagen. Déarefter 6vergar kostnadsansvaret normalt till
en intagens hemkommun. En placering enligt 34 8 Kval forutsatter att
den intagne &r villig att medverka. Rehabiliteringsskal talar darfor for att
formanen i dessafall inte skall drasin. | stéllet bor den forsakrade betala
for uppehalle genom avdrag fran aktivitetsersattningen/sjukersattningen
pd samma sdt som foredagits for sk. kontraktsvard. Enhetliga
ekonomiska villkor bor gélla for dessa bada grupper bl.a. med hansyn till
att de kan komma att vistas pa samma behandlingshem.

Som en foljd av att aktivitetserséttning kan ges ut tidigast fr.o.m. den
1juli det & en person fyller 19 ar, finns det enligt regeringens bedom-
ning inte nagot behov av regler om reducering av denna erséttning for
elever som pa statens bekostnad bor pa elevhem vid specialskolor eller
resurscenter.

7.3 Alderspension och & dreforsdrjningsstod

Regeringens forslag: En dlderspensiondr eller en stodberéttigad som
& intagen i kriminalvardsanstalt, & haktad eller pa statens bekostnad
ar foremal for sk. kontraktsvard skall behdlla sin dderspension eller
sitt aldreforsorjningsstod. Daremot skall en sadan person betala for
uppehéllet genom avdrag pa alderspensionen och i férekommande fall
adreforsorjningsstodet. Sadant avdrag skall goras av forsakrings-
kassan med 80 kronor om dagen, dock hogst med en tredjedel av
formanerna efter skatt. Uppbar den pensionsberéttigade eller den
stédberéttigade aven gukersattning eller arbetsskadelivranta skall ett
gemensamt avdrag goras fran samtliga dessa formaner.

Avdrag skall inte goras for tid under vilken en person verkstaller
fangelsestraff  utanfor  kriminalvardsanstalt enligt 33a8 lagen
(1974:203) om kriminalvéard i anstalt. Avdrag skall heller inte goras,
om den pensionsberéttigade har beviljats gukerséttning eller arbets-
skadelivranta men denna forman dras in pa grund av att han eller hon
& intagen i kriminalvardsanstalt eller &r haktad.

Utredningens forsag: Overensstammer i princip med regeringens.
Mgjligheten att verkstdla fangelsestraff utanfor anstalt enligt 33a8
Kval fannsinte nér utredningen lamnade sina forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat  Sig
instdmmer i princip i forsaget. Foéreningen Svenskt Naringsliv anser
dock att storleken pa avgiften inte skall maximeras till 80 kronor per dag
utan kunna vara hégre sa att den enskildes situation blir likstélld med den
som uppbér aktivitetsersdttning eller §ukersittning. Hovratten for vastra
Sverige anser att det bor klargoras i vilken man en person med
dderspension eller garantipension som & haktad i sin franvaro eller
tillfalligt vistas utanfor en kriminalvardsanstalt skall vara avgiftsskyldig.
Justitiekanslern pekar pa den negativa konsekvensen med uttag av avgift
for dderspensiondrer som oskyldigt suttit héktade eller varit intagna i
anstalt, men anser att problemet kan |6sas genom att det skapas en
mojlighet till aterbetalning av avgift. Forsakringskasseforbundet
framhdller att for att avdragen skall kunna goras maste forsakringskassan
omedelbart underrdttas om nér en aderspensionar héktas eller blir
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intagen i kriminalvardsanstalt. Riksforsakringsverket foresar att avgiften Prop. 2001/02:164

pa 80 kronor per dag betalas till Kriminalvardsstyrelsen, som sdledes
skall ansvara for de administrativa rutinerna. Kriminalvardstyrelsen
framhdller att det maste vara socialforsakringsadministrationen som
driver in dessa avgiftsbel opp.

Skdlen for regeringens fordag: Gemensamt for de olika
dderspensionsformanerna & att de utgor varaktiga formaner som &r
avsedda att betalas ut under resten av den pensionsberéttigades liv. Det
kan heller inte 1aggas nagra arbetslivsinriktade rehabiliteringsaspekter pa
fragor som ror rétten till utbetalning av aderspensionsformaner vid
ingtitutionsvistelse. Daremot kan det ifragasittas om en person skall
kunna uppbéra hel alderspension och samtidigt fa en betydande del av
sina levnadsomkostnader tackta till f6ljd av institutionsvistelse pa statens
bekostnad. Enligt nuvarande regler i det reformerade aderspensions-
systemet kan garantipension reduceras for tid under vilken den
pensionsberéttigade & intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad om
det & frdga om mer @n 30 dagar. Daremot kan inte inkomstgrundad
dderspension reduceras. Reglerna innebar att ju stérre garantipensionen
ar desto storre blir reduktionen. Den ordningen anser regeringen inte vara
tillfredsstéllande, eftersom den som har enbart inkomstgrundad
dderspension far behdlla denna for tid under vilken han eller hon &r
intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad, medan den som har
garantipension i samma situation far sin pension kraftigt reducerad. Till
detta kommer att garantinivan & hogre for ogifta an for gifta. Det innebar
att det kommer att foreligga bristande enhetliga ekonomiska villkor vid
ingtitutionsvistelse i tva viktiga avseenden. Villkoren véxlar sdledes dels
beroende pa dderspensionens fordelning i det enskilda fallet pa
garantipension och inkomstgrundad a derspension, dels pa civilstandet.

Regeringen har vid sina 6vervaganden funnit att det inte &r rimligt att
Alderspensionarer vid ingtitutionsvistelse skall kunna behdlla pensions-
formanerna fullt ut och samtidigt fa sina levnadsomkostnader téckta av
det almédnna. Sadan Overkompensation bor motverkas sa att det i
mojligaste man blir lika ekonomiska villkor for flertalet intagna
Aderspensionarer. Ordningen for reducering i det reformerade dders-
pensionssystemet &r inte tillfredsstéllande med hansyn till att den som
har enbart inkomstgrundad & derspension far behalla denna nér han eller
hon & intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad, medan den som har
garantipension i samma situation far sin pension kraftigt reducerad.

For att uppna enhetliga ekonomiska villkor for de alderspensionérer
som vistas inom kriminalvarden, maste det enligt regeringens mening
skapas en ordning som innebér att de intagna skall vidkéannas samma
kostnad for uppehdlle. Om denna sétts till ett fast belopp per dag, kan
man ocksd fa enhetliga ekonomiska villkor mellan intagna
Alderspensionarer i kriminalvardsanstalt och dem som tillfaligt finns pa
kommunala eller landstingskommunala institutioner. Detta blir fallet om
man av dderspensiondrer som & intagna i kriminalvardsanstalt tar ut
motsvarande erséttning for uppehdlle som tillampas av kommunerna.
Dérvid skall den intagne betala for uppehélle enbart genom att ett avdrag
gors fran dlderspensionsformaner. Det & viktigt att sla fast att detta
avdrag inte utgor ndgon straffréttslig sanktion. Syftet & endast att
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motverka den dverkompensation som uppkommer om en person bade far Prop. 2001/02:164

hel alderspension och fritt uppehdlle.

Det kan visserligen fran principiella utgangspunkter ifrégasittas om
den som undergér ett frihetsstraff bor betala for uppehalle. Av intresse i
sammanhanget & darfor hur fragan om att ta ut erséttning for levnads-
kostnader eller avgift i 6vrigt har hanterats i andra fall nér en person &r
foremad for straffrattslig frihetsinskrankning.

Tidigare skulle den som hade frigang betala dagerséttning till anstalten
for varje frigangsdag, om inte sérskilda skél talade emot det. Detta géllde
frigangare som hade avtalsenlig 16n, full erséttning fran annan myndighet
eller beviljats sarskilt vuxenstudiestdd. Dagerséittningen avsdg inte
specifik ersattning for t.ex. mat, utan var avsedd att tacka en del av
kriminalvardens kostnader for hela frigangsverksamheten, kostnader som
frigangaren skulle haft om han eller hon inte vore intagen i anstalt.
Ordningen med dagersattning vid frigang slopades framst pa grund av
stort administrativt arbete med att kréva in dessa erséttningar. Det hade
ocksa ifragasatts om det inte krévdes lagstod.

Avgift tas i dag ut fran personer som avtjanar fangelsestraff genom
elektronisk overvakning. Fangelsestraff pa hogst tre manader kan
verkstdlas utanfor anstalt med intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Om det & motiverat med hansyn till den domdes mdjligheter att
fa inkomst under verkstalligheten, skall han eller hon betala avgift med
50 kronor per verkstéllighetsdag, dock hogst 3 000 kronor. Skyldigheten
att betala avgift inférdes mot bakgrund av att verkstélligheten utanfor
anstalt i princip inte paverkade den domdes inkomstmgjligheter. Vid
foredragning i Lagradet av det davarande lagférslaget om intensiv-
overvakning avstyrkte en ledamot forsaget att ta ut avgift. Han ansag att
det var betdnkligt om det vid sidan av det finstdmda system for
pafoljdsval och straffmétning som fanns i brottsbalken véxte fram ett
avgiftssystem som byggde pa andra principer. Det vore enligt honom
olyckligt om proportionalitet mellan brott och straff pa detta sétt fick
vika for statsfinansiella intressen. For den domde kunde det vara svart att
urskilja vad som var straff och vad som var en dags skatt. |
propositionen  FOrsoksverksamhet med intensivivervakning med
elektronisk kontroll (prop. 1993/94:184 s. 19) anférde regeringen att det
framstod som ordttvist om den som hade straffverkstalighet utanfor
anstalten skulle kunna fa stora ekonomiska fordelar jamfort med den som
var intagen i anstalt. Det var darfor rimligt att vissa som verkstéllde straff
utanfor anstalten skulle betala avgift. Enligt en rekommendation av
Europarédets ministerkommitté angdende samhdllstjanst och andra
aternativ till fangelse skall kostnader fér genomférandet i princip inte
béras av lagovertradare. Detta ar dock inte nagot absolut férbud utan
endast en rekommendation.

Vidare forekommer att personer far betala avgift nér de domts till en
straffréttslig pafoljd som innebar frihetsinskrankning. Detta géller dem
som domts till réttspsykiatrisk vard. Dessa kan, liksom vid annan
sukhusvard, fa betala vardavgift enligt hdlso- och sukvardsiagen med
hogst 80 kronor per dag. A andra sidan f& den domde behélla sin
A derspension.

Regeringen anser att det inte finns nagra absoluta hinder mot att 1ata
personer som verkstéller fangel sestraff betala for uppehélle. For intagna
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dderspensionarer behover detta inte medfora samre ekonomiska villkor
an hittills och heller inte sdmre ekonomiska villkor &n for Gvriga intagna,
som normalt far avsta fran forvarvsinkomster. En ordning enligt vilken
intagna Alderspensiondrer skall betala visst dagbelopp for uppehéle
innebar att de ekonomiska villkoren inom gruppen alderspensionérer blir
mer enhetliga, eftersom i princip alla intagna alderspensionérer i sadant
fal far betala for uppehdle och sdledes inte kan uppbéra dubbla
formaner, dvs. bade pension och fritt uppehélle.

Enligt regeringens uppfattning ligger det ett sarskilt vérde i ait
dderspensiondrer pa olika institutioner far vidkénnas kostnader for
uppehalle med i princip samma belopp. Aven detta talar for att en &lders-
pensiondr skall betala visst schabloniserat belopp for uppehélle. Detta
belopp for uppehélle bor bestammas till 80 kronor per dag for att uppna
enhetlighet med vad som gdller vid sukhusvard. Betaning skall ske
endast pa sa sétt att forsakringskassan gor avdrag fran dderspensionen.
Pa sa sitt undviks att det uppkommer skuldbelopp for den intagne.
Avdraget skall goras fran pensionsbeloppet efter skatt, eftersom det inte
forekommer rétt till avdrag vid inkomsttaxeringen for personliga
levnadskostnader. Med héansyn till att betalning av uppehdle skall ske
endast genom avdrag fran pensionsférmaner och i forekommande fall
adreforsorjningsstod kan avdraget inte goras av kriminalvarden.

Regeringen anser dock att det for dem som har ldga dders
pensionsformaner & motiverat med en begransningsregel som innebar att
de inte behdver betala 80 kronor per dag. Darfor foreslas att avdraget for
uppehdllet begréansas till hogst en tredjedel av pensionsférmanen. Det
motsvarar bestammelserna om minskning av sukpenningens belopp i
3 kap. 15 § andra stycket AFL.

Aldreforsorjningsstodet, som infors den 1 januari 2003, & inkomst-
provat och skall garantera personer som &r bosattai Sverige och &r 65 &
eller dldre en viss légsta levnadsniva. | vissa fall kommer &drefor-
sorjningsstod att kunna ges ut tillsammans med en |13g alderspension.

| likhet med &lderspensionsformanerna skall adreforsorjningsstod
kunna lamnas under resten av den formansberéttigades liv. Regeringen
anser pa samma satt som for dlderspension att det inte &r rimligt att den
som uppbar adreforsorjningsstod vid en vistelse pa anstalt skall fa
behdlla denna forman fullt ut och samtidigt fa sina levnadsomkostnader
tackta av det allmanna. En sadan 6verkompensation maste forhindras.
Regeringen foreslar darfor att ett avdrag for uppehallet dven i dessa skall
goras genom forsakringskassans férsorg med 80 kronor per dag eller med
hogst en tredjedel av formansbeloppet. For den som uppbéar béde
Alderspension och aldreforsorjningsstod skall endast ett avdrag goras.
Vid kontraktsvard eller § 34-placering géller detta &en sukersattning
och arbetsskadelivranta.

| det fall en dderspensionar eller en person som helt eller delvis
uppbar adreforsorjningsstod far s.k. kontraktsvard pa statens bekostnad
finner regeringen det naturligt att samma regel om avdrag skall galla som
nar en alderspensionar ar intagen i kriminalvardsanstalt.

Betréffande personer som avtjanar fangelsestraff forekommer sedan
den 1 oktober 2001 en forsoksverksamhet med frigivningsforberedel ser
utanfor anstalten. Inom ramen for denna forsoksverksamhet kan den som
avtjanar fangelse i lagst tva ar efter ansdkan om individuell prévning
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medges att avtjana hogst fyra manader av straffet, omedelbart fore vill-
korlig frigivning, genom verkstéllighet utanfor anstalt. Verkstalligheten
skall darvid ske genom intensivivervakning med elektronisk kontroll.
Bestdmmelser darom finns i 33 a§ lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt. Av skal som redovisas i avsnitt 7.2 féresar regeringen att nagon
reducering genom avdrag pa alderspension och i férekommande fall
aldreforsorjningsstod inte skall goras av den som verkstéller fangelse-
straff utanfor anstalt.

Om en person i och for sig & berattigad till Jukerséttning eller arbets-
skadelivranta, men denna erséttning & indragen p.g.a. anstaltsvistelsen,
skall nagot avdrag inte goras fran dderspensionen eller adrefor-
sorjningsstddet eftersom sukerséttningen och livrantan dras in.

Regeringen vill vidare understryka att eftersom en intagen som uppbér
Aderspension och/eller ddreforsorjningsstod far behdlla storre delen av
formansbeloppet saknas motiv for att, som vid tillfaligt indragen
aktivitetsersattning/sjukersittning, kunna betala ut formansbel opp till den
formansberéttigades anhoriga.

Justitiekandern (JK) har ifrgasatt om &terbetalning av avgift for
uppehdlle under tiden i hakte eller anstalt till foljd av att en person blivit
frikand eller fatt en lindrigare pafoljd behtver |6sas genom att det skapas
en mojlighet till aterbetalning av avgiften. Genom att betalning for
uppehdlle sker enbart genom avdrag pa pension uppkommer inte, enligt
regeringens uppfattning, fragan om JK skall ersitta ndgon for avgift.
Erséttningsfrégan galler i sdant fall i stéllet minskning av pensionen. JK
bor darvid ha samma mojlighet att betala ut erséttning i framtiden som
idag. Det bor dock anmérkas att om en person senare frikanns eller far en
lindrigare pafdljd har han eller hon under anstaltsvistelsen sparat in
kostnaden for uppehdlle.

74 Efterlevandepension och efterlevandesttd

Regeringens fordag: Den nuvarande regeln om reduktion av
garantipension till omstéliningspension eller garantipension till
ankepension for den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad
skall inte tilldmpas om den forsékrade aven uppbar inkomstgrundad
Aderspension, garantipension eller aldreforsorjningsstod. | dessa fall
gors avdrag enbart fran alderspensionen eller adreforsorjningsstodet.

Efterlevandepensionen skall inte heller reduceras for tid under
vilken personen verkstaller fangelsestraff enligt 33a8 lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Den som uppbar omstallningspension och garantipension till sadan
pension eller ankepension och garantipension till sddan pension, men
inte dlderspension eller aldreforsorjningsstdd, och som pa statens
bekostnad genomgar s.k. kontraktsvard skall betala for sitt uppehélle
genom att forsakringskassan gor avdrag fran formanerna med 80
kronor per dag, dock med hogst en tredjedel av férmanen efter skatt.
Motsvarande skall gélla nar en intagen i kriminalvardsanstalt placeras
utanfor anstalten enligt 34 8§ KvaL. Om den pensionsberéttigade
darvid samtidigt uppbéar aktivitetsersditning, gukerséttning eller
arbetsskadelivranta skall ett gemensamt avdrag goras fran formanerna.
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Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Mgjligheten att verkstdlla fangelsestraff utanfor anstalt enligt 33a8§
Kval fannsinte ndr utredningen l&mnade sina forslag.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket (RFV) anser att det saknas
skdl att ha skilda regler for efterlevandepension och aderspension och
framhadller att en person kan samtidigt uppbéara omstéllningspension eller
ankepension och dderspension (fortida uttag). | sddant fall bor enligt
RFV avgift endast dras av fran dderspensionen. Enligt verket innebér
utredningens forslag att bade en avgift pa 80 kronor tas ut och att
garantipensionen till efterlevandepensionen sétts ned enligt 7 kap. 14 8
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till vuxna.

Skalen for regeringens forsdag: De nuvarande reglerna innebdr i
korthet att efterlevandepensionen i form av garantipension reduceras
fr.o.m. den trettiofdrsta dagen som en pensionsberédttigad & intagen i
kriminalvardsanstalt eller & haktad. Garantipension utges darvid med
hogst ett belopp som tillsammans med inkomstgrundad efterlevande-
pension eller @nkepension uppgar till 4,5 procent av prisbasbel oppet
réknat for manad.

For formanerna inom efterlevandepensioneringen kan konstateras att
det &r fraga om manga olika och i manga fall mycket blygsamma nivaer
och att olika villkor i 6vrigt galer for rétt till formanerna. Till detta
kommer att omstdlningspensionen och garantipensionen & tids
begransade i flera steg och att rétten till garantipension till &nkepension
inte & heltdckande. Omstallningspensionen som utges till sdval méan som
kvinnor kommer fr.o.m. 2003 att ges ut under en omstallningstid pa tio
manader. Vidare kan noteras att enligt den undersokning som
utredningen foéretog vid ett tillfélle under 2000 framkom att endast en
efterlevandepension till vuxna, en &nkepension, da var reducerad.

Vid en samlad beddémning har regeringen inte funnit ska &andra
reglerna for reduktion av efterlevandepensioner till vuxna. Med hénsyn
till syftet med omstéllningspensionen, har regeringen inte ansett det
lampligt att dennainte utbetalas efter en visstids frihetsberdvande.

| samband med att efterlevandepensionssystemet har anpassats till det
reformerade aderspensionssystemet har den sarskilda efterlevande-
pensionen avskaffats. Enligt 6vergangsbestammelserna i lagen
(2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestod till barn kan sarskild efterlevandepension dock
betalas ut &ven efter 2003, om forutsittningarna fér sadan pension &r
uppfyllda dessforinnan. Enligt 8 8 sista stycket inforandelagen skall
bestdmmelserna i bl.a. 7 kap. lagen om efterlevandepension och efter-
levandesttd till barn tilldmpas pa personer som ar beréttigade till sarskild
efterlevandepension. Detta medfor att vad som nu har foreslagits vid
Institutionsvistel se kommer att omfatta &ven sérskild efterlevandepension
och garantipension till denna. Vidare foljer av 18 inforandelagen att
aven efterlevandepension som beviljats pa grund av dodsfall som
intréffat fore 2002 omfattas av forslaget.

Betréffande personer som avtjanar fangelsestraff forekommer sedan
den 1 oktober 2001 en forsoksverksamhet med frigivningsforberedel ser
utanfor anstalten. Inom ramen for denna forsoksverksamhet kan den som
avtjanar fangelse i lagst tva ar efter ansdkan om individuell prévning
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medges att avtjana hogst fyra manader av straffet, omedelbart fore Prop. 2001/02:164
villkorlig frigivning, genom verkstéllighet utanfor anstalt. Verk-

stélligheten skall darvid ske genom intensivivervakning med el ektronisk

kontroll. Bestammelser om detta finns i 33 a8 lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt. Av skdl som redovisas i avsnitt 7.2 foredar

regeringen att nagon reducering genom avdrag pa efterlevandepensionen

inte skall goras betréffande den som i sadant fall verkstéller fangelse-

straff utanfor anstalt.

Regeringen anser, i likhet med Riksforsakringsverket, att den som
uppbéar bade efterlevandepension och alderspension inte skall fa vid-
kénnas avdrag pa bada formanerna. Déarfor foresas att bestammelserna
om reducering av efterlevandepensionen inte skall gdla fér den som
samtidigt uppbér dderspension. Pa sa sétt kommer endast ett avdrag att
goras med hdgst 80 kronor per dag fran alderspensionen efter skatt.

Det & ocksa rimligt att vuxna personer som uppbér efterlevande-
pensionsformaner och genomgar sk. kontraktsvard eller & placerad
enligt 34 8 KvalL i likhet med vad som foreslds nar aktivitetserséttning
och sukersattning utges far betala for uppehéllet med hogst 80 kronor

per dag.

7.5 Sjukpenning, m.m.

Regeringens beddomning: Géllande bestammelser om gukpenning,
tillfallig forddrapenning och smittbararpenning vid intagning pa
ingtitution bor inte éndras.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som yttrat 6ver fordaget
tillstyrker det. Foreningen Svenskt Naringsliv framhaler att for den
handelse att forsakringsersdttning utbetalas under institutionsvistelse
skall avgift tas ut av den enskilde sa att de ekonomiska villkoren likstalls
for samtliga intagna

Skalen for regeringens beddmning: Sjukpenning enligt 3kap. 7 §
AFL utges vid sukdom som sétter ned den forsakrades arbetsformaga
med minst en fjardedel. Sjukpenning utbetalas inte om en forsakrad pa
det almannas bekostnad & intagen i sarskilt ungdomshem eller &
intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad (3 kap. 15 § forsta stycket
AFL). Bestammelserna tillampas aven i fraga om tillfalig forddra-
penning och smittb&rarpenning.

Gemensamt for de situationer i vilka §ukpenning inte skall utges enligt
3 kap. 15 § forsta stycket AFL &r i praktiken att det for den forsdkrade
foreligger ett arbetshinder som beror pa att den forsékrade vistas pa
Institution av andra sk&l &n sjukdom. Detta sasmmanfaller med att det inte
foreligger nagot forsakringsfall enligt 3 kap. 7 8 AFL.

Regeringen gor den beddmningen att det inte finns nagra barande skél
for att andra den nuvarande ordningen som innebér att, for tid under
vilken en forsakrad pa det allmannas bekostnad vistas pa institution eller
liknande inréttning, sukpenning, tillfalig foradldrapenning eller smitt-
bérarpenning kan utges endast om omhandertagandet av den forsékrade
beror pa sjukdom.



7.6 Forddrapenning

Regeringens beddmning: Gdllande bestdmmelser om forddra-
penning vid ingtitutionsvistel se pa statens bekostnad bor inte éndras.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har inkommit med
synpunkter.

Skélen for regeringens beddmning: Det faktum att foréldrapenning i
princip endast utges vid vard av barn utgor i sig en begransning av for-
manen vid intagning i kriminalvardsanstalt eller sarskilt ungdomshem.
En rapport fran Social styrelsen och Kriminalvardsstyrelsen fran 1998 ger
en alman bild av hur begransade méjligheterna & att habarn hos sigi en
anstalt.

Den som & intagen i kriminalvardsanstalt eller ar haktad kan endast i
begransad utstrackning fa ha ett barn hos sig i anstalten. Medfér en
kvinna spadbarn vid intagningen i kriminalvardsanstalt eller foder hon
darefter barn, kan hon — enligt 41 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt — fa tillstand att ha barnet hos sig. Innan beslut fattas for en
intagen att ha barn varaktigt hos sig pa anstalten skall samrad ske med
socialndmnden i den kommun dér barnet vistas.

Vidare gdller for forddrapenning pa sukpenningnivan att sadan
forman inte kan utges under arbetsfri tid for langre tid &n fyra dagar. Den
foréldrapenning som kan bli aktuell att betala ut & darfoér forddra
penning palagsta niva och grundniva

Mot denna bakgrund anser regeringen att det, i syfte att motverka
risken for 6verkompensation, saknas skal att foresla nagon andring i
bestammel serna om foral drapenning for den som vistas pa ingtitution.

7.7 Arbetsskadelivranta, m.m.

Regeringens forslag: Personer som &r intagna i kriminalvardsanstalt,
héktade eller verkstaller sluten ungdomsvard skall fa behdla sin
egenlivranta under de forsta 60 dagarna av institutionsvistelsen eller
haktningen. Darefter skall formanen dras in tillfalligt under hogst den
tid for vilken den & beviljad. Fr.om. den trettionde dagen fore
frigivningsdagen skall den tillfalligt indragna livrantan ater betalas ut.

For tid under vilken en person verkstaller fangelsestraff utanfor
kriminalvardsanstalt enligt 33a § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall livrantan inte drasin.

Livranta som tillfaligt dragits in skall kunna betalas ut helt eller
delvistill den formansberéttigades anhoriga om de for sitt uppehélle ar
beroende av honom eller henne.

Den som uppbér arbetsskadelivranta och pa statens bekostnad
genomgdr s.k. kontraktsvard i ett sddant hem for vard eller boende
eller familjehem som avses i socidtjanstlagen, skall frén forsta dagen
av ingtitutionsvistelsen betala for uppehdlet genom avdrag pa
formanen. Avdrag skall géras med 80 kronor per dag, dock hégst med
en tredjedel av formanen, réknat efter skatt. Motsvarande skall gélla
nér en intagen i kriminavardsanstalt placeras utanfor anstalt enligt
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34 8 KvaL. Om den som uppbér arbetsskadelivranta samtidigt med
livrantan uppbér aktivitetsersdttning, sukerséttning, efterlevande-
pension, alderspension eller ddreforsorjningsstod skall ett gemensamt
avdrag goras pa férmanerna.

Ovanstdende skall gédlla &en egenlivranta enligt det statliga
personskadeskyddet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens med
undantag for att bendmningen vilande livranta ersatts med bendmningen
tillfalligt indragen livranta. Mgjligheten att verkstdlla féngelsestraff
utanfor anstalt enligt 33a8 KvalL fanns inte nér utredningen l[amnade
sina forslag. Utredningen lamnade inte nagot fordag angdende s.k.
kontraktsvard. Utredningen kommenterade inte det statliga person-
skadeskyddet.

Remissingtanserna: Av de fa remissinstanser som inkommit med
synpunkter & det endast Riksforsakringsverket som avstyrker forslaget.
Verket har samma motivering for detta som redovisas under avsnittet 7.2
Aktivitetserséttning och g ukerséttning.

Skélen for regeringens forslag: De skd8l som ligger bakom férdaget
om att aktivitetsersdttningen och gukerséttningen skall dras in tillfalligt
efter 60 dagar nar den formansberdttigade & intagen i kriminalvards-
anstalt, & haktad eller verkstéller sluten ungdomsvard pa ett sarskilt
ungdomshem, &r tillampliga &ven pa arbetsskadelivrantor.

Det & vanligt forekommande att en forsékrad som har arbets-
skadelivrénta aven har fortidspension, fr.o.m. 2003 aktivitets-
erséttning/sjukerséttning. | sadant fall sker samordning enligt 6 kap. 1 8§
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring. Detta innebar att livrantan
minskas pa s sitt att den endast utges i den man den Gverstiger
aktivitetsersattningen/gukerséttningen. Samma géller for den som har
efterlevandepension och efterlevandelivranta. Sadan samordning medfor
att den forsakrade inte dverkompenseras genom att dubbla férmaner
betalas ut.

En arbetsskadelivranta & inte avsedd att téacka inkomstbortfall som
beror pd annat an arbetsskada. Den som &r intagen i kriminalvardsanstalt
far normalt sett vidkannas ett inkomstbortfall oavsett om han eller hon
har en arbetsskada eller inte, eftersom institutionsvistelsen i sig utgor ett
hinder mot att utféra férvarvsarbete. Utbetalning av arbetsskadelivréanta
till intagna i kriminalvardanstalt kan vara hammande p& motivationen att
deltai verksamhet som anordnas av kriminalvarden. Vidare &r det rimligt
att ala intagna i forvarvsaktiv dder i mojligaste man har likartade
ekonomiska villkor. Dessutom bor gdla samma regler som for
aktivitetsersdttning och gukersadttning med hansyn till att livrantan
samordnas med dessa férmaner. Sammantaget talar dessa ska for att
arbetsskadelivranta inte skall betalas ut till en intagen pa ingtitution.
Detta skall gdlla oavsett om livrantan & samordnad med en
aktivitetserséttning eller gukerséttning nér den forsdkrade & intagen i
kriminalvardsanstalt, & haktad eller & foremd for sluten ungdomsvéard
pa ett sarskilt ungdomshem. Av detta foljer att livrantan pd samma satt
som géller enligt forslaget om aktivitetsersattning och gukerséttning bor
kunna betalas ut de forsta 60 dagarna och de sista 30 dagarna av en
verkstallighetsperiod.
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Betraffande personer som avtjdnar fangelsestraff forekommer sedan Prop. 2001/02:164

den 1 oktober 2001 en forsbksverksamhet med frigivningsforberedel ser
utanfor anstalten. Inom ramen for denna forsoksverksamhet kan den som
avtjanar fangelse i lagst tva & efter ansdkan om individuell prévning
medges att avtjana hogst fyra manader av straffet, omedelbart fore
villkorlig frigivning, genom verkstallighet utanfor anstalt. Verk-
stélligheten skall darvid ske genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Bestdammelser om detta finns i 33 a8 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Av skd som redovisas i avsnitt 7.2 foredar
regeringen att arbetsskadelivranta skall kunna erhdllas av den som i
sadant fall verkstaller fangel sestraff utanfor anstalt.

Regeringen finner det motiverat att &ven den som uppbér arbetsskade-
livranta och pa statens bekostnad genomgar kontraktsvard eller &r
placerad enligt 348 KvalL skall betala for uppehdlet genom att ett
avdrag gors pa formanen fran forsta dagen av institutionsvistelsen med
80 kronor per dag, dock htgst med en tredjedel av férmanen efter skatt.

Vidare finner regeringen det naturligt att det, liksom i nuvarande
syssem och vad som foredagits i fragan om tillfalligt indragen
aktivitetsersdttning och gukerséttning, skall finnas en mgjlighet att efter
behovsprovning utbetala tillfaligt indragen livranta till den formans-
beréttigades né@ra anhériga som for sitt uppehdlle & beroende av
formanstagaren. Behovsprovningen bor ske pa samma sétt som i dag.

Vad som nu foreslagits om arbetsskadelivranta i form av egenlivranta
kommer till f6ljd av nuvarande bestémmelser i 10 8§ lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd att gélla aven egenlivranta enligt det statliga
personskadeskyddet. Enligt regeringens mening finns det ingen
anledning att i detta hanseende gora undantag for det statliga person-
skadeskyddet.

7.8 Handikappersattning och vardbidrag

Regeringens beddmning: Bestammelserna om rétt till handikapp-
erséttning och vardbidrag vid vistel se painstitution bor inte andras.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappforbundens Samarbetsorgan tror inte
att behovet av dessa formaner upphor efter 6 manader och forordar darfor
att en individuell bedémning gors vid en langre vistelse pa intitution.
Ovriga remissingtanser som yttrat sig i frdgan delar utredningens
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Handikapperséttning och
vardbidrag utgor till skillnad fran fortidspension och framtida
aktivitetsersdttning och gukerséttning inte nagon ersdttning for
inkomstbortfall. Handikapperséttning och vardbidrag skall tillgodose
sarskilda behov av vard och tillsyn samt técka merkostnader foranledda
av funktionshinder.

Som skal for att handikappersattning och vardbidrag skall betalas ut
vid en kortare vistelse pa ingtitution har angetts att vid sadan vard utanfor
hemmet kvarstér i regel manga av de behov och kostnader som
handikappersattningen och vardbidraget & avsedda for, &ven om det kan
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hévdas att vissa behov och kostnader bortfaller vid vistelse pa institution.
Att i varje enskilt fall av en kortare institutionsvistelse forsbka sarskilja
vilka behov och kostnader som bortfaller skulle innebdra komplicerade,
tidsddande och darmed kostsamma utredningar. Erséttningen skulle
dessutom ofta inte hinna dras in under tiden for institutionsvistelsen
eftersom den utbetalas manadsvis. Detta talar ocksa for det rimliga i att
beviljade formaner i form av handikappersattning och sjukbidrag betalas
ut under tid da tillfallig vard ges utanfor hemmet. Det har darfor ansetts
vara en lamplig avvagning att dessa formaner far behdllas under en
institutionsvistel se som kan beréknas paga under hogst 6 manader enligt
nuvarande bestammel ser.

Nar det galler vardbidrag kan ocksa den situationen uppkomma att en
fordlder blir forhindrad att varda barnet till foljd av en institutions-
vistelse. Enligt géllande bestammelser utges vardbidrag under ett sadant
avbrott i varden som varar hogst 6 manader. Om sarskilda skal foreligger
kan vardbidrag utges @en under ett avbrott som varar ytterligare sex
manader. En forutséttning for att vardbidrag skall kunna utges aven vid
tillfalligt avbrott i varden &r att det fran borjan stér klart att avbrottet ar
tillfalligt och att foraldern sedan skall aterta varden om barnet.

Regeringen instammer i de 6vervaganden som ligger bakom den
nuvarande ordningen och anser sdledes att det inte finns barande motiv
att foreda andring i denna pa det sitt som Handikappforbundens
Samarbetsorgan fored ar.

7.9 Bostadstill&gg till pensionarer

Regeringens forslag: Den som &r intagen i kriminalvardsanstalt och
som uppbér bostadstillagg till pensionarer (BTP) skall kunna fa detta
med oférandrat belopp om strafftiden inte Gverstiger tva &r. Vid langre
strafftid an tva ar dras BTP in senast tva manader efter det att vistelsen
i kriminalvardsanstalt inleddes eller verkstélligheten av fangelse-
straffet pa annat sétt paborjades. Detta skall gélla &ven under den tid
da aktivitetsersittningen eller sjukerséttning ar tillfalligt indragen. Den
som & héktad skall altid fa behdlla bostadstillagget. Oavsett
strafftidens langd skall den som i andlutning till frigivningen redan har
eller skaffar bostad kunna fa BTP under som ldngst en
tremanadersperiod fore frigivningen. Motsvarande skall galla vid
verkstéllighet av fangelsestraff utanfor kriminalvardsanstalt enligt
33 a8 lagen om kriminalvard i anstalt. Vid berékning av BTP skall
bortses fran sadan forandring i utbetalningen av aktivitetsersattning,
sukersittning, pensionsformaner, adreforsorjningsstod eller livranta
som foranleds av att den bidragsberditigade & hdaktad, intagen i
kriminalvardsanstalt, verkstaller sluten ungdomsvard eller genomgar
s.k. kontraktsvard.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Mojligheten att verkstélla fangelsestraff utanfor anstalt enligt 33 a §
KvalL fannsinte ndr utredningen l&mnade sina forslag.

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen och Forsakringskasse-
forbundet (FKF) tillstyrker forsaget. FKF framhdller att det inte ar
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gavklart att socialforsakringen skall svara for kostnader for BTP under Prop. 2001/02:164

sa pass lang tid som tva ar men anser att det fran rehabiliteringssynpunkt
& av mycket stor vikt att den intagne har tillgang till bostad vid
permissioner och frigivning. Statskontoret finner att férslaget innebér att
det kommer att finnas tre grupper intagna pa kriminalvardsanstalt for
vilka mojligheterna att fa ekonomiskt stéd att behalla bostaden &r olika.
Statskontoret anser att om bostadsstod i nagon form skall utges under
intagning pa kriminalvardsanstalt bor motiven till stodet kvarsta under
intagningstiden. Att en bostad underléttar aterintradet i samhéllet kan inte
vara det enda motivet till att bostadsstod skall utges eftersom det innebér
att de tre grupperna behandlas olika trots att de i detta avseende kan ha
samma motiv. Satskontoret vill ocksd poangtera att om BTP enligt
fordaget skall kunna utges nér aktivitetsersattning/sukerséttning ar
vilande pa& grund av intagning i anstalt, kommer BTP inte i nagot fall att
tdcka hela bostadskostnaden samt att det inte gar att utga fran att 90
dagar med aktivitetsersattning/gukerséattning och inkomst av arbete
under institutionsvistelsen tacker resterande boendekostnader for alla
Riksforsakringsverket (RFV) & tveksamt till forslaget eftersom i vart fall
den grupp som uppbéar aktivitetserséttning/sjukersattning blir forman-
ligare behandlad an den som forvarvsarbetat fore intagningen. RFV
tillstyrker dock att den som i andutning till frigivningen redan har eller
skaffar en bostad skall kunna fa BTP under en tremanadersperiod fore
frigivningen. Socialstyrelsen framhaller att forslaget kan innebéra att den
som avtjanar ett langre straff och har egen bostad far svarare an nu att
betala sin hyra och déarfér kan komma att vanda sig till kommunen for att
fa hjap samt konstaterar att det inte finns ndgon generell skyldighet for
kommun att bevilja bistand till hyra for den som avtjanar ett straff.
Daremot kan den som avtjgnar mycket korta straff fa nagot béttre
privatekonomi &n enligt nuvarande regler. Handikappforbundens
Samarbetsorgan papekar att det & sarskilt viktigt for funktionshindrade
att kunna behdlla sina bostader eftersom de ofta & handikappanpassade.
Funktionshindrade maste darfor kunna fa behalla bostadstillégget och sa
stor del av pensionen att han eller hon har rad med bostaden.

Skalen for regeringens fordag: Det finns tva huvudslag av allmant
bostadsstod. Det ena ar ett individinriktat bostadsstéd som utges i form
av bostadstillagg (BTP). Det andra utgors av ett hushdlsinriktat
bostadsstod i form av bostadsbidrag (BOB). BTP &r en tillaggsforman till
pension. Fr.o.m. 2003 utgor BTP en tillaggsforman &ven till aktivitets-
erséttning och sukerséttning.

For nérvarande gdler att prévningen av om BTP skall utges nér en
person vistas pa institution sker utifrén en bedémning av om den
enskildes bostad kan anses som permanentbostad. Enligt praxis far en
intagen i kriminalvardsanstalt vanligtvis behdlla BTP sa lange han eller
hon hyr eller &ger en bostad ute i samhéllet. Det saknas dock néarmare
vagledning for forsdkringskassan om hur den skall hantera bostads-
tillaggen nér den formansberéttigade under langre tid &r intagen pa sadan
institution.

Déaremot finns for BOB en rekommendation fran RFV om en tidsgrans
for hur 1ange en person kan varaintagen painstitution och samtidigt vara
beréttigad till bostadsbidrag. Denna rekommendation innebdr att
sokanden i de fall en sidan vistelse dverstiger eller berdknas 6verstiga
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sex manader inte langre anses bo i lagenheten. Bostadsbidragen har till-
sammans med ovriga sk. familjeformaner varit foremd for en
omfattande Oversyn som utmynnade i betdnkandet Ur fattigdomsfallan
(SOU 2001:24) vilket har remissbehandlats. Fragan om eventuella
forandringar i bl.a. bostadsbidraget bereds darfor for nérvarande i annan
ordning.

Regeringen beddmer att forutsditningarna for en anpassning till
samhdllet utanfér anstalten blir mycket mer gynnsamma om den intagna
har en ordnad bostadssituation under ordinarie permissionsgang och vid
frigivning. Dettatalar for att det behdver finnas en mojlighet for personer
med aktivitetsersattning/sjukersittning eller dlderspension och som &r
intagna i kriminalvardsanstalt att kunna uppbéra BTP. Det maste ocksa
betraktas som oskdligt att dra in bostadstillagget vid en kortare tids
vistelse pa anstalt. Dock kan det ifrégasittas om det & rimligt att
sociaférsakringen skall svara for en stor del av boendekostnaderna foér
en person som kommer att varaintagen i anstalt under lang tid.

Regeringen gor darfor den bedomningen att BTP skall kunna ges till
en i kriminavardsanstalt intagen person som uppbar aktivitets-
ersittning/sjukersdttning eller & beréttigad till alderspension, &dre-
forsorjningsstod eller efterlevandepension. Daremot anser regeringen att
det & nodvéandigt att sétta en tidsgréns for denna méjlighet.

Regeringen delar utredningens beddmning att BTP skall kunna utges
nar strafftiden inte Overstiger tva ar. Detta bor gdla aen om
huvudférmanen i form av t.ex. sukersdttning tillfaligt dragits in pa
grund av vistelse i kriminalvardsanstalt. Denna tidsgrans grundas pa att
vid en srafftid pa hogst tva & — vilket normalt innebar en villkorlig
frigivning efter 16 manader — kan den ordinarie permissionsgangen
pabdrjas inom sex manader och den intagna kan dérefter i successivt
Okad omfattning vistas i sin bostad under permissionerna. Vid langre
strafftider bor BTP upphora att betalas ut senast tva kalendermanader
efter det att vistelsen i kriminalvardsanstalt inleddes. Paborjas straff-
verkstélligheten redan medan den domde & kvar i haktet réknas denna
tidsfrist fran verkstélighetens borjan. Aven om huvudférménen dras in
tillfalligt redan under haktestiden ar det rimligt att BTP utges under hela
den tiden, eftersom det vid en eventuellt frikdnnande dom &r svart att
kompensera forlusten av en bostad.

Vidare finner regeringen att det, oavsett strafftidens langd, & rimligt
att den som i andutning till frigivningen redan har eller anskaffar en
bostad har méjlighet att f& BTP under en tremanadersperiod som foregar
frigivningsdagen under forutséttning att villkoren i ovrigt & uppfyllda
Eftersom en intagen foredds fa rat att uppbara aktivitets
erséttning/sukersattning under sammanlagt 90 dagar av anstaltsvistelsen
och kunna tjéna in vissa erséttningar under straffverkstélligheten, skapas
ett ekonomiskt utrymme for att tacka skillnaden mellan den faktiska
bostadskostnaden och vad som utges som BTP under tiden fram ftill
villkorlig frigivning.

Betraffande personer som avtjdnar fangelsestraff férekommer sedan
den 1 oktober 2001 en forsoksverksamhet med frigivningsforberedel ser
utanfor anstalten. Inom ramen fér denna forsoksverksamhet kan den som
avtjanar fangelse i lagst tva ar efter ansokan om individuell prévning
medges att avtjana hogst fyra manader av straffet, omedelbart fore
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villkorlig frigivning, genom verkstéllighet utanfor anstalt. Verk-
stélligheten skall darvid ske genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Bestammelser darom finns i 33a8 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Av skdl som redovisas i avsnitt 7.2 foredar
regeringen att BTP skall kunna erhallas for tid under vilken en person pa
detta sétt verkstaller fangel sestraff utanfor anstalt.

I propositionen  Reformerade  regler  for  bostadstillagg
(prop. 2000/01:140) framforde regeringen att det principiellt kunde
ifrégasittas dels om sérskilt boende i tvabaddsrum bor anses som
permanentbostad, dels om den nuvarande sexmanadersgransen vid
vistelse utanfor permanentbostaden var andamalsenlig. Det framholls att
dessa fragor dock delvis hanger samman med de fragor som behandlats i
betdnkandet Pension pa institution (SOU 2000:112), vilket nu bereds
inom Social departementet genom denna proposition samt att dessa darfor
borde behandlas vid den fortsatta beredningen av det beténkandet. Med
hénsyn till att denna proposition endast avser forslag som ror social-
forsakringsformaner vid institutionsvistelse pa satens bekostnad
behandlas fragorna om BTP vid boende i tvabaddsrum i stéllet i
propositionen Vissa sociaforsakringsfragor m.m. (prop. 2001/02:119)
som samtidigt 6verlamnats till riksdagen.

7.10 Ovriga socialforsakringsformaner

Regeringens beddmning: Bestammelserna om  underhallsstod,
assistanserséttning och barnbidrag bor inte andras betrdffande
institutionsvistel se pa statens bekostnad.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som yttrat sig instdmmer i
utredningens beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Det finns enligt regeringens
uppfattning ingen anledning att andra gallande bestammelser i fraga om
underhdlsstdd, assistanserséttning och barnbidrag. Dessa formaner
betalas inte ut vid ingtitutionsvistel se pa statens bekostnad. De regelverk
som tillskapats for dessa férmaner innebér att formanstagarens behov av
nodvandigt stod tillgodoses av det allmanna.

8 Genomfdrande och ikrafttradande av
forslagen
8.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser m.m.

Regeringens beddmning: Foérdagen beddms sammantaget inte
medfora nagra ckade kostnader fér samhallet. Riksforsakringsverket
och forsakringskassorna bor berékna de aktuella férmanerna och gora
de reduktioner och avdrag som foljer av de nyareglerna.
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Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kriminalvardsstyrelsen understryker att det
maste vara sociaforsakringsadministrationen som svarar for att
avgifteena  tas ut genom avdrag pa  pensionsformaner.
Riksforsakringsverket (RFV) anser att de administrativa konsekvenserna
av fordagen & daligt utredda och framhaller att &ven om det finns
administrativa rutiner for utbyte av information mellan RFV och
Kriminalvardsstyrelsen avser dessa bara intagna i kriminalvardsanstalt.
Ett genomforande av forslaget kraver enligt RFV dels en andring av
gdllande rutiner, dels en inte obetydlig manuell handlaggning pa
forsakringskassorna. Forsakringskasseforbundet anser att det finns ett
stort behov att se 6ver informationsoverforingen for héktade i syfte att |
mojligaste man minimera den manuella handl dggningen.

Skélen for regeringens beddmning
Ekonomiska konsekvenser

Som redovisats i avsnitt 5 & det en mycket begransad grupp personer
som berdrs av lagradsremissens forslag. Det handlar i huvudsak om
personer som fr.o.m. 2003 uppbér aktivitetsersattning och gukersattning.
Vidare handlar det i mycket hég utstréckning om personer som &r intagna
i kriminalvardsanstalt under varierande tid. Av dessa torde ca 95 procent
vara personer med aktivitetserséattning eller gukerséttning och fem
procent alderspensiondrer. Det som gor berdkningarna svara & bedom-
ningen av hur garantiersétningar och inkomstrelaterade ersattningar
kommer att fordela sig for den aktuella gruppen som intas pa
kriminalvardsanstalt.

Det forsok till berdkningar som utredningen gjort nar det géller dem
som uppbéar framtida aktivitetsersattningar/sukerséttningar innebér att de
foreslagna reglerna for reduktion vid institutionsvistelse kan leda till
obetydligt 6kade kostnader under forutsdttning att samtliga uppbér endast
garantiersdttning. Vid antagande om en inkomstrelaterad genomsnittlig
erséttning pa ett halvt prisbasbelopp berdknas fordagen i den delen bli
kostnadsneutralt. Med hansyn till att huvudparten av de intagna utgérs av
man mellan 4049 & & det sannolikt att den genomsnittliga inkomst-
relaterade erséttningen Gverstiger ett halvt prisbasbel opp. En annan viktig
faktor & att kortare intagningstider an tre manader i 6kad utstréckning
ersdtts med elektronisk Overvakning i hemmet. Detta minskar antalet
intagna som berdrs av reglerna och paverkar sdledes kostnadskalkylen.
Nér det géller det ringa antalet dlderspensiondrer som &r intagna i anstalt
& det sannolikt att dessa har en betydligt hogre genomsnittlig
inkomstrelaterad pension &n de som i nuvarande system uppbér fortids-
pension. Darmed beddms inte eller regeringens forslag i den delen, dvs.
hogst 80 kronor i avdrag per dag, medféra nagra ckade kostnader for
forsakringen.

Néagra ckade kostnader for kommuner och landsting bedoms heller inte
uppkomma. Mycket talar 1 stéllet for att fordaget om att utbetala
aktivitetserséttning/gukersattning under de sista 30 dagarna av strafftiden
kan medféra minskad belastning pd kommunernas sociatjanst i for-
hallandetill vad som i dag &r fallet.
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Administrativa konsekvenser

| dag reduceras folkpensionsformanerna nar det framkommer att en
forsakrad & intagen i kriminalvardsanstalt eller & héktad. Det finns
sdledes redan i nuvarande system ett stort behov av Gverféring av upp-
gifter fran kriminalvarden till Riksforsakringsverket om personer som ar
intagna eller haktade. Det finns en 6verenskommelse fran 1998 mellan
Kriminalvardsstyrel sen och Riksforsakringsverket avseende avisering via
ADB-media mellan de bada myndigheterna. | 6verenskommelsen anges
detaljerat vilka rutiner som skall gélla fér automatiserad behandling av
uppgifter. Avisering skall ske for person som undergar eller undergatt
kriminalvard i anstalt och vid intagning respektive avgang fran anstalt.
Déremot finns inte ndgra motsvarande rutiner betréffande personer som
ar héktade utan i dessa fall sker avisering manuellt. Det finns darfor ett
behov av att se Over informationsbverforingen for haktade i syfte att om
m&jligt slippa den manuella hanteringen. Overgangen till ett system som
innebér att formaner i form av aktivitetserséttning och gukerséttning far
behdllas under sasmmanlagt 90 dagar under en ingtitutionsvistelse och att
dessa tillfalligt dras in under dterstaende delen av denna vistelse bor,
enligt regeringens beddmning, kunna innebdra en inte ovésentlig
administrativ 18ttnad under foérutsédttning av att informationsoverforingen
mellan de berérda myndigheterna fungerar val. Betraffande personer med
langre dtrafftider minskar administrationen for forsdkringskassorna,
eftersom aktivitetsersdttning/gukerséttning inte betalas ut alls efter 60
dagar. | dessa fall behdver forsakringskassan endast halla en beredskap
for att ateruppta utbetalningarna for tiden efter den trettionde dagen fore
frigivning.

Socialforsékringsadministrationen skall enligt forslaget svara for
uppgiften att tillfalligt dra in aktivitetserséttning och sukerséttning for
personer som & intagna i kriminalvardsanstalt haktade eller verkstaller
sluten ungdomsvard. For ett mycket begransat antal personer kommer det
dessutom att handla om att gora avdrag med hogst 80 kronor per dag pa
det beskattade formansbeloppet. Enligt regeringens uppfattning & det
rimligt att hdlla samman dessa administrativa uppgifter och finner det
darfor naturligt att dessa &ven fortséttningsvis skal handhas av
socia forsakringsadmini strationen.

For att underléta den administrativa hanteringen av det foreslagna
regelsystemet & det emellertid angeléget att Riksforsdkringsverket
tillsammans med Kriminalvardsstyrelsen vidtar atgarder for att utveckla
och anpassa informationsoverféringen fran kriminavarden till
Riksforsakringsverket. Av samma ska ar det ocksa angeléget att berdrd
personal inom forsakringskassor och kriminalvard far nodvandig
information om det nyaregelverket.

Ovriga konsekvenser

Regeringen finner att fordaget inte paverkar den kommunaa
gavstyrelsen. Mgjlighet for kommuner och landsting att ta ut avgifter av
enskilda for uppehdlle vid olika institutioner paverkas inte.

Vidare beddmer regeringen att de féreslagna reglerna for de personer
intagna i kriminalvardsanstalt vilka kommer att uppbéra aktivitets-
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ersdttning och gukersattning blir till gagn for de intagnas rehabilitering Prop. 2001/02:164
och atergang till samhallet efter avtjanat straff.
Avdlutningsvis kan regeringen konstatera att foérslagen i denna
proposition endast berdr situationer nar en forsikrade vistas pa en
ingtitution har i landet och den paverkan en sadan vistelse skall ha pa
formaner fran det svenska socialforsakringssystemet. Detta innebéar att
nagra EG-réttdiga fragor inte uppkommer med anledning av forslagen.

8.2 |krafttradande och 6vergangsregler

Regeringens fordag: De foreslagna bestdmmelserna skall tréda i
kraft den 1 januari 2003.

Regeringens beddmning: Den som blir intagen efter den 31 juli
2002 bor fa behalla en storre del av sin fortidspension an idag.

Utredningens forsag: Overstammer med regeringens utom sdvitt
avser overgangsbestammelser till andringarna betréffande aktivitets-
ersdttning och gukerséttning.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker tidpunkten for
ikrafttradandet.

Skalen for regeringens fordag och beddmning: Det reformerade
Aderspensionssystemet trader i kraft fullt ut fr.o.m. 2003 liksom det
reformerade efterlevandepensionssystemet och de sarskilda bestammel-
serna om garantipension for personer som ar fodda 1937 eller tidigare.
Aven det reformerade fortidspensionssystemet med de nya formanerna
aktivitetsersédttning och gukerséttning trader i kraft den 1 januari 2003.
De fordag som lamnats i denna lagradsremiss & grundande pa samtliga
dessa reformerade regel system.

Det reformerade fortidspensionssystemet medfor i kombination med
ett genomforande av fordaget om att de nya formanerna
aktivitetserséttning och gukerséttning skall kunna dras in tillfaligt vid
intagning i kriminalvardsanstalt vissa 6vergangsproblem for de personer
som redan hunnit fa sin fortidspension reducerad enligt de regler som
galler fram till utgangen av 2002. For att gora administrationen sa enkel
som mojligt anser regeringen att det & rimligt att dessa personer
omedelbart skall fa sin aktivitetserséttning eller sukerséttning tillfaligt
indragen vid ikrafttré&dandet den 1 januari 2003.

Betréffande Overgangsreglerna for personer som kommer att fa
aktivitetsersdttning och gukersdttning finns anledning till sérskilda
dvervéganden betréffande dem som tagits in i kriminalvardsanstalt eller
haktats en kort tid fore ikrafttradandet. Redan i lagen om garantipension
och lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn har
metoden att reducera formanen forst nér nagon varit intagen i hel manad
overgivits. | stéllet anvands en metod som innebar att férmanen skall
reduceras efter 30 dagars intagning. Andringen & foranledd av
réttviseskdl och vi har darfor inte funnit anledning att aerga till den
tidigare metoden. Daremot komplicerar metodbytet Gvergangen i januari
2003 till ett nytt system.

For att gora administrationen sa enkel som mdgjligt vid Gvergangen
foredar regeringen att de nya bestdmmelserna om tillfallig indragning av 54



aktivitetsersdttning och sjukerséttning skall tillampas pa erséttning som  Prop. 2001/02:164

avser tiden efter ikrafttradandet, dvs. fr.o.m. med ingangen av & 2003.
Detta skulle emellertid medfora att personer som pabGrjar en
ingtitutionsvistelse under senare delen av & 2002 skulle fa sin ersattning
indragen utan att ha fétt behdla hel aktivitetsersittning eller guk-
erséttning under 60 dagar. | syfte att motverka olégenheterna av en sadan
ordning avser regeringen att gbra vissa andringar | kungorelsen
(1971:831) om pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allméan forsakring sa att de som bli intagna i augusti
manad eller senare & 2002 skall fa behdla en allt storre andel av
fortidspension ju senare pa aret de blir intagna.

En l6sning skulle da kunna vara att den som blir intagen i augusti 2002
far behdlla 40 procent av folkpensionen under de darpa fdljande fyra
manaderna, medan den som blir intagen i september eller oktober far
behdlla 60 respektive 85 procent av folkpensionen under de dérpa
foljande manaderna under ar 2002. Den som blir intagen under de tva
sista manaderna 2002 skall helt slippa reduktion av folkpensionen.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Inledning

Bestdmmelserna i 10 kap. 2 8§ lagen om allman forsékring (AFL) som
upphévts vid reformeringen av fortidspensionssystemet erséits nu med
nya bestdmmelser om sukerséttning och aktivitetsersattning i 16 kap. 20
och 21 8§ AFL.

16 kap.
208
Denna paragraf, som & ny, innehdler bestammelser om att
gukerséttning och aktivitetserséttning inte skall utges nér den forsékrade
vistas pa en ingtitution pa statens bekostnad.

| forsta stycket anges vilka slags institutionsvistelser som medfor att
formanerna inte skall betalas ut och under vilken tid de pa detta satt skall
varatillfaligt indragna. Formanerna skall varatillfalligt indragna nér den
forsdkrade & haktad eller & intagen i kriminalvardsanstalt. En person
anses intagen i kriminalvardsanstalt aven vid tillfalig vistelse utom
anstalten, t.ex. vid permission eller frigang. Den som avviker fran en
anstalt &r naturligtvis fortfarande att anse som intagen och hans eller
hennes ersdttning skall vara tillfalligt indragen. Sjukerséttning och
aktivitetsersattning skall heller inte betalas ut nér en person vistas i ett
sarskilt ungdomshem (sk. 812-hem) for att dar verkstdla sSluten
ungdomsvard. Bestammelsen omfattar daremot inte det falet att en
person vistasi ett sarskilt ungdomshem for att beredas vard med stod av
lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
eller socialtjanstlagen (2001:453, SoL). | dessa fall har nadmligen
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kommunen att svara for kostnaderna for den enskilda placeringen. Om  Prop. 2001/02:164

den intagne placeras utanfor kriminalvardsanstalt enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) skall aktivitets-
ersattningen/g ukersattningen inte langre vara indragen. For den tid under
vilken sadan placering pagéar skall det i stéllet goras avdrag for uppehélle
enligt 21 8. Detta innebér att de som placeras enligt 34 § KvaL kommer
att behandlas pa samma sétt som de som domts till s.k. kontraktsvard.
Aterfors en person frén en s&dan placering till en kriminalvérdsanstalt
tillampas ater reglernai forevarande paragraf.

Sjukerséttningen och aktivitetserséttningen skall inte betalas ut for tid
under vilken den forsékrade & intagen i den man denna tid sammanlagt
Overstiger 90 dagar. Formanen skall darvid inte betalas ut for tiden efter
det att den forsékrade varit intagen 60 dagar i foljd. Detta géller fram till
den trettionde dagen fére den dag under vilken den forsdkrade skall
friges. Om en person som varit placerad enligt 34 § KvalL aterfors till en
kriminalvardsanstalt, utgor vistelsen i kriminalvardsanstalten en fort-
séttning av den vistel se som foregick namnda placering utanfor anstalten.
Formanerna far sdledes behdllas under 60 respektive 30 dagar av den
sammanlagda vistelsen i anstalten. Nar det géller hdktade personer & det
inte pa forhand kant om den forsakrade kommer att vara intagen i mer an
90 dagar. Aven i en sidan situation skall dock férménen inte betalas ut
for tid efter den sextionde dagen av frihetsberdvandet. Visar det sig
senare att det sammanlagda frihetsberdvandet kom att understiga 90
dagar, far réttel se vidtas.

| andra stycket foreskrivs att jukersdttning och aktivitetserséttning
betalas ut for tid under vilken den forsékrade verkstéller fangel sestraff
utanfér kriminalvardsanstalt enligt 33 a§ Kval. Det géller sddan vistelse
utanfor anstalten som kan medges under de fyra sista manaderna av
straffverkstélligheten och som innebér att den forsékrade bor utanfor
anstalten. Sadan verkstallighet utgor ett led i frigivningsforberedelserna
och forenas med elektronisk intensivovervakning. Den som pa detta sétt
verkstaller fangelsestraff utanfor anstalt & fortfarande inskriven vid
anstalten. Bestdmmelsen innebér att den som pa detta sétt verkstaller
fangel sestraff utanfor anstalt omfattas av socialforsakringssystemet. Den
som olovligen avviker fran en verkstéllighet av fangelsestraff utanfor
anstalt omfattas déremot inte av detta undantag. | sadant fall skall huvud-
bestammelsen i forsta stycket tilldmpas. Varken sukerséttning eller
aktivitetserséttning betalas ut for tid under vilken den intagne olovligen
vistas utanfor anstalten.

| tredje stycket finns en berdkningsregel i de fall formanerna inte skall
betalas ut for del av kalendermanad. Sjukersdttningen och aktivitets-
erséttningen skall da for dag réknat anses utgora en trettiondel av
manadsbel oppet.

Vidare kan enligt fjarde stycket forman som inte skall utges ut till den
forsakrade betalas ut till ndra anhérig som for sitt uppehdlle & beroende
av den forsékrade. Detta motsvarar vad som i dag géller enligt 10 kap.
28 andra stycket AFL. Liksom idag skall sadan anhorigutbetalning
medges endast om det & pakallat efter en behovsprévning. Vid utbetal-
ning av del av formanen till anhorig skall i forsta hand den
inkomstrelaterade erséttningen anvandas sa att den forsakrade i sadant
fall tillgodoréknas pensionsrétt.
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16 kap.

218

Denna paragraf, som &r ny, innehdller bestammelser om att den som &r
beréttigad till gukersdttning eller aktivitetserséttning skall betala for
uppehdlle for tid under vilken han eller hon pa grund av sk.
kontraktsvard vistas i ett hem for vard eller boende €eller ett familjehem
som avsesi SoL. Betalning for uppehéllet sker endast genom avdrag fran
gukersattning och aktivitetserséttning. Om den forsakrade aven har
efterlevandepensionsformaner enligt 4 eller 6 kap. lagen om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn eller arbetsskadelivranta
gors i detta fall endast ett gemensamt avdrag fran samtliga dessa
formaner. Vid fortida uttag av inkomstgrundad alderspension kan en
forsakrad samtidigt uppbéra sdval sukersittning som inkomstgrundad
aderspension. Aven i sddant fall skall det goras ett gemensamt avdrag
fran formanerna. Avdraget berdknas pa samma sitt som for dders-
pensionarer enligt 14 kap. 9 8 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dderspension (LIP). Se vidare kommentaren till den paragrafen.

9.2 Fordaget till lag om andring i lagen (2002:000) om
andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

12 §

Bestammelserna i denna paragraf andras pa sa sitt att syssel-
sattningsplikten for intagna som far sjukersdttning eller aktivitets-
ersittning i stéllet skall galla intagna som har beviljats sadan forman.
Detta innebédr att sysselsdttningspliktens omfattning inte &ndras om en
sadan forman tillfaligt drasin med stod av 16 kap. 20 8 AFL.

9.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsakring

6 kap.

88§

Denna paragraf, som & ny, innehdler bestdmmelser om att
arbetsskadelivranta inte skall betalas ut nar den forsakrade vistas pa en
institution pa statens bekostnad. Detta géller endast sk. egenlivranta
Bestammelsen motsvarar vad som foreskrivs om aktivitetserséttning och
gukersdttning i 16 kap. 20 8 AFL, varfor det hanvisas till kommentaren
till den paragrafen.

6 kap.

08§

Denna paragraf, som & ny, innehdler bestammelser om att den
forsakrade skall betala for uppehélle vid sk. kontraktsvard. Betalning
sker genom avdrag fran livrantan. Bestammelsen motsvarar vad som
foreskrivs i 16 kap. 218 AFL. | vissa fall kan en forsékrad uppbéra
livranta &ven efter 65 ars dder och den forsakrade kan da samtidigt med
livrantan uppbéra inkomstgrundad alderspension, garantipension eller
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adreforsorjningsstod. Aven i detta fall skall det goras ett gemensamt
avdrag fran formanerna.

9.4 Fordlaget till lag om andring i lagen om (1998:674)
om inkomstgrundad & derspension

14 kap.

98

Bestammelserna i denna nya paragraf innebdar att betalning for uppehdlle
i vissa fall skall tas ut genom ett avdrag fran den forsékrades
pensionsférmaner.

| forsta stycket anges att den forsdkrade skall betala for uppehdle for
varje dag som han eller hon & intagen i kriminalvardsanstalt eller &
haktad. Samma galler den som har démts till sk. kontraktsvard och
darfor vistas i ett sadant hem for vard eller boende eller familjehem som
avsesi SoL. Skyldigheten att betala for uppehélle avser i sistndmnda fall
dock endast den del av vistelsen for vilken kriminalvarden svarar for
kostnaderna. Har det i en brottmdsdom angetts hur langt fangel sestraff
som skulle ha utddmts om fangelse valts i stéllet for skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan, betalar kriminalvarden for den domdes
placering. Déarvid svarar kriminalvarden for kostnaderna for tiden fran
intagningens borjan fram till tidpunkten for en tankt villkorlig frigivning
berédknad efter det alternativa fangelsestraff som angetts i domen. For
tiden darefter svarar den intagnes hemkommun for kostnaderna.
Bestammelserna i denna paragraf innebar att en intagen skall betala for
den tid av vistelsen i ett hem for vard eller boende eller familjehem for
vilken kriminalvarden svarar for kostnaderna. Daremot skall betalning
enligt denna paragraf inte tas ut for tid under vilken kommunen svarar
for kostnaderna. Kommunens majligheter att ta ut erséttning fran den
intagne for den tid under vilken kommunen svarar for kostnaderna
reglerasi SolL.

Betalning for uppehdlle skall ske genom att forsdkringskassan gor ett
avdrag fran den forsakrades alderspension samt garantipension enligt
lagen om garantipension och eventuel It adreférsorjningsstdd. Vid fortida
uttag av inkomstgrundad alderspension kan en pensionsberéttigad
samtidigt med alderspension uppbéra sjukerséttning eller livranta enligt 4
kap. LAF. Vidare kan s&dan livranta i vissa fall utges aven for tid efter
det att den forsikrade har fyllt 65 &r. | sadana fall skall det goras ett
gemensamt avdrag fran dessa formaner.

Andra stycket innehdller foreskrifter om hur avdraget for uppehdle
skall bergknas. Enligt huvudregeln uppgéar avdraget till 80 kr for varje
dag den forsakrade & haktad eller intagen. Vidare skall den forsakrade fa
behdlla ett visst minsta belopp av sina formaner. Avdraget far darfor
utgora hogst en tredjedel av vad som annars skulle ha utgetts. Detta
skyddsbelopp beréknas pd summan av de férmaner som ingdr i
underlaget for avdraget.

| tredje stycket foreskrivs att avdrag inte skall géras om den forsékrade
verkstaller fangel sestraff utanfor kriminalvardsanstalt enligt 33 a 8§ Kval.
| kommentaren till 16 kap. 208 AFL har angetts vad sadan placering
innebér.
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Som nadmnts ovan kan en pensionsberéttigad i vissa fall samtidigt med Prop. 2001/02:164

alderspensionen uppbéra sjukerséttning eller livranta enligt 4 kap. LAF.
Om sjukerséttningen eller livrantan skall dras in pa grund av sadan
institutionsvistelse i fall som avsesi 16 kap. 20 8 AFL respektive 6 kap.
88 LAF, skall det for samma tid inte goras nagot avdrag fran
A derspensionen.

9.5 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:798) om
andring i lagen (1998:702) om garantipension

5 kap.

18

| denna paragraf infors en hanvisning till 14 kap. 9 8§ LIP, vilket innebéar
att den som uppbar garantipension skall betala for uppehélle vid sadan
Institutionsvistelse som anges i 14 kap. 9 8. Som anges i den paragrafen
sker betalning genom ett avdrag bl.a. fran garantipension.

5 kap.

58

Bestammelserna om reduktion av garantipension i denna paragraf
upphévs. | stéllet tilldmpas bestammelserna i 14 kap. 9 8 LIP, vilket
angesi 5 kap. 1 § dennalag.

9.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

7 kap.
14 8§
| forsta stycket gors den andringen att reduktion skall inte goras om den
pensionsberédttigade dven har inkomstgrundad aderspension, garanti-
pension eller adreforsorjningsstod. | sadant fall tillampas endast
bestdmmelserna om avdrag fran lderspension i 14 kap. 98 LIP och
5kap. 18 lagen om garantipension respektive adreforsorjningsstod i
10 a8 lagen om daldreférsorjningsstod. Vidare gors ett tillagg i forsta
stycket om att reduktion inte skall ske nar den forsékrade verkstéller
fangel sestraff utanfor anstalt enligt 33 a8 Kval, se vidare kommentaren
till 16kap. 208 andra stycket AFL. For tid under vilken den
pensionsberédttigade vistas utanfor en kriminalvardsanstalt enligt 34 §
KvaL skal pensionsformanerna inte reduceras enligt forevarande
paragraf utan avdrag i stéllet gorasenligt 14 a8.

| saval forsta som andra stycket infors ett fortydligande om att
avrundning skall sketill ndrmast hogre krontal.

7 kap.
14a8§
Denna paragraf, som & ny, innehdler bestdmmelser om att en
pensionsberdttigad skall betala for uppehdlle for tid under vilken han
eller hon pa grund av sk. kontraktsvard vistas i ett hem for vard eller
boende eller ett familjehem som avsesi socialtjanstlagen. Betalning skall
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ske genom avdrag fran efterlevandepensionsférmaner enligt 4 och 6 kap., Prop. 2001/02:164

dvs. omstéllningspension och &nkepension jamte garantipension till
dessa. Aven aktivitetsersittning och sjukersittning samt arbets-
skadelivranta ingdr i underlaget for denna ersittning, se forslagen
rorande 16 kap. 21 8 AFL.

Bestammelsen & inte tillamplig pd den som &ven uppbar
inkomstgrundad ~ alderspension, garantipension  eller  adreforsori-
ningsstod. | sadant fall skall betalning for uppehalle i stéllet ske enligt
14 kap. 9 8 LIP, 5 kap. 1 § lagen om garantipension och 10 a § lagen om
aldreforsorjningsstod genom ett gemensamt avdrag fran dessa formaner.

Avdraget enligt denna paragraf berdknas pa samma sétt som for
A derspensionarer enligt 14 kap. 9 § LIP. Se vidare kommentaren till den
paragrafen.

9.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

28

| sista stycket gors ett tillagg som innebédr att en person kan vara
beréttigad till bostadstilldagg aven om gukersdttning eller aktivitets-
erséttning inte skall betalas pa grund av att personen &r intagen pa sddan
institution som avses i 16 kap. 20 8 AFL. En forutséttning for att det i
dettafall skall kunnaféreliggaratt till bostadstillagg &r att erséttningen ar
indragen endast pa grund av institutionsvistel sen.

78

| denna paragraf infors ett nytt tredje stycke med vissa tidsgrénser for
bostadstillagg till den som & intagen i kriminalvardsanstalt. Vid en
strafftid pa 6ver tva & utges inte bostadstillagg. Bostadstillagget skall i
sadant fall dras in inom tva manader efter det att vistelsen i
kriminalvardsanstalten inleddes eller verkstalligheten av fangel sestraffet
pa annat sitt paborjades. Med det sistnamnda avses det fallet att den
forsékrade borjar verkstélla ett fangel sestraff medan han eller hon fort-
farande vistas i ett hakte. Den forsdkrade far behalla bostadstillagget for
tid under vilken han eller hon har varit héktad. Vidare far oavsett
strafftidens langd bostadstillagg utges fran och med den tredje manaden
fore frigivningen eller for tid under vilken den férsékrade verkstéler
fangelsestraff utanfor anstalt enligt 33a8 Kval. En forutsdttning for
bostadstillagg & naturligtvis att den forsdkrade har beviljats en sadan
huvudférman som utgor en forutsattning for rétt till bostadstillagg. Som
framgdr av 2 § sista stycket medfér en tillfaligt indragen sjukerséttning
eller aktivitetsersdttning pa grund av institutionsvistelsen inte nagot
hinder for rétt till bostadstillagg.

17a8§

| denna paragraf, som &r ny, finns en berékningsregel for de fall att den
forsakrade &r intagen pa en ingtitution och darvid far sin huvudférman
tillfaligt indragen eller far avdrag for uppehdle fran denna. Den
bidragsgrundande inkomsten skall i dessa fall ber&knas som om den
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forsskrade faktiskt erhdll huvudférman och detta utan avdrag for
uppehdlle.

188

| andra stycket infors en foreskrift om att vad som foreskrivs i 17a8§
skall gélla &en vid berdkning av reduceringsinkomst. Detta medfor att
forandringar av huvudférmanen pa grund av en vistelse pa institution pa
statens bekostnad inte paverkar bostadstillaggets storlek.

9.8 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:853) om
aldreforsorjningsstod

10a8§

| denna paragraf, som & ny, finns bestdmmelser om att den som
berdttigad till aldreforsorjningsstod skall betala for uppehdlle genom
avdrag fran stodet vid vistelse pa vissa ingtitutioner. Bestammelserna
motsvarar demi 14 kap. 9 § LIP.
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Sammanfattning av betankandet Pension pa
institution (SOU 2000:112)

Uppdraget

Enligt direktiven skall vi strdva efter att de som har rétt till social-
forsakringsférmaner behandlas enhetligt i fraga om inverkan av en ingti-
tutionsvistelse pa deras ekonomiska forhallanden. Avsikten & emellertid
inte att foresld andringar i sjukvardshuvudmannens och kommunernas
mojlighet att debitera en intagen avgift for uppehéllet.

Reduktion av folkpension

Vi har undersokt hur manga personer som fick sin folkpension reducerad
per den 12 maj 2000 pa grund av de var intagna pa institution pa statens
bekostnad. Antalet var endast cirka 600 personer. Av dessa hade 563
fortidspension/gukbidrag och 36 aderspension. En ankepension och en
barnpension var reducerad. Héarav var 520 personer intagna i kriminal-
vardsanstalt. Resterande vuxna personer maste ha varit haktade. Mgj-
ligen kan nagon person ha verkstallt sluten ungdomsvard. Nagon kan ha
bott pa elevhem vid specialskola. Av de intagna fortidspensionédrerna
hade 47,5 procent fatt fortidspension pa grund av missbruksrelaterade
diagnoser, 37,8 procent pa grund av psykiska storningar och beteende-
storningar som inte & drogrelaterade och 18,6 procent pa grund av
somatiska §jukdomar.

Allméanna utgangspunkter

Vi gor beddmningen att det inte & |ampligt och knappast heller praktiskt
maojligt att inféra enhetliga bestdmmelser om vilken inverkan en insti-
tutionsvistel se pa allman bekostnad skall ha pa rétten till en forman fran
sociaforsakringarna. Man kan enligt var mening inte bortse fran att de
olika formanerna inom socialforsakringen har skiftande karaktéar och ofta
skall tillgodose helt olika behov. | stéllet bor liksom hittills sérskilda
bestammel ser utformas for varje forman och slag av ingtitutionsvistel se.

Aktivitetser sdttning/g uker sattning

Enligt forslag i Ds2000:39 och Ds 2000:40 skall fr.o.m. den 1 januari
2003 erséttning vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedsatt-
ning av arbetsformagan i fortséttningen inte vara en pensionsférman utan
en forman fran sukforsakringen. Erséttningen skall utgd i form av
aktivitetsersattning for personer i aldern 19 till 30 ar och for Gvriga i
form av sukersittning. Vara fordag bygger pa att denna andring
genomfors.

Vi foreslar att personer som &r intagna i kriminalvardsanstalt, haktade
eller verkstaller sluten ungdomsvérd skall fa behdlla sin aktivitets-
ersdttning eller sukerséttning under de férsta 60 dagarna av institutions-
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vistelsen, varefter formanen skall vara vilande. Fran och med den Prop. 2001/02:164

trettionde dagen fore frigivningsdagen skall formanen ater utbetalas. De Bilagal

intagna inom kriminalvarden har sysselsdttningsplikt och far viss
erséttning, om de deltar i sddan sysselsdttning som anvisas dem. En
langvarig utbetalning av aktivitetserséttning eller sukerséttning skulle
kunna ha en direkt passiviserande effekt, vilket bor undvikas. Aven fran
andra rehabiliteringssynpunkter ar det rimligt att dessa formanstagare har
samma ekonomiska villkor som évrigaintagnai kriminalvardsanstalt och
haktade. Dessa maste avsta fran inkomst fran sitt forvarvsarbete. Vilande
aktivitetsersattning/gukersattning skall, liksom i dag nér fortidspension
reduceras for den som & intagen, kunna utbetalas till den formans-
beréttigades anhtriga om de for sitt uppehdlle & beroende av honom
eller henne.

Den som uppbar aktivitetsersattning/sukerséttning och pa statens
bekostnad genomgar skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (sk.
kontraktsvard) i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem skall
fran forsta dagen av institutionsvistelsen betala erséttning for uppehélle
med 80 kr/dag, dock hogst med en tredjedel av formanen. Detta innebér
att samma ekonomiska villkor kommer att géla under hela behand-
lingstiden. Efter en tankt tidpunkt for villkorlig frigivning kommer
liksom i dag kommunen att kunna ta ut erséttning med hogst 80 kr/dag
enligt socialtjanstlagen.

Alder spension

En alderspensionar som & intagen i kriminalvardsanstalt, & haktad eller
genomgar s.k. kontraktsvard i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem skall fa behalla dlderspensionen. Daremot skall han eller hon
betala ersdttning for uppehdlle med 80 kr/dag, dock hogst med en
tredjedel av pensionsformanen. Ersdttningen skall tas ut genom att
forsakringskassan gor motsvarande avdrag fran sadana dderspensions-
formaner som den betalar ut. Denna erséttning tas ut fran forsta dagen av
ingtitutionsvistelsen. Alderspensionsformanerna utgor, till skillnad frén
aktivitetsersdttning och sjukersdttning, varaktiga formaner som &
avsedda att utbetalas under resten den av pensionsberéttigades liv. En
overgripande princip bor emellertid vara att en alderspensionar vid en
institutionsvistelse inte samtidigt skall fa behdlla pensionsférmanerna
fullt ut och fa sina levnadskostnader téckta av det allmanna. En
malsdttning bor enligt v&r mening vara att motverka att sadan
dverkompensation uppkommer och gora detta pa ett sddant Sétt att det i
mojligaste man blir lika ekonomiska villkor for intagna dders-
pensionarer.

Vill man ha enhetliga ekonomiska villkor fér alderspensionérer som
vistas inom kriminalvarden, dterstar enligt var mening inte nagot annat
sétt an att skapa en ordning enligt vilken dessa far vidkdnnas samma
kostnad. Om denna sétts till ett fast belopp per dag, far man enhetlighet
mellan intagna dlderspensiondrer i kriminalvardsanstalt och dem som
finns tillfalligt p& kommunala eller landstingskommunala institutioner.
Enligt var mening finns det inte nagra hinder mot att ta ut erséttning for
uppehdlle av personer som verkstéller fangel sestraff. Ett uttag av ersétt-
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ning fran intagna dlderspensiondrer innebér inte att dessa far samre Prop. 2001/02:164
ekonomiska villkor &n hittills. Bilagal
Det innebér inte heller att de far samre ekonomiska villkor &n 6vriga
intagna som vanligtvis far avsta fran forvarvsinkomster. Det finns ocksa
ett sarskilt varde i att alderspensiondrer pa olika ingtitutioner tydligt far
se att de har kostnader for uppehélle med samma belopp. Detta talar for
att en erséttning tas ut i stéllet for att pensionen reduceras. Forsakrings-
kassan skall ta ut ersdttningen genom avdrag vid utbetalning av
pensionsbeloppet och ersdttningen skall tillfalla den alménna for-
sakringen.

Efterlevandepension

Vi foreslar ingen andring i de nyligen antagna reglerna som trader i kraft
den 1 januari 2003 om reduktion av efterlevandepensioner. Anledningen
ar framst att reduktionsregler for personer som uppbér efterlevande-
pensionsformaner vid ingtitutionsvistelse kan forutses komma att bl
tillampliga pa ytterst fa personer. Daremot foreslar vi, att aven den som
uppbar efterlevandepensionsformaner till vuxna och genomgar sk.
kontraktsvard skall betala ersattning for uppehdlle.

Arbetsskadelivranta

Arbetsskadelivrantan  kommer enligt forslagen i Ds2000:39 och
Ds 2000:40 att vara samordnad med aktivitetserséttningen eller suk-
ersdttningen. Vi foreslar darfor att arbetsskadelivrantan skall vara vilande
for samma tid som de namnda erséttningarna ndr den forsdkrade ar
intagen i kriminalvardsanstalt, héktad eller verkstaller sluten ungdoms-
vard pa ett sarskilt ungdomshem.

Ovriga formaner

Nuvarande bestdmmelser om sukpenning, forddrapenning, tillfallig
foraldrapenning och smittbararpenning vid intagning pa ingtitution skall
inte andras. Vi foredar heller inte ndgon andring i nuvarande regler for
nér handikappersattning och vardbidrag kan utbetalas vid institutions-
vistelse. Vi anser att den som har rétt till alderspension, aktivitets-
ersditning eller gukersattning skall kunna uppbéra bostadstilléagg, om
strafftiden inte Gverstiger tva ar. Detta bor gélla aven under tid nar deras
aktivitetserséttning eller gukerséttning & vilande. Dessa personer kan
normalt komma att vara inne i ordinarie permissionsgang efter sex
manaders intagning och behdver da tillgang till sin bostad. | andra fall
bor bostadstillagget dras in senast nér huvudformanen blir vilande. Den
som &r haktad far dock alltid behalla bostadstillagget. Vi anser ocksa att
den som har eller har skaffat en bostad i andlutning till frigivningen skall
ha mdjlighet att oavsett strafftidens langd fa bostadstillagg redan under
den tremanadersperiod som foregdr frigivningen. Eftersom frégor
rérande bostadstillagg for narvarande bereds inom Socialdepartementet
lagger vi inte fram nagot forfattningsférslag om detta.



Ovriga frégor

Véa bedomning & att forsagen sammantaget inte ger nagra okade
kostnader for det allménna. De medfor inte heller nadgra EG-réttsliga
konsekvenser, eftersom de endast ber6r formaner fran svensk social-
forsakring for den som vistas pa en institution har i landet. De foreslagna
bestammelserna skall trdda i kraft den 1 januari 2003, vilket samman-
faller med ikrafttradandet av de reformerade pensionssystemen.

Prop. 2001/02:164
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgett
yttrande 6ver betdnkandet Pension painstitution
(SOU 2000:112)

Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i
Stockholms 18n, Justitieombudsmannen, Justitiekanslern, Kriminal-
vardsstyrelsen, Statskontoret, Riksforsakringsverket, Forsakringskasse-
forbundet, Socialstyrelsen, Statens ingtitutionsstyrelse, Riksrevisions-
verket, Riksskatteverket, Jamstalldhetsombudsmannen, Handikapp-
forbundens Samarbetsorgan, Sveriges Pensionarsforbund, Sveriges
Forsakringsforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Foreningen Svenskt Naringsliv (Svenska
ArbetsgivarefGreningen), Sveriges Pensionarers Riksforbund, Special-
skolemyndigheten, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar samt Regiong ukhuset Karsudden.
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L agradsremissens lagforslag Bilaga3

2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1962:381) om allman férsékring
skall inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 20 och 21 88, av fdljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
208

Sukersattning och aktivitetser-
sattning skall inte utges for tiden
efter det att den forsékrade sextio
dagar i foljd varit frihetsbertdvad
pa grund av att han eller hon ar

— haktad

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga for
att verkstalla suten ungdomsvard.
Férmanerna skall ater utges for
tiden fran och med den trettionde
dagen fore frigivningen. For tid
under vilken en person vistas
utanfér en kriminalvardsanstalt
enligt 34 8§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt tillampas i
stéllet bestammelsernai 21 8.

Utan hinder av forsta stycket ut-
ges sukersattning och aktivitetser-
sattning for tid under vilken den
forsékrade verkstaller fangelse-
straff utanfor kriminalvardsanstalt
enligt 33 a 8§ lagen om kriminal-
vardi anstalt.

Sall gukersattning eller aktivi-
tetsersattning inte betalas ut for del
av en kalendermanad, beréknas
formanen for varje dag till en
trettiondel av manadsbeloppet och
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avrundas till ndrmaste hogre Prop. 2001/02:164

krontal. Bilaga 3
Forsakringskassan far medge en

nara anhorig, som for sitt uppe-

hélle & beroende av den forsékra-

de, réatt att helt eller delvis uppbara

gukersattning eller aktivitetser-

sattning som enligt forsta stycket

annars inte skall utges. Utbetalning

av del av férman till ndra anhorig

skall i forsta hand ske fran den

inkomstr el aterade er sattningen.

218

For varje dag som en forsakrad,
som uppbér gukersattning eller
aktivitetsersattning, pa grund av
skyddstillsyn med sérskild behand-
lingsplan vistasi ett sadant hem for
vard eller boende eller familjehem
som avses | socialtjanstlagen
(2001:453) skall han eller hon be-
tala for sitt uppehalle for den tid
under vilken staten bekostar vistel-
sen. Betalning skall ske genom att
forsakringskassan, efter skatteav-
drag enligt skattbetalningslagen
(1997:483), gor avdrag fran suk-
ersattning eller aktivitetser sattning
nar denna betalas ut. Om den for-
sakrade samtidigt uppbar pen-
sionsformaner enligt 4 eller 6 kap.
lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn eller livranta enligt 4 kap. 4 §
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, skall endast ett avdrag
goras fran de sammantagna for-
manerna.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgora hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till narmaste lagre krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas be-
traffande ersdttning som avser tiden efter ikrafttradandet.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om
andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2001:000) om andring i

namnda lag skall ha féljande lydel se.

Lydelse enligt prop. 2001/02:84

Foéreslagen lydelse

12§

En intagen & skyldig att delta i
den verksamhet och ha den syssel-
sittning i Ovrigt som anvisas
honom eller henne. Den som far
Aderspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad A derspension
eller lagen (1998:702) om garanti-
pension far dock inte dldggas att ha
nagon sysselséttning, och den som
far gukersdttning eller aktivitets-
erséttning enligt lagen (1962:381)
om alman forsakring far aléggas
att ha sysselséttning bara av den art
och omfattning som kan anses
lamplig for honom eller henne.

En intagen & skyldig att delta i
den verksamhet och ha den syssel-
séttning i Ovrigt som anvisas
honom eller henne. Den som far
Aderspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad A derspension
eller lagen (1998:702) om garanti-
pension far dock inte dlaggas att ha
nagon sysselsittning, och den som
har beviljats gukerséttning eller
aktivitetsersattning enligt  lagen
(1962:381) om alman forsakring
far déaggas att ha sysselsittning
bara av den art och omfattning som
kan anses lamplig fér honom eller
henne.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1976:380) om arbetsskadef 6rsak-
ring skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 13 och 14 88, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
138

SAdan livranta som avses i 4 §
skall inte utges for tid efter det att
den forsaékrade sextio dagar i foljd
varit frihetsberévad pa grund av
att han eller hon &r

— haktad

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga for
att verkstalla suten ungdomsvard.
Livrantan skall ater utges fran och
med den trettionde dagen fore fri-
givningen. For tid under vilken en
forsékrad vistas utanfor en krimi-
nalvardsanstalt enligt 34 & lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
stalt tillampas i stéllet bestdmmel-
sernai 14 8.

Utan hinder av forsta stycket ut-
ges livranta for tid under vilken
den forsakrade verkstaller fangel-
sestraff utanfor  kriminalvardsan-
stalt enligt 33 a § lagen om krimi-
nalvard i anstalt.  Skall livranta
inte betalas ut for del av en kalen-
derménad, beraknas formanen for
varje dag till en trettiondel av
manadsbeloppet och avrundas till
nérmaste hogre krontal.

Forsakringskassan far medge en
nara anhorig, som for sitt uppe-
hélle ar beroende av den forsak-
rade, ratt att helt eller delvis upp-
bara livranta som enligt forsta
stycket annarsinte skall utges.
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14 § Prop. 2001/02:164

For varje dag som en férsakrad, Bilaga3
som uppbér livréanta enligt 4 §, pa
grund av skyddstillsyn med sérskild
behandlingsplan vistas i ett sadant
hem for vard eller boende eller
familjehem som avses i socia-
[tjAnstlagen (2001:453) skall han
eller hon betala for sitt uppehélle
for den tid under vilken staten be-
kostar vistelsen. Betalning skall ske
genom att forsakringskassan, efter
skatteavdrag enligt  skattbetal-
ningslagen (1997:483), gor avdrag
fran livrantan nar denna betalas.
Om den forsdkrade sanmtidigt upp-
bar gukersattning eller aktivitets-
ersattning enligt lagen (1962:381)
om allman forsdkring eller pen-
sionsformaner enligt 4 eller 6 kap.
lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn, skall endast ett avdrag géras
fran de sammantagna férmaner na.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgora hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till nérmaste lagre krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas be-
traffande livranta som avser tiden efter ikrafttrédandet.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 9 §, av foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

14 kap.
08§

En pensionsberattigad skall be-
tala for sitt uppehalle for varje dag
som han €eller hon ar

— haktad,

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— pa grund av skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan vistas i
ett sadant hem for vard eller boen-
de eler familjehem som avses i
socialtjanstlagen (2001:453). Vid
vistelse i ett hem for vard eller bo-
ende eller i ett familjehem galler
detta endast for den tid under
vilken staten bekostar vistelsen.
Betalning skall ske genom att for-
sakringskassan, efter skatteavdrag
enligt Skattbetalningdagen (1997:483),
gor avdrag fran alderspensionen
ndr denna betalas ut. Om den
pensionsber attigade samtidigt upp-
bar garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension
eller aldreforsorjningsstod enligt
lagen (2001:853) om aldreforsorj-
ningsstdd, skall endast ett avdrag
goras fran de sammantagna for-
manerna.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgéra hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till narmaste lagre krontal.
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Avdrag skall inte goras for tid
under vilken den pensionsberét-
tigade verkstaller fangelsestraff
utanfor kriminalvardsanstalt enligt
33 a 8§ lagen (1974.:203) om krimi-
nalvard i anstalt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och skall tillémpas be-
tréffande erséttning som avser tid efter ikrafttradandet.
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (1998:702) om

garantipension

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1998:702) om garantipension
delsatt 5 kap. 5 §" skall upphéraatt gélla,
delsatt 5 kap. 1 8§ skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foéreslagen lydelse

5 kap.

For garantipension gdller i
tilldmpliga delar foljande bestam-
melser i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad &l derspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om an-
sokan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt
andra stycket forsta och andra
meningen om aerkallelse och
minskning,

— 12 kap. 5 § foérsta och andra
styckena samt 6 och 8 88 om utbe-
talning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje
styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7 och 8 88 om avdrag
pa pension.

18§°

For garantipension galler i
tillampliga delar foljande bestam-
melser i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om an-
sokan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt
andra stycket forsta och andra
meningen om dterkallelse  och
minskning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra
styckena samt 6 och 8 88 om utbe-
talning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje
styckena om aterbetalning, och
— 14 kap. 7-9 88 om avdrag pa
pension.

Vid samtidig utbetalning av garantipension och pension enligt lagen
om inkomstgrundad alderspension skall avrundning enligt 12 kap. 5 §
andra stycket lagen om inkomstgrundad alderspension ske pa garantipen-

sionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och skall tillémpas be-
tréffande erséttning som avser tid efter ikrafttradandet.

! Senaste lydel se 2000:798.
2 Senaste lydel se 2000:798.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:461) om efterlevande-

pension och efterlevandesttd till barn

delsatt 7 kap. 14 § skall haféljande lydel s,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.
14 §

Om en pensionsberéttigad som
avses i 4 eler 6 kap. sedan minst
trettio dagar i foljd & intagen i
kriminalvardsanstalt eller & haktad
skall, fran och med den trettioforsta
dagen, garantipension enligt denna
lag utges med hogst ett belopp som
inneb&r att garantipensionen till-
sammans med inkomstgrundad
efterlevandepension eller ankepen-
sion enligt denna lag uppgar till for
manad raknat 4,5 procent av pris-
basbeloppet. Sasom intagen raknas
aven den som olovligen awvikit
fran anstalt eller vistas utom anstalt
med anledning av permission. Skall
garantipensionen dras in for del av
en kalendermanad, beréknas ga-
rantipensionen for varje dag till en
trettiondel avmanadsbeloppet och
avrundas till narmaste krontal.

Om ett barn sedan minst trettio
dagar i foljd pa statens bekostnad
vardats pa anstalt eller annars fétt
kost och bostad, far efterlevande-
stod till barn enligt 3 kap. inte ut-

Om en pensionsberédttigad som
avsesi 4 eller 6 kap. och som inte
uppbar alderspension sedan minst
trettio dagar i foljd & intagen i
kriminalvardsanstalt eller & haktad
skall, fran och med den trettioforsta
dagen, garantipension enligt denna
lag utges med hogst ett belopp som
innebdr att garantipensionen till-
sammans med inkomstgrundad
efterlevandepension eller ankepen-
sion enligt denna lag uppgér till for
manad réknat 4,5 procent av pris-
basbeloppet. Detta galler inte for
tid under vilken den pensionsbe-
rattigare verkstaller fangelsestraff
utanfor kriminalvardsanstalt enligt
33 a § lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt. Sdsom intagen
réknas aven den som olovligen av-
vikit frén anstalt eller vistas utom
anstalt med anledning av permis-
sion. For tid under vilken en pen-
sionsberdttigad vistas utanfér en
kriminalvardsanstalt enligt 34 §
lagen om kriminalvard i anstalt
tillampasi stéllet bestammelserna i
14 a 8. Skall garantipensionen dras
in for del av en kaendermanad,
berdknas garantipensionen for varje
dag till en trettiondel av manads-
bel oppet och avrundas till ndrmaste
hogre krontal.

Om ett barn sedan minst trettio
dagar i foljd pa statens bekostnad
vardats pa anstalt eller annars fatt
kost och bostad, far efterlevande-
stéd till barn enligt 3 kap. inte ut-
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ges. Sadan forman far dock utges
for tid da barnet & inackorderat vid
sameskola. Skall efterlevandesttdet
dras in for del av en kalender-
manad, beréknas efterlevandestodet
for varje dag till en trettiondel av
manadsbeloppet och avrundas till
narmaste krontal.

ges. Sadan forman far dock utges Prop. 2001/02:164

for tid da barnet ar inackorderat vid Bilaga3

sameskola. Skall efterlevandesttdet
dras in for del av en kalender-
manad, berdknas efterlevandestodet
for varje dag till en trettiondel av
manadsbeloppet och avrundas till
narmaste hégre krontal.

| frigaom en elev i speciaskola far efterlevandestdd utges utan hinder
av bestdmmelserna i andra stycket for tid da eleven vistas utom skolan.
For sadan tid skall 16 § andra stycket lagen (1998:703) om handikapper-
séttning och vardbidrag tillampas pa motsvarande sétt.

14a8§

For varje dag som en pensions-
berattigad, som uppbar pensions-
formaner enligt 4 eller 6 kap. men
inte alderspension, pa grund av
skyddstillsyn med sarskild behand-
lingsplan vistasi ett sadant hem for
vard eller boende eller familjehem
som avses i socialtjanstlagen
(2001:453) skall han eller hon be-
tala for sitt uppehalle for den tid
under vilken staten bekostar vistel-
sen. Betalning skall ske genom att
forsakringskassan, efter skatteav-
drag enligt skattbetalningslagen
(1997:483), gor avdrag fran pen-
sionsformanerna enligt 4 eller
6 kap. ndr de betalas ut. Om den
pensionsber attigade samtidigt upp-
bar aktivitetsersittning eller guk-
ersattning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring eller livranta
enligt 4 kap. 4 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, skall
endast ett avdrag goras fran de
sammantagna for maner na.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgora hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till narmaste lagre krontal.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:761) om bostadstillagg
till pensionédrer m.fl.

delsatt 2 och 7 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 17 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28

Bostadstillagg enligt dennalag kan utges till den som uppbéar

1. hel dderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension eller hel garantipension enligt lagen (1998:702) om garan-
tipension,

2. gukerséttning eller aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om
alman forsakring,

3. @nkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn,

4. ankepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn,

5. sarskild efterlevandepension enligt lagen om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn,

6. hustrutilldgg enligt lagen (1998:708) om upphavande av lagen
(1994:309) om hustrutillagg i vissa fall da make uppbar folkpension,
eller

7. pension dler invaliditetsférman enligt lagstiftningen i en stat som
ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, under férutsattning att
formanen motsvarar svensk pension eller erséttning enligt 1-6.

Bostadstillagg kan ocksa utges till en &nka som enbart pa grund av be-
stdmmelsaerna i 1 kap. 6 § tredje stycket lagen om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn inte uppbar dnkepension.

Bostadstillagg kan ocksd utges  Bostadstillagg kan ocksa utges
till den vars gukerséttning eller ak- nar gukersattning eller aktivitets-
tivitetserséttning har vilandefér- ersditning har  vilandeforklarats
klarats enligt 16 kap. 16 8 lagen enligt 16 kap. 16 § lagen om all-
om allman forsakring. man forsakring eller har dragitsin i

fall som avsesi 16 kap. 20 § sam-
ma lag.

78

Bostadstillagg utges endast for den bostad dér den bidragsberéttigade
har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For bostad i sérskild
boendeform lamnas bostadstillagg endast for boende i lagenhet eller for
boendei en- och tvabaddsrum.

En bidragsberéttigad som vistas eller bor i en sarskild boendeform eller
| ett liknande boende &r beréttigad till bostadstilldgg for sin ursprungliga
permanentbostad under hogst sex manader fran det att forsakringskassan
har bedomt vistelsen eller boendet i den sérskilda boendeformen som
stadigvarande.
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Den som &r intagen i kriminal-
vardsanstalt ar inte beréattigad till
bostadstillagg om strafftiden Gver-
stiger tva ar. | sadant fall utges
bostadstillagg under langst tva
manader efter det att vistelsen i
kriminalvardsanstalt inleddes eller
verkstalligheten av fangel sestraffet
pa annat satt paborjades. Bostads-
tillagg far dock utges for tiden fran
och med den tredje manaden fore
den manad da frigivning skall ske
eller fran och med den manad
under vilken en person verkstaller
fangelsestraff utanfor  kriminal-
vardsanstalt enligt 33 a & lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
stalt.

17a8§

Nar bostadstillagget beréknas
skall bortses fran sadan férandring
i utbetalning av aktivitetsersatt-
ning, sukersattning, pensionsfor-
maner, aldreforsorjningsstdod och
livranta som féranleds av att den
bidragsberattigade &r haktad, ar
intagen i kriminalvardsanstalt, &r
intagen i ett hem som avsesi 12 §
lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga for att
verkstélla duten  ungdomsvard
eller pa grund av skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan vistas i
ett sadant hem for vard eller boen-
de eler familjehem som avses i
socialtjanstlagen (2001:453).
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2.8 Fordag till lag om andring i lagen (2001:853) om
aldreforsorjningsstod

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:853) om &ldref6rsorjnings-
stod skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

10a8§

En stodberéttigad skall betala
for uppehdlle for varje dag som
han eller hon ar

— haktad,

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— pa grund av skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan vistas i
ett sadant hem for vard eller boen-
de eler familjehem som avses i
socialtjanstlagen (2001:453). Vid
vistelse i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem galler
detta endast for den tid under
vilken staten bekostar vistelsen.
Betalning skall ske genom att for-
sakringskassan, efter skatteavdrag
enligt skattbetalningdagen (1997:483),
gor avdrag fran aldreforsorjnings-
stodet nér det betalas ut. Om den
stodberéattigade samtidigt uppbéar
alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller garantipension
enligt lagen (1998:702) om ga-
rantipension, skall endast ett
avdrag goras fran de samma-
ntagna formanerna.

Avdraget uppgar till 80 kr for
dag. Det far dock utgéra hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till narmaste lagre krontal.

Avdrag skall inte goras for tid
under vilken den stodberéattigade
verkstaller fangelsestraff utanfor
kriminalvardsanstalt enligt 33 a §
lagen (1974:203) om kriminalvard
I anstalt.

Prop. 2001/02:164

Bilaga 3

79



L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2002-03-01

Narvarande: f.d. regeringsrédet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 21 februari 2002 (Social departementet) har

regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lagom andring i lagen (1962:381) om allmén férsakring,

2. lag om andring i lagen (2002:000) om andring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt,

lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad al derspension,

lag om andring i lagen (1998:702) om garantipension,

lag om é&ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och

efterlevandesttd till barn,

7. lag om éndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionérer
m.fl.,

8. lag om andring i lagen (2001:853) om al dreforsorjningsstod.

o0k w

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @amnessakkunnige
Stefan Harma

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om andringi lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl.

17 a8

| den nya paragrafen foredds en bestammelse om att bostadstillagget
skall beréknas med bortseende fran sadan férandring av vissa formaners
utbetalning som orsakats av att den bidragsberéttigade vistas pa angivna
institutioner pa statens bekostnad. Paragrafen har infogats under en
rubrik som finns narmast fore 12 § och som har lydelsen ”Ber&kning av
bidragsgrundande inkomst”.

Enligt Lagradets mening & det, med hansyn till hur bestdmmelserna
om berdkning av bostadstilldgg & konstruerade (bostadstillagget
framréknas med utgangspunkt i savél den bidragsgrundande inkomsten,
beréknad enligt 12 — 17 88, som den s.k. reduceringsinkomsten, beréknad
enligt 18 och 19 88), ur systematisk synpunkt att foredra att den i
remissen foreslagna bestammelsen far avse berékning av den
bidragsgrundande inkomsten. Det leder i safall till att en bestammelse av
motsvarande innebodrd far inforas med avseende pa berdkningen av
reduceringsinkomst. Denna senare bestadmmelse kan lampligen utformas
som en hanvisning i 18 §till 17 a 8.

Lagradet forordar sdledes att 17 a § inleds enligt féljande:

"Né&r den bidragsgrundande inkomsten beréknas ...........

Vidare forordas att ett nytt andra stycke tillfogas 18 § och att stycket
ges fdljande lydelse: "Vad som féreskrivs i 17 a § om berdkning av

Prop. 2001/02:164
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bidragsgrundande inkomst galler ocksa néar reduceringsinkomsten Prop. 2001/02:164

berdknas.”

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Det noteras att foredraganden under |agradsféredragningen har upplyst
att det — utdver vad som framgar av remissen — har uppméarksammats
nagra ytterligare situationer da férmaner kan utges samtidigt och att aven
dessa avses bli dterspeglade genom kompletteringar av de foreslagna
avdragsbegransningarna i 16 kap. 21 § lagen om allmén forsakring,
4kap. 14 § lagen om arbetsskadeforsakring, 14 kap. 9 § lagen om
inkomstgrundad aderspension och 10 a § lagen om & dreforsorjningsstod
samt av de féreslagna undantagen i 7 kap. 14 och 14 a 88 lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn for fall da den som ar
beréttigad till efterlevandepension inte uppbér alderspension.
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Socialdepartementet Prop. 2001/02:164

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition 2001/02:164 Socialforsakringsférmaner
vid ingtitutionsvistel se pa statens bekostnad
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