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riksforening) gillande betankandet SOU 2017:6 Se Barnet!

Gemensam vardnad, m.m

Utredningens forslag att det i bedémningen av vardnadsfragan ska fdstas avseende
sirskilt vid fordldrarnas férmaga att ta ett gemensamt ansvar i fragor som ror barnet
anser vi dr en forbittring dn tidigare lydelse. Det dr en dnskvard forflyttning av fokus fran
foraldrarnas (bristande) samarbetsférmaga till deras férmaga att ta gemensamt ansvar i
fragor kring barnet. Vi hade dock gérna sett en bredare beskrivning av "ansvar”, till att
iven inbegripa engagemang, nirvaro och intresse for barnets situation. Kan en féralder
inte beskriva hur den har detta, ar det tveksamt om den har tillrdcklig insyn i barnets liv
for att ta ett gemensamt ansvar och fatta viktiga beslut med sin medféralder.

Vi anser dven att det dr bra att domstolarna féreslas fa majlighet att déma till gemensam
vardnad mot bada férildrarnas vilja. Det bér anvidndas med forsiktighet men betonar
inda att det ska vara barnets bista som avgér domstolens beslut, inte férdldrarnas
yrkanden.

Vi saknar ett resonemang kring nar en férilder har brister i sin férdldraférmaga som kan
innebira att den gemensamma vardnaden bdr upphéra, exempelvis utifran missbruk eller
vald. Dir hade vi 6nskat att utredningen hade utrett férutsdttningarna att stélla stérre
krav pa foréldrar att fordndra sin situation. Exempelvis genom att i ett interimistiskt
beslut i barnets intresse utfirda krav pa férildern att uppvisa pabérjad behandling och
resultat innan malet dvergar till huvudférhandling och i avsaknad av detta frinta
fordldern vardnaden.

Samférstandsldsningar

Utredningens forslag om informationssamtal innan féraldrar kan inlimna stamning till
tingsratten ar god dven om vi inte tror den har sd stort genomslag géllande minskning av
mal till tingsratten som utredningen beréknar (10 %). Flerparten av férdldrarna som
vinder sig till tingsratten for beslut gér det med oro for sina barn, pd grund av exempelvis
missbruk, vald eller psykisk ohilsa hos medférildern, dar ett informationssamtal troligtvis
inte forandrar kirandes instillning eller svarandes beteende. | dessa situationer dr det
heller inte limpligt att sammanféra foréldrarna i ett gemensamt samtal, vilket kan
innebéra ytterligare pafrestningar fér en redan utsatt féralder. | vdra samarbetssamtal har
de flesta kommuner i landet enskilda samtal med féréldrarna infér eventuella
gemensamma. Detta i syfte att bland annat stélla fragor om férekomst av vald, missbruk,
psykisk ohélsa eller andra omstindigheter som talar emot gemensamma samtal. Vi har
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dirfor Gvervigt att foresla att informationssamtal likvél bor féregds av enskilda samtal.
Det &r oavsett av hogsta vikt att handldggare screenar for vald genom minst
telefonkontakt infér gemensamma samtal och alltid gor det tydligt i inbjudan till
informationssamtal att det 4r mojligt att boka om det gemensamma samtalet till enskilda.
Samtalen maste ocksa utifran sin karaktir hallas av en erfaren familjerdttssekreterare,

liksom utredningen féreslar.

Vi hade dven dnskat att stat och kommuner, pa ett mer omfattande sétt, fick ansvar for
att marknadsféra de méjligheter fér samtal som redan finns, det vill sdga
samarbetssamtalen. Kommunerna borde samtidigt dven formas att ansla de resurser som
kravs for att kunna tillhandah3lla samarbetssamtal inom rimlig tid. Socialstyrelsens
handbok rekommenderar att en férsta tid bér kunna ges inom tva veckor efter ansdkan.
Ett orovickande stort antal kommuner i landet har fér narvarande koer pa flera manader
innan tid for ett forsta samtal erbjuds. Om kommunerna, som utredningen foreslar, aven
ska tillhandahélla informationssamtal (inom fyra veckor) riskerar foraldrar som faktiskt vill
traffas for att forsoka forbattra sitt samarbete genom samarbetssamtal fa vénta dn
langre. Framgangsrika informationssamtal som leder till fortsatta samarbetssamtal, torde
dven det innebira dkade behov av resurser. Dirav bedémer vi det orimligt att som
utredningen féreslar att efterfragan skulle kunna tdckas med befintliga resurser.

Vi anser att det behover fértydligas vilket ansvar familjeratten har for att kalla féraldrar
till informationssamtal, det vill siga om en férilder inte r nabar, bokar om eller av vid
flera tillfillen eller om kontaktuppgifter inte gér att finna. Vi anser att ansvaret ej bor
stracka sig langre dn att erbjuda en tid fér samtal. Kérande, som torde infinna sig for
samtal, kan ddrigenom fa sitt intyg utan dréjsmal.

Medlare

Var erfarenhet éverensstimmer med utredningens beskrivning av att medlare anvdnds
mycket séllan och vi erfar att medlingen har olika framgang till stor del beroende pa
medlarens kompetens. Avsaknaden av kompetenskrav har dven fatt till foljd att medlare
som insats fatt daligt rykte och betraktas med stor skepsis. Familjemedling dr en
kvalificerad arbetsuppgift som stiller stora krav pa utévaren. Vi anser att det &r sdrskilt
viktigt att domstolen, i bedémningen om medlarens ldmplighet fér uppdraget,
undersdker medlarens erfarenhet och utbildning i samtal med barn och dennes
kunskaper om barns utveckling och behov. Var upplevelse ar att flera medlare saknar
detta. Vi féresprakar en obligatorisk utbildning, sd som i exempelvis Norge och
Storbritannien, som grundldggande krav for medlingsuppdrag.

Utredningen uttalar sig ocksd om sekretessen kring familjemedling/samarbetssamtal. En
forutsittning for att saval familjemedling som samarbetssamtal ska kunna fungera pa ett
bra sitt &r, precis som utredningen konstaterar, dr att samtalen kan ske i en fértrolig
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atmosfir. Vilket forutsitter konfidentialitet och sekretess kring dem. Detta ar ocksa ett
grundliggande krav inom den internationella forskningen och etiken kring
samarbetssamtal/familiemedling. Det bér i detta sammanhang ocksa sarskilt noteras att
JO i sitt uttalande 2015-03-25, Dnr 4523-2013, uttalat sig om just detta rérande
aterrapportering till ritten kring samarbetssamtal som beslutats av domstol. Den svenska
lagstiftningen har sedan samarbetssamtalen infordes tyvérr lamnat en méjlighet 5ppen
for att kunna kalla in samtalsledare/medlare som vittnen i domstolen for att berdtta vad
som hint i samtalen. Vilket vi fran FSR:s sida vid flera tillfillen patalat som en stor brist,
da en uppenbar risk med detta &r att samarbetssamtal/familjemedling blir ett dolt
utredningsinstrument, vilket stér i direkt konflikt med att samtalen ska vara omgdrdade
av sekretess och konfidentialitet. Det &r ocksa av stor principiell betydelse att
samarbetssamtal och utredningar tydligt halls isdr. Om den nuvarande méjligheten att
kunna kalla in samtalsledare/medlare som vittne kvarstar, kan vi inte séaga till vara klienter
att samtalen omges av sekretess och konfidentialitet, och att de darfor kan tala fritt i
samtalen. | s3 fall skall vi istéllet inleda samtalen med att séga till dem att de bér ténka
noga pa vad de siger, eftersom det inte finns nagon sekretess kring samtalen. Detta
strider inte bara emot grundliggande medlingsetik, utan dr framfér allt direkt
kontraproduktivt om man vill ha framgéngsrika samarbetssamtal/medlingssamtal. Vi
foresldr darfor att denna regel tas bort, eftersom den undergraver en av
samarbetssamtalens/familjemedlingens viktigaste grundférutsattningar, och darmed
direkt motverkar framgang i samtalen.

Barnets béasta och barnets rétt att komma till tals

Vi star bakom utredningens férslag om att andra ordalydelsen "barnets vilja” till
instéllning och sikt men ser ingen betydande skilinad i praktiken. Var upplevelse &r att
barn oftast inte vill ha ansvar fér frdgorna vardnad, boende och umgange. Det som de vill
ir att slippa brak och att féraldrarna ska bestimma gemensamt. Barn ar i en
lojalitetskonflikt mellan, och i beroendestilining till, sina féraldrar. Vi ser det dérfor av
storre vikt att varken familjerittssekreterare eller domstolen forvantar sig, eller kraver,
uttalanden fran barn oavsett om det &r en vilja, asikt eller instdllning som lagen anger.
Darfor motsétter vi oss ordval som att “héra” barn utan féresprakar att “samtala” med
barn. Barn har alltid rétt att bli informerade, pa en niva som ar begriplig fér dem, och att
detta fortydligas ar absolut till barns bdsta.

Utredningens forslag att barnsamtal ska kunna ske dven utan vardnadshavares samtycke
ar bra, sarskilt da ena fordldern motsatter sig. Ndr bada vardnadshavarna motsatter sig
samtal med barnet dr det tveksamt och svart att genomfora pd ett for barnet bra sétt. Vi
anser att det alltid bér vara familjerittens bedémning som avgor nar samtal med barn &r
lampligt, eftersom det dr dir kompetensen kring barn &r storst, och att domstolen ddrfor
inte ska krdva barnsamtal.
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Vi instimmer ocks3 i férslaget om att inte inrétta ett eget ombud for barnet i
vardnadstvister vid domstol. Det bor vara familjerittssekreterarnas uppgift att fullt ut
vara de som féretrider barnet bésta. Inrittandet av ytterligare en féretrddare for barnet
skulle dels kunna innebira tvister mellan ombudet och utredarna, dels &r det ocksa fragan
hur manga vuxna med uppgift att utréna barnets asikter eller innersta vilja som barnet
ska behéva triffa. Barnets basta skulle méjligen komma &n mer i fokus i den rattsliga
processen om tiden mellan utredning och férhandling forkortas. Méjlighet for stérre
delaktighet av utredaren som foretridare fér barnets bésta finns dven genom alternativa
arbetssitt som “konflikt och férsoning”, eller genom att ndrvara vid férhandlingen som

sakkunnig.

Risken fér att barnet far illa

Vad géller riskbedémningar noterar vi att MFof nu fatt ett nytt uppdrag av regeringen att
ta fram ett underlag for dessa. Riskbedémningarna inférdes i 2006 ars vardnadsreform,
vilket nu &r 11 ar sedan. Vi kan bara hoppas att MFoF nu dntligen lyckas ta fram ett
underlag inom rimlig tid. Vi saknar dock i just dessa utredningssammanhang ett férslag
om sekretessbrytande regler dven gentemot sjukvard och psykiatri. FOr oss
familjerdttssekreterare har det under alla ar varit ett stort problem att inte utan samtycke
frén klienten kunna fa ut uppgifter rérande behandlingar och diagnoser av psykisk ohalsa,
vilket i forekommande fall ofta har helt avgérande betydelse fér att utredaren ska kunna
gbra en sakligt grundad riskbedémning, och dérav féljande bedémning av barnets béasta.

Allvarligt vald i familjen — dverflyttning av vardnad

Vi delar utrednings forslag att barn behdver fa majlighet att tilldelas en tillfallig
vérdnadshavare vid behov. Det bor vara mycket séllsynt att en fordlder som dddat eller
allvarligt skadat den andre férildern inte frantas vardnaden, formuleringen "da bor
domstolen tillfalligt kunna flytta 6ver vardnaden" framstar vag.

Barn och féraldrar med skyddade personuppgifter

Vi instimmer med utredningens forslag gillande barn och féréldrar med skyddade
personuppgifter. Vi hade dock velat se ett tydligare staliningstagande gdllande
umgingesstdd nar barn och/eller férilder har skyddade personuppgifter. Det bor aldrig
3ligga barn att uppratthalla skyddet fér sin forélder under umgénge med sin andra
forilder och darfér dr det nistintill omajligt att genomféra umgdnge under dessa
forutsittningar. En fordlder som inte tar ansvar for ett valdsamt agerande mot sin
medférilder utsitter bade barnet och dennes férilder for fortsatt vald om umgdnge
mellan barn och férilder fortsatter. Aven om véldet inte sker fysiskt visar forskning
exempelvis att barn kinner radsla for upprepat vald (latent vald), psykiskt vald genom
kontroll och fragor om skolan/medférildern/vianner och ekonomiskt vald genom att
medfdrildern maste tillgodose ldnga resor fran den kommun de flytt till och till den
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kommun dir umginge ska ske. Umgingesstod ska endast tillsdttas om umganget kan
verga till “normalt” umgénge inom ett &r, s upplever vi att fa beslut om umgdngesst6d
ser ut idag. Umgéngesstod maste begrinsas betydligt mer &n vad som sker idag for att
anses vara till barns bésta. Vi hoppas dérfér att denna fraga utreds ndrmare inom snar
framtid.

Handléggningen av mal om vardnad, boende och umgéange

Vi star bakom utredningens forslag pa att en vardnad- boende- och umgdngesutredning
bér genomfdéras inom fyra manader. Det &r dven ett bra forslag att domstolen ska
uppritta tidsplaner men vi ser heller inget hinder for att dven de ska tilldelas en tidsram.

Vi hade #ven velat se att utredningen gett domstolarna battre forutsattningar att avvisa
stimningar nir det dr inga eller mycket f& nya omsténdigheter. Alltfér manga barn utsdtts
for upprepade domstolsprocesser och domstolarna behéver bittre forutsattningar att
begrinsa dessa foraldrar, bdde genom att avvisa mal, men ocksa genom att oftare fatta
slutliga beslut redan efter inhdmtande av upplysningar utan att efterfraga ny utredning.

Vi noterar med stor tillfredstillelse att betidnkandet foreslar forstarkta utbildningsinsatser
for den personal som arbetar med familjeréttsliga fragor inom kommunerna. Detta ar
nagot som &r kraftigt eftersatt av kommunerna, sarskilt i dessa tider av kris inom
socialtjinsten, med stor personalomsittning och svarighet att rekrytera personal, vilket
fatt till foljd att kommunerna hyr in konsulter av ytterst skiftande kvalitet for att kunna
klara av den dagliga verksamheten. Fér domare tillhandahaller Domstolsakademin
utbildningar i familjeratt men vi efterfrégar att det ska stallas krav pa att domare
genomgétt dessa utbildningar innan de démer i familjemal.

En avslutande fundering dr avsaknaden av ett resonemang och/eller férslag om
inrittande av sirskilda familjedomstolar, med sérskild kompetens och sérskilda
befogenheter, helt saknas i betiinkandet. Vi tror att ett sddant alternativ vore vart att
overvaga, da de familjerittsliga fragorna inte bara kréver sarskild kompetens utan ocksa
ett sirskilt intresse och engagemang. Familjedomstolar skulle innebéra specialutbildad
personal och ocksd méjligheter att kunna fatta sarskilt anpassade beslut om olika och
helst fler tgirder anpassade till utsatta barn. Det skulle dven innebdra att den
familjerattsliga processen blev mer likvérd oavsett var i landet barnet bor.

Efter genomgang med FSR’s styrelse 2017-05-27
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