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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas sprakliga och redaktionella &ndringar i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att
underlatta forstaelsen och tillampningen av dessa grundlagar.

| lagradsremissen foreslas vidare andringar i vissa bestammelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som reglerar
grundlagsskyddet for publiceringar pa internet. Bland annat foreslas en
mojlighet for en utgivare att dberopa en s.k. ansvarsbegransning med
inneborden att han eller hon inte ansvarar for material som har funnits pa
exempelvis en dagstidnings webbplats mer &n ett ar. Vidare klargors det
att &ven om viss information i en databas, t.ex. anvandarkommentarer,
har tillforts av nagon annan &n den som driver verksamheten galler
grundlagen for sidana delar av databasen dar det framstar som klart att
informationen harror fran denne. Det foreslas dven att reglerna for bl.a.
e-bocker och ljudbocker andras sa att forfattaren for den tryckta boken
under vissa forutsattningar dven ansvarar for den digitala versionen.

Det foreslas vidare att det ska bli mojligt att i lag foreskriva om forbud
mot offentligg6rande av vissa sérskilt integritetskansliga personuppgifter
om de &r tillgangliga pé ett satt som innebar sarskilda risker for intrang
i enskildas personliga integritet.

| lagradsremissen foreslas ocksa att det ska vara mojligt att lamna
internationellt rattsligt bistand i straff- och civilrattsliga arenden. Bistand
ska dock véagras om det star i strid med svenska allménna rattsprinciper
pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Det foreslas att samma krav som kan stéllas pa den som sander pro-
gram i tv att géra programmen tillgangliga for personer med funktions-



nedsattning ska kunna stallas pa den som tillhandahaller bestall-tv.
Vidare foreslas att det ska bli mgjligt att i lag foreskriva om skyldighet
for den som sander program i tv eller tillhandahéller bestéll-tv att fraimja
framstallningen av och tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Det foreslas att det ska bli mojligt att i lag foreskriva om krav pa att in-
fora och pé visst satt utforma varningstext, innehallsdeklaration eller
annan liknande produktinformation.

Slutligen foreslas vissa foljdandringar i lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen,

2. lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om tryckfrihetsférordningen®

dels att 1 kap., 5 kap., 7 kap., 10 kap., 8 kap. 2 §, 11 kap. 2 §, 12 kap.
1 och 10 88 och 14 kap. 5 § ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 8 kap. 1 § och 8 kap. 5 § ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 4-14 8§ ska betecknas 2 kap. 7-17 88, 2 kap.
15-17 88 ska betecknas 2 kap. 19-21 88, 2 kap. 18 §ska betecknas
2 kap. 23 §, 3 kap. 4 8 ska betecknas 3 kap. 5 §, 3 kap. 5 § ska betecknas
3 kap. 7 8, 3 kap. 6 8§ ska betecknas 3 kap. 8 §, 6 kap. 3 § ska betecknas
6 kap. 5§, 8 kap. 3-10 8§ ska betecknas 8 kap. 4-11 88, 8 kap. 11 och
12 88 ska betecknas 8 kap. 13 och 14 88§, 9 kap. 3 § ska betecknas 9 kap.
58, 9 kap. 4 och 5 8§ ska betecknas 9 kap. 7 och 8 88, 11 kap. 3-5 88
ska betecknas 11 kap. 4-6 88, 12 kap. 2 § ska betecknas 12 kap. 3 §,
12 kap. 3 och 4 88§ ska betecknas 12 kap. 7 och 8 88, 12 kap. 5-9 §§ ska
betecknas 12 kap. 10-14 8§, 12 kap. 11-14 § ska betecknas 12 kap. 17—
20 88, 12 kap. 15 och 16 8§ ska betecknas 12 kap. 22 och 23 §§ och
13 kap. 4-6 88 ska betecknas 13 kap. 5-7 88§,

dels att 2 kap. 1-3 8§, 3 kap. 1-3 88, 4 kap. 1-5 88, 6 kap. 1, 2 och
4 88,8kap. 18,9 kap.1och 288§, 11 kap. 18§, 13 kap. 1-3 § och 14 kap.
1-3 8§ och de nya 2 kap. 7-17, 19-21 och 23 88, 3 kap. 5, 7 och 8 §§,
6 kap. 5 8, 8 kap. 4-11, 13 och 14 8§, 9 kap. 5, 7 och 8 8§, 11 kap. 4-
6 88, 12 kap. 3, 7, 8, 10-14, 17-20, 22 och 23 §§ och 13 kap. 5-7 §§ och
rubrikerna till 2-4, 6, 8, 9 och 11-13 kap. ska ha foéljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 8 kap. 10 8 ska séttas ndrmast efter
8 kap. 10 8§,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., 35 nya
paragrafer, 2 kap. 4-6, 18 och 22 8§, 3 kap. 4 och 6 8§, 6 kap. 3 och
6 88, 8 kap. 2, 3 och 12 8§, 9 kap. 3, 4, 6, 9 och 10 8§, 11 kap. 2 och
388, 12 kap. 1, 2, 4-6, 9, 15, 16 och 21 88, 13 kap. 4 och 8-10 88 och
14 kap. 4-6 88 och narmast fore 2 kap. 1-5, 9-13, 15-17, 21 och 23 §§,
3 kap. 3 och 5-8 88, 4 kap. 2, 4 och 5 88, 6 kap. 2, 4 och 5 88, 8 kap. 1,
3-11, 13 och 14 88, 9kap. 1, 4, 5, 7 och 8 88, 11 kap. 1, 2 och 6 8§,
12 kap. 1, 3, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 18-20, 22 och 23 88§, 13 kap. 1 och 5-7
och 14 kap. 1-6 88§ nya rubriker av féljande lydelse.

1 kap. Tryckfriheten

1 8 Tryckfriheten syftar till att sakerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

Tryckfriheten innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, asikter och kanslor samt att offentliggora allmanna handlingar
och i dvrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2015:151.



Tryckfriheten innebar ocksa en rétt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ l&gger ut hinder mot detta i
forvag. Atal for en skrifts innehall far véckas forst efter det att den har
getts ut och da vid en domstol. Ingen far straffas for en skrifts innehall i
andra fall an om innehallet strider mot tydlig lag som ar meddelad for att
bevara allmant lugn men som inte haller tillbaka allman upplysning.

Néar tryckfriheten utbvas ska bestdmmelser i denna grundlag som
skyddar enskildas ratt och allmén sékerhet iakttas.

For tryckfriheten far inga andra begrénsningar finnas &n de som foljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Olika typer av skrifter

2 § Denna grundlag &r tillamplig pa skrifter som har framstallts i tryck-
press.

Grundlagen ska ocksa tillampas pa skrifter som har mangfaldigats ge-
nom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis géller for skriften, eller

2. skriften ar forsedd med en beteckning som visar att den &r mang-
faldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem som
har mangfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som sdgs i denna grundlag om skrifter som har framstallts i tryck-
press och om tryckning géller, om inte annat anges, dven skrifter och
mangfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan atféljande text, anses vid tillampning av
grundlagen som skrifter.

Tryckta skrifter

3 8 En skrift anses som en tryckt skrift nér den &r utgiven.

En skrift anses utgiven nér den har l&mnats ut till forséljning eller for
spridning pé& annat sitt i Sverige. Detta géller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte &r tillgédngliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlamnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas harifran till mottagare i utlandet.

Periodiska skrifter

4 § Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivnings-
planen ska ges ut vid sérskilda tider, under en bestdmd titel och med
minst fyra nummer eller haften arligen. Dessutom innefattas I6psedlar
och bilagor som hor till skriften.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.

Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

58 Om é&garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen och som sands eller som tillhandahalls ur en databas
som avses i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en



bilaga till skriften vid tilldmpning av denna grundlag. Detta géller dock
endast om

1. innehéllet ar sarskilt anpassat till personer med funktionsnedséatt-
ning,

2. innehallet &terges oforandrat, och

3. det anges hur innehallet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket galler dven nar innehallet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om rétt till s&ndningar finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

6 8 Om en forfattare, utgivare eller forlaggare som &r ansvarig enligt
8 kap. for en tryckt skrift som inte ar periodisk sprider eller later sprida
skriftens innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som tillhandahalls ur en databas som avses
i 1kap. 48 den grundlagen, ska programmet anses vara en bilaga till
skriften vid tillampning av denna grundlag. Detta géller dock endast om
innehéllet aterges oférandrat och det anges att innehdllet 4r en bilaga
enligt denna bestdmmelse.

Grundlaggande bestammelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

7 8 Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst
i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet).
Denna frihet avser uppgifter som lamnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstallning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesméssig formedling av nyheter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter far inga andra begransningar finnas an de som foljer
av denna grundlag.

Censurforbud och férbud mot andra hindrande atgarder

8 § En skrift far inte fore tryckningen granskas av en myndighet eller ett
annat allmént organ. Férbud mot tryckning far inte forekomma.

Det ar inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ
att, pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om &tgarden inte har stod i denna grundlag. Detsamma géller i
frdga om hinder mot spridning av en skrift bland allménheten.

Exklusivitetsprincipen

9 § For att nagon ska kunna atalas eller démas till ansvar eller ersétt-
ningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller medverkan till sddant
missbruk kravs stéd i denna grundlag. Detsamma galler for att en tryckt
skrift ska kunna konfiskeras eller tas i beslag.
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Instruktion for tillampningen

10 § Den som ska doma 6ver missbruk av tryckfriheten eller pa annat satt
vaka Gver att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att tryckfri-
heten &r en grundval for ett fritt samhallsskick, alltid uppmérksamma
&mnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera &n framstall-
ningssattet samt i tveksamma fall hellre fria &n félla.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

11 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsmaéns rétt till litterdra eller konstnarliga verk, om
upphovsratten narstaende rattigheter och om forbud mot att aterge ett verk
pa ett satt som kranker den andliga odlingens intressen.

12 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsforing
av andra varor an tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen fore-
kommer ett varuk&nnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt géllande bestdimmelser om varumarken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4, krav att infora och pa ett visst satt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd
for halsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesmassig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebar otillbérligt intrdng i enskilds
personliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersattningsskyldighet for sddant offentliggérande, om krav pa berattigat
behov hos den som bestéller kreditupplysningen, om skyldighet att [&mna
information till den som avses med upplysningen och om rattelse av
oriktig eller missvisande uppgift, eller

6. ansvar och ersattningsskyldighet som avser det satt pa vilket en upp-
gift har anskaffats.

13 § Bestdammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1.som avslojar etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hdlsa, sexualliv eller sexuell l&ggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller



4.om att en enskild har begatt lagovertradelser genom brott,
forekommer i fallande domar i brottmal eller har varit foremal for straff-

processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket galler endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det ar mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa, och

2. det med hansyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen hélls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.

Undantag fér barnpornografi

14 § Denna grundlag &r inte tillamplig p& pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte ar fulloordad eller som &r under arton

ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om allménna handlingars
offentlighet

Allménna handlingars offentlig-
het

Grundlaggande bestammelser

Handlingsoffentlighet

18§

Till frdmjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall varje svensk medbor-
gare ha ratt att taga del av all-
manna handlingar.

Till frémjande av ett fritt me-
ningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande ska var och en ha rétt
att ta del av allménna handlingar.

Begransning av handlingsoffent-
ligheten

28

Rétten att taga del av allménna
handlingar far begransas endast om
det ar pakallat med hansyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
héllande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att forebygga eller

Rétten att ta del av allmédnna
handlingar far begrénsas endast om
det krévs med hénsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
héllande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets  centrala  finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller

11
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beivra brott,

5. det allmédnnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller
vaxtart.

Begransning av rétten att taga
del av allménna handlingar skall
angivas noga i bestdmmelse i en
sarskild lag eller, om sa i visst fall
befinnes ldmpligare, i annan lag
vartill den sérskilda lagen héanvi-
sar. Efter bemyndigande i sadan
bestammelse far dock regeringen
genom foérordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestdmmel-
sens tillamplighet.

Utan hinder av andra stycket far
i bestammelse som dar avses riks-
dagen eller regeringen tillaggas
befogenhet att efter omstandighet-
erna medgiva att viss handling
[&mnas ut.

Med handling forstas framstall-
ning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan l&sas, avlyssnas eller
pa annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. Handling &r
allméan, om den forvaras hos myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § ar att
anse som inkommen till eller upp-
réttad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen ar till-
ganglig for myndigheten med tek-
niskt hjalpmedel som myndigheten
sjalv utnyttjar for overforing i
sadan form att den kan lasas, av-
lyssnas eller pd annat satt upp-
fattas. En sammanstallning av
uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses

beivra brott,

5. det allméannas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
eller

7.intresset av att bevara djur-
eller véxtart.

En begrénsning av ratten att ta
del av allménna handlingar ska
anges noga i en bestdammelse i en
sérskild lag eller, om det anses
ldampligare i ett visst fall, i en annan
lag som den sérskilda lagen hén-
visar till. Efter bemyndigande i en
sadan bestammelse far regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestdmmel-
sens tillamplighet.

Riksdagen eller regeringen far i
en sadan bestammelse som avses i
andra stycket ges befogenhet att
efter omstandigheterna medge att
en viss handling lamnas ut.

Vad som ar allman handling

Handling

38

Med handling avses en framstall-
ning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska
hjélpmedel kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat satt.



dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan géra
sammanstéllningen tillganglig med
rutinbetonade atgarder.

En sammanstéllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte
forvarad hos myndigheten om
sammanstallningen innehaller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att géra sammanstall-
ningen tillgéanglig. Med person-
uppgift avses all slags information
som direkt eller indirekt kan hén-
foras till en fysisk person.

Allmé&n handling

48

En handling &r allmén, om den
forvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos
en myndighet.

Handling som forvaras hos
myndighet

58

En upptagning som avses i 3 §
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen ar tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjélp-
medel som myndigheten sjalv ut-
nyttjar for overforing i sadan form
att den kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sétt.

En sammanstélining av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock forva-
rad hos myndigheten endast om
myndigheten kan gdra samman-
stallningen tillganglig med rutin-
betonade atgarder och inte annat
foljer av 6 8.

68§

En sammanstéllning enligt 5 §
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-

13
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48

Brev eller annat meddelande
som dr stéllt personligen till den
som innehar befattning vid myn-
dighet anses som allmén handling,
om handlingen galler &rende eller
annan frdga som ankommer pa
myndigheten och ej ar avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stallning.

58§

Med myndighet likstéalls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

68

Handling anses inkommen till
myndighet, nér den har anlant till
myndigheten eller kommit behdrig
befattningshavare till handa. |
frdga om upptagning som avses i
3 8 forsta stycket géller i stéllet att
den anses inkommen till myndighet
ndr annan har gjort den tillgdnglig
for myndigheten pa sitt som angi-
ves i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan
sddan handling som enligt till-
kénnagivande skall avlamnas i
forseglat omslag anses ej inkom-
men fore den tidpunkt som har
bestamts fér 6ppnandet. Atgard
som nagon vidtager endast som led
i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av handling, som myndig-
het har tillnandahallit, skall ej
anses leda till att handling &r in-
kommen till den myndigheten.

stallningen innehaller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller férordning saknar befogenhet
att géra sammanstallningen till-
ganglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt
eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person.

78

Brev eller annat meddelande
som &r stéllt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmén
handling, om handlingen galler ett
arende eller ndgon annan fraga
som ska handlaggas av myndig-
heten och inte &r avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stallning.

88§

Med myndighet jamstélls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

Inkommen handling

98

En handling anses ha kommit in
till en myndighet, nédr den har
anlant till myndigheten eller kom-
mit behdrig befattningshavare till
handa. | frdga om en upptagning
som avses i 3§ géller i stéllet att
den anses ha kommit in till myn-
digheten nar ndgon annan har gjort
den tillganglig for myndigheten pé
det satt som anges i 5 8.

Tavlingsskrifter, anbud eller
andra sadana handlingar som
enligt tillkdnnagivande ska ldmnas
i forseglat omslag anses inte ha
kommit in fore den tidpunkt som
har bestamts for éppnandet.

En datgard som néagon vidtar
endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av
en handling som en myndighet har
tillhandahallit ska inte anses leda
till att handlingen har kommit in



78

Handling anses upprattad hos
myndighet, ndr den har expedie-
rats. Handling som ej har expedie-
rats anses upprattad nér det drende
till vilket den hanfor sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller,
om handlingen ej héanfor sig till
visst &rende, nér den har justerats
av myndigheten eller pa annat satt
fardigstalits.

| stéllet for vad som foreskrives i
forsta stycket galler att handling
anses upprattad,

1. diarium, journal samt sadant
register eller annan forteckning
som fores fortlépande, néar hand-
lingen har fardigstallts for anteck-
ning eller inforing,

2.dom och annat beslut, som
enligt vad darom &r foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan handling
i vad den hanfor sig till sadant
beslut, nér beslutet har avkunnats
eller expedierats,

3. annat myndighets protokoll och
darmed jamforliga anteckningar,
ndr handlingen har justerats av
myndigheten eller pad annat satt
fardigstallts, dock ej protokoll hos
riksdagens utskott, kommuns revi-
sorer eller statliga kommittéer
eller hos kommunal myndighet i
arende som denna endast bereder
till avgdrande.

till den myndigheten.

Upprattad handling

10§

En handling anses ha upprattats
hos en myndighet, nar den har
expedierats. En handling som inte
har expedierats anses upprattad nar
det drende som den hanfor sig till
har slutbehandlats hos myndig-
heten eller, om handlingen inte
hanfor sig till ett visst &rende, nar
den har justerats av myndigheten
eller fardigstallts p& annat satt.

| stéllet for det som foreskrivs i
forsta stycket galler foljande:

1. Diarier, journaler samt sddana
register eller andra forteckningar
som fors fortldpande anses ha upp-
rattats nar de har fardigstallts for
anteckning eller inforing.

2. Domar och andra beslut, som
enligt vad som d&r foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och andra handlingar till
den del protokollet eller hand-
lingen hanfor sig till ett sadant
beslut, anses ha uppréattats nar
beslutet har avkunnats eller ex-
pedierats.

3. Andra protokoll fran en myn-
dighet och déarmed jamforliga
anteckningar anses ha upprattats
nar de har justerats av myndig-
heten eller fardigstallts pa annat
satt.

Det som sags i andra stycket 3
galler inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller en
kommunal myndighet i &arenden
som denna endast bereder till
avgorande.

15
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8§

Har organ som ingér i eller ar
knutet till ett verk eller liknande
myndighetsorganisation over-
lamnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstéllt handling for
sadant 6verlamnande, skall hand-
lingen ej anses som déarigenom
inkommen eller uppréttad i annat
fall &n da organen upptrada som
sjalvstandiga i forhallande till
varandra.

9§

Hos myndighet tillkommen min-
nesanteckning som ej har expedie-
rats skall ej heller efter den tid-
punkt d& den enligt 7 § &r att anse
som uppréattad anses som allman
handling hos myndigheten, om den
icke tages om hand for arkivering.
Med minnesanteckning  forstas
promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har
kommit till endast for &rendes
foredragning eller beredning, dock
ej till den del den har tillfort &ren-
det sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndig-
hets beslut eller skrivelse och an-
nan darmed jamstélld handling
som ej har expedierats anses ej
som allman handling, sdvida den
icke tages om hand for arkivering.

Overlamnad handling _inom en
myndighet

118§

Har ett organ som ingdr i eller ar
knutet till en myndighet lamnat
dver en handling till nagot annat
organ inom samma myndighet,
anses handlingen som inkommen
eller upprattad dérigenom endast
om organen upptrader som sjalv-
standiga i forhallande till varandra.

Detsamma galler om en hand-
ling har framstallts for att lamnas
pd det satt som anges i forsta
stycket.

Minnesanteckning, utkast och
koncept

12§

En minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som
inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt d& den enligt
108§ &r att anse som upprattad
anses som allman handling hos
myndigheten. Minnesanteckningen
anses dock som uppréattad om den
har tagits om hand for arkivering.
Med minnesanteckning avses pro-
memorior och andra uppteckningar
eller upptagningar som har
kommit till endast for foredragning
eller beredning av ett &rende, dock
inte till den del de har tillfort aren-
det nagon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myn-
dighets beslut eller skrivelse och
andra darmed jamstallda hand-
lingar som inte har expedierats
anses inte som allménna. Hand-
lingen anses dock vara allman om
den tas om hand for arkivering.



108

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
for annans rakning anses inte som
allmén handling hos den myndig-
heten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfte att kunna ater-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

118

Som allmén handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sa-
dan handling som har inldamnats till
eller uppréttats hos myndighet
endast for befordran av med-
delande,

2. meddelande eller annan hand-
ling som har inlamnats till eller
upprattats hos myndighet endast
for offentliggérande i periodisk
skrift som utgives genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller annan handling
som ingdr i bibliotek eller som fran
enskild har tillférts allmant arkiv
uteslutande for forvaring och vard
eller forsknings- och studieénda-
mal eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha over-
lamnats till myndighet uteslutande
for andamal som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-
tagningen férvaras hos myndighet
dar den ursprungliga handlingen ej
skulle vara att anse som allman.

Det som foreskrivs i forsta

Handlingar som inte anses som
allménna

138§

En handling som férvaras hos en
myndighet endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning
anses inte som allmén handling hos
den myndigheten.

Som allmén handling anses inte
en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (s@kerhets-
kopia).

14 8

Som allmén handling anses inte

1.ett brev, ett telegram eller
nagon annan sadan handling som
har lamnats in till eller upprattats
hos en myndighet endast for
befordran av ett meddelande,

2. ett meddelande eller nagon
annan handling som har lamnats in
till eller uppréttats hos en myndig-
het endast for offentlig—gdrande i
en periodisk skrift som ges ut
genom myndigheten,

3. en tryckt skrift, en ljud- eller
bildupptagning eller ndgon annan
handling som ingar i ett bibliotek
eller som fran en enskild har till-
forts ett allmént arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studiedndamal eller
privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som annars har 6verlam-
nats till en myndighet uteslutande
for nagot av de angivna
andamalen,

4. en upptagning av innehallet i
en sadan handling som avses i 3,
om upptagningen férvaras hos en
myndighet dar den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse
som allmén.

Det som foreskrivs i forsta

17
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stycket 3 om handling som ingar i
bibliotek tillampas inte pd upptag-
ning i en databas som en myndig-
het har tillgang till enligt avtal med
en annan myndighet, om upptag-
ningen ar allman handling hos den
myndigheten.

12 §

Allméan handling som far lamnas
ut skall pa begéran genast eller sa
snart det ar mojligt pa stallet utan
avgift tillhandahallas den, som
onskar taga del darav, sa att
handlingen kan ldsas, avlyssnas
eller pad annat satt uppfattas.
Handling far aven skrivas av, av-
bildas eller tagas i ansprak for
ljudoverforing. Kan handling ej
tillhandahallas utan att sadan del
darav som icke far lamnas ut rojes,
skall den i Ovriga delar goras till-
ganglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

Myndighet &r icke skyldig att
tillhandahalla handling pa stallet,
om betydande hinder moter. | fraga
om upptagning som avses i 3§
forsta stycket foreligger ej heller
sadan skyldighet, om sokanden utan
beaktansvard olédgenhet kan taga
del av upptagningen hos nérbe-
ldgen myndighet.

138

Den som Onskar ta del av en
allmédn handling har &ven rétt att
mot faststalld avgift fa avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En myn-
dighet &r dock inte skyldig att i
storre utstrackning dn vad som

stycket 3 om handlingar som ingar
i bibliotek tillampas inte pa en
upptagning i en databas som en
myndighet har tillgang till enligt
ett avtal med en annan myndighet,
om upptagningen ar allmén hand-
ling hos den myndigheten.

Utlamnande av allménna hand-
lingar

Rétten att ta del av allmdnna
handlingar

158§

Den som begéar ut en allmén
handling som far lamnas ut ska
genast eller s& snart det ar mojligt
och utan avgift fa ta del av hand-
lingen péa stallet pa ett sddant satt
att den kan l&sas eller avlyssnas
eller uppfattas p& annat satt. En
handling far aven skrivas av, av-
bildas eller tas i ansprak for ljud-
Overforing. Kan en handling inte
tillhandahallas utan att en sadan del
av handlingen som inte far lamnas
ut rjs, ska den i dvriga delar goras
tillganglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

En myndighet &r inte skyldig att
tillhandahalla en handling pa
stallet, om det moter betydande
hinder. Detsamma géller en upp-
tagning som avses i 3 §, om sok-
anden utan beaktansvérd oldgenhet
kan ta del av upptagningen hos en
narbeldgen myndighet.

Kopior av allménna handlingar

16 8

Den som Onskar ta del av en
allmén handling har dven ratt att
mot en faststalld avgift fa en av-
skrift eller kopia av handlingen till
den del handlingen far lamnas ut.
En myndighet ar dock inte skyldig
att i storre utstrackning an vad som



foljer av lag l&mna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &an utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstélla kopia av Karta, ritning,
bild eller annan i 3 § forsta stycket
avsedd upptagning an som nyss
har angivits, om svarighet moter
och handlingen kan tillhandahallas
pa stallet.

Begaran att fa avskrift eller ko-
pia av allmén handling skall be-
handlas skyndsamt.

14 8

Begaran att fa taga del av allmén
handling gores hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begéran provas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sarskilda skal foranleda det, far
dock i bestdimmelse som avses i
2 § andra stycket foreskrivas att
prévningen vid tillampningen av
bestammelsen skall ankomma pé
annan myndighet. | frdga om
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sakerhet kan &ven
genom forordning foreskrivas att
endast viss myndighet far préva
fragan om utldmnande. | de nu
namnda fallen skall begaran om
utldmnande genast hénskjutas till
behdrig myndighet.

Myndighet far inte pd grund av
att ndgon begar att fa taga del av
allmén handling efterforska vem
han &r eller vilket syfte han har
med sin begaran i stérre utstrack-
ning @n som behdvs for att myn-
digheten skall kunna préva om
hinder foreligger mot att hand-
lingen lamnas ut.

foljer av lag l&mna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form an utskrift. En myn-
dighet ar inte heller skyldig att
framstélla en kopia av en Karta, rit-
ning eller bild eller av en upp-
tagning som avses i 38 och som
inte ar en upptagning for
automatiserad behandling, om det
skulle innebara svarigheter och
handlingen kan tillhandahallas pa
stallet.

En begaran att fa en avskrift eller
kopia av en allmén handling ska
behandlas skyndsamt.

Prévning av begaran

17 8

En begaran att fa ta del av en
allmédn handling gors hos den
myndighet som forvarar hand-
lingen.

Begéran provas av den myndig-
het som anges i forsta stycket. Om
det finns sarskilda skal, far det
dock foreskrivas i en bestdimmelse
som avses i 2 8§ andra stycket att
prévningen vid tilldmpningen av
bestammelsen ska géras av nagon
annan myndighet. | frdga om en
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sakerhet kan det
aven genom forordning foreskrivas
att endast en viss myndighet far
préva frdgan om utlamnande. | de
angivna fallen ska begdran om
utldmnande genast hédnskjutas till
den behdriga myndigheten.
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158§

Om annan &n riksdagen eller
regeringen avslar begéaran att fa
taga del av handling eller lamnar
ut allman handling med forbehall,
som inskranker sokandens rétt att
yppa dess innehall eller eljest for-
foga Gver den, far sokanden fora
talan mot beslutet. Talan mot
beslut av statsrad skall foras hos
regeringen och talan mot beslut av
annan myndighet hos domstol.

I den i 28 omnédmnda lagen
skall ndrmare angivas hur talan
mot beslut som avses i forsta
stycket skall foras. Sadan talan
skall alltid prévas skyndsamt.

Angaende rétt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen ar sarskilt fore-
skrivet.

16 §

Anteckning om hinder att ldmna
ut allman handling far goras endast
pa handling som omfattas av be-
stdimmelse som avses i 2 § andra
stycket. Harvid skall tillamplig
bestdmmelse angivas.

18§

En myndighet far inte pa grund
av att nagon begér att fa ta del av
en allman handling efterforska
vem denne ar eller vilket syfte han
eller hon har med sin begéran i
storre utstrackning an vad som
behévs for att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder
mot att handlingen lamnas ut.

198§

Om nagon annan &n riksdagen
eller regeringen avslar en begéaran
att fa ta del av en handling eller
lamnar ut en allman handling med
forbehdll som inskranker sokan-
dens ratt att yppa dess innehall
eller annars forfoga Gver den, far
sokanden overklaga beslutet. Ett
beslut av ett statsrad ska over-
klagas till regeringen och ett beslut
av nagon annan myndighet ska
dverklagas till domstol.

I den lag som avses i 2 § ska det
ndrmare anges hur beslut som
avses i forsta stycket far Gver-
klagas. Ett 6verklagande ska alltid
provas skyndsamt.

For beslut av en myndighet som
lyder under riksdagen géller sar-
skilda bestammelser om &verkla-
gande.

20§

En anteckning om hinder att
lamna ut en allman handling far
goras endast pa en handling som
omfattas av en bestimmelse som
avses i 28§ andra stycket. Den
tillampliga  bestdmmelsen  ska
anges.



17§

| lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
manna handlingar som hanfor sig
till myndighets verksamhet, vilken
skall overtas av enskilt organ, far
overlamnas till det organet for
forvaring, om detta behdver hand-
lingarna i verksamheten, utan att
handlingarna darigenom upphor att
vara allmanna. Ett sddant organ
skall i friga om éverlamnade hand-
lingar jamstdllas med myndighet
vid tillampningen av 12-16 §8§.

| lag far &aven foreskrivas att
regeringen far besluta att all-
méanna handlingar far éverlamnas
till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for
forvaring, utan att handlingarna
darigenom upphor att vara all-
méanna. Detta galler handlingar
som senast den 31 december 1999
har kommit in till eller uppréttats
hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifter som
hénfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Vid tillampningen av 12-16 8§
skall Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jamstallas
med myndighet i fraga om Gver-
lamnade handlingar.

Ytterligare  bestdmmelser om
allmanna handlingar

Allméanna handlingar hos enskilda
organ

218

Om en myndighets verksamhet
ska Gvertas av ett enskilt organ, far
det i lag foreskrivas att regeringen
eller en beslutande kommunal for-
samling far besluta att allmanna
handlingar som hanfor sig till den
verksamheten och som organet
behover for verksamheten far
Overlamnas dit utan att handling-
arna darigenom upphér att vara
allminna. Ett sddant organ ska i
frdga om o6verlamnade handlingar
jamstallas med en myndighet nar
15-20 88 tillampas.

228

| lag far det foreskrivas att
regeringen far besluta att allmanna
handlingar far G6verlamnas till
Svenska kyrkan eller nagon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan att handlingarna dérigenom
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188§

Grundldggande  bestammelser
om hur allménna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat
avhandande av sadana handlingar
meddelas i lag.

upphér att vara allmdnna. Detta
galler handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in till
eller uppréttats hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifter som
hanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Nar 15-2088 tillampas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jamstéllas med en
myndighet i fraga om dverlamnade
handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundlaggande foreskrifter om
hur allménna handlingar ska beva-
ras samt om gallring och annat
avhandande av sddana handlingar
far meddelas i lag.

3 kap.

Om rétt till anonymitet

Ratten till anonymitet

18§

Forfattare till tryckt skrift vare ej
skyldig att lata sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsattas
& skriften. Vad nu sagts ager mot-
svarande tillampning betraffande
den som lamnat meddelande enligt
1 kap. 18§ tredje stycket, s ock i
frdga om utgivare av tryckt skrift
som ej &r periodisk.

En forfattare till en tryckt skrift
ar inte skyldig att satta ut namn,
pseudonym eller signatur pa skrif-
ten. Detsamma géller for den som
har meddelat uppgifter for offent-
liggérande enligt 1 kap. 7§ och
for utgivare av en tryckt skrift som
inte &r periodisk.

28

I mal som ror tryckfrihetsbrott
ma fraga ej vackas om vem som &r
forfattare eller har lamnat med-
delande enligt 1kap. 18 tredje
stycket, ej heller om vem som &r
utgivare av tryckt skrift som ej ar
periodisk. Om for skrift, som ej ar
periodisk, forfattare eller utgivare
har angivits & skriften med namn

| ett mal om ansvar, skadestand
eller sarskild rattsverkan pa grund
av tryckfrihetsbrott far ingen ta upp
frdgan om vem som &r forfattare
eller vem som &r meddelare enligt
1 kap. 7 8. Detsamma galler fra-
gan om vem som &r utgivare till en
tryckt skrift som inte &r periodisk.

Om forfattare eller utgivare har



eller med pseudonym eller signa-
tur, som enligt vad allmént &r ként
asyftar bestamd person, eller
nagon i skriftlig forklaring erkant
sig vara forfattaren eller utgivaren
eller infor domstol i malet sjalv-
mant avgivit sadant erkannande,
ma dock fragan om han &r ansvarig
behandlas i malet.

Frdga om vem som &r ansvarig
for brott enligt 7 kap. 3 § ma utan
hinder av forsta stycket hand-
laggas i samma rattegdng som mal
som dar angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstall-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom fore-
tag for yrkesmassig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter far inte roja
vad han déarvid erfarit om vem
som &r forfattare eller har lamnat
meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket eller ar utgivare av skrift
som inte &r periodisk.

Tystnadsplikten  enligt  forsta
stycket géller inte

1. om den till vars forman tyst-
nadsplikten galler har samtyckt till
att hans identitet rojs,

2.om frdga om identiteten far
vackas enligt 2 § forsta stycket,

3. 0om det ror sig om brott som
anges i 7 kap. 3 8 forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nar det ar
frdga om brott enligt 7 kap. 2§
eller 38 forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida

angetts pa en skrift som inte ar
periodisk, med namn eller med en
pseudonym eller en signatur som
enligt vad som é&r allmant kant
syftar pa en viss person, far dock
frdgan om han eller hon &r an-
svarig behandlas i malet. Det-
samma galler om nagon i en
skriftlig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjalvmant har lamnat en
sadan uppgift i malet.

Forsta stycket hindrar inte att det
i samma rattegdng som avses i
forsta och andra styckena hand-
laggs en frdga om vem som &r
ansvarig for brott enligt 7 kap. 22
eller 23 8.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en
framstallning som har varit avsedd
att inforas i en tryckt skrift far inte
roja vad han eller hon d& har fatt
veta om vem som &r forfattare,
meddelare enligt 1 kap. 7 § eller
utgivare av en skrift som inte ar
periodisk.

Tystnadsplikt ~ enligt ~ forsta
stycket géller aven for den som pa
nagot annat satt har varit verksam
inom ett foretag for utgivning av
tryckta skrifter eller inom ett fore-
tag for yrkesmassig férmedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.

23
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den som é&r tilltalad eller skaligen
misstankt for den brottsliga gér-
ningen har lamnat meddelandet
eller medverkat till framstall-
ningen, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hansyn till ett allmant eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten l&mnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall ratten noga
vaka Gver att fragor inte stalls som
kan inkrakta pa tystnadsplikten
utdver vad som i varje sarskilt fall
ar medgivet.

48

Tystnadsplikt enligt 38 galler
inte i foljande fall:

1. Den till vars férman tystnads-
plikten géller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rojs.

2. Det &r tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla frdgan om
identiteten.

3. Det ror sig om nagot av de
brott som avses i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 7 kap. 21 § eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det &ar
nodvandigt att uppgifter lamnas
om huruvida det ar den som &r
tilltalad eller skaligen misstankt
for den brottsliga géarningen som
har lamnat meddelandet eller
medverkat till framstéllningen.
Uppgifterna ska i s& fall lamnas
vid en férhandling.

5. En domstol finner i ndgot an-
nat fall att det av hansyn till ett
allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten lamnas vid vittnes-
forhor eller férhor med en part
under sanningsforsakran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska ratten noga



48

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte efterforska
forfattaren till framstélining som
inforts eller varit avsedd att inforas
i tryckt skrift, den som utgett eller
avsett att utge framstéllning i sadan
skrift eller den som ldmnat med-
delande enligt 1kap. 18§ tredje
stycket, i vidare man an vad som
erfordras for atal eller annat ingri-
pande mot honom som inte Star i
strid med denna férordning. Far
efterforskning férekomma, ska den
i 3 § angivna tystnadsplikten
beaktas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmént organ ingripa
mot nagon for att han eller hon i
en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sddant bruk.

58

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pa tryckt
skrift satter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller
asidosatter sin tystnadsplikt enligt

vaka over att det inte stalls fragor
som kan inkrékta pa tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sarskilt fall.

Efterforskningsforbud

58

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte efterforska

1. forfattaren till en framstall-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inforas i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller av-
sett att ge ut en framstallning i en
sadan skrift, eller

3. meddelare enligt 1 kap. 7 8.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning nar det behdvs
for atal eller nagot annat ingri-
pande mot den som avses dar som
inte star i strid med denna grund-
lag. | sddana fall ska den tystnads-
plikt som anges i 3 § beaktas.

Repressalieforbud

68§

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte ingripa mot
ndgon for att han eller hon i en
tryckt skrift har brukat sin tryckfri-
het eller medverkat till ett sddant
bruk.

Straff

78

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som

1. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift sétter ut
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3 §, doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Till samma straff doms
den som uppsatligen eller av oakt-
samhet pd skriften sasom for-
fattare, utgivare eller meddelare
satter ut namnet pa eller pseudo-
nym eller signaturen for annan
person an den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4 § forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid
med 48§ andra stycket doms, om
atgdrden utgor avskedande, upp-
ségning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgard, till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmant atal for brott som avses
i forsta stycket far vackas endast
om malsaganden anmalt brottet till
atal.

68

Med forfattare likstalles i detta
kapitel annan som &r att anse som
upphovsman till framstéllning som
inforts eller ar avsedd att inforas i
tryckt skrift.

namn pa eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 18§, meddelare
eller utgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift satter ut
namn pa eller pseudonym eller
signatur for nagon som uppges
vara forfattare, utgivare eller
meddelare men som inte &r det,

4. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper i strid
med 68, om &tgarden utgdr av-
skedande, uppsagning, meddelande
av disciplinpafoljd eller en lik-
nande atgard.

Allméant atal for brott som avses
i forsta stycket 1-3 far vackas
endast om malsaganden har anmalt
brottet till atal.

Andra upphovsman an forfattare

88§

Det som ségs i detta kapitel om
forfattare galler @aven andra upp-
hovsman till framstéllningar som
har inforts eller varit avsedda att
inforas i en tryckt skrift.

4 kap.

Om tryckta skrifters framstéllning

Ratt att sjalv eller med bitrade
av andra genom tryckpress fram-
stalla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Skrift, som i riket framstalles
genom tryckpress eller som har

Ratten att trycka skrifter

18§

Varje fysisk och juridisk person
har rétt att sjalv eller med hjalp av
andra trycka skrifter.

Ursprungsuppgifter

28

En skrift som &r tryckt i Sverige
och avsedd att ges ut har ska inne-



mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
galler utgivningsbevis, skall inne-
hélla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt eller eljest mang-
faldigat skriften samt om ort och ar
for mangfaldigandet, om skriften
ar avsedd att utgivas i riket och ej
ar att hanfora till bild- eller till-
fallighetstryck.

Om utsattande av uppgifter som
avses i forsta stycket & skrift, som
mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande och for vilken ej galler
utgivningsbevis, ar foreskrivet i
1 kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tillfallighetstryck
forstds i denna forordning vykort
och bildalbum, visitkort och notifi-
kationer,  adresskort, etiketter,
blanketter, reklam- och emballage-
tryck samt annat afférstryck &aven
som andra sadana tryckalster, allt
under forutsattning att pd grund av
texten eller vad eljest framstélles
tryckfrihetsmissbruk kan anses ute-
slutet.

Om skyldighet att bevara exem-
plar av tryckt skrift for granskning
och att lamna exemplar av skrift
till bibliotek eller arkiv foreskrives
i lag.

halla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt skriften samt om ort
och ar for tryckningen. Motsva-
rande galler en skrift for vilken
utgivningsbevis galler och som ar
mangfaldigad har genom foto-
kopiering eller nagon liknande
teknik.

Skyldigheten att satta ut uppgif-
ter enligt forsta stycket galler inte
bild- eller tillfallighetstryck enligt
38.

38

Med bild- eller tillfallighetstryck
avses i denna grundlag vykort och
bildalbum, visitkort och notifikat-
ioner, adresskort, etiketter, blan-
ketter samt affarstryck sdsom
reklam- och emballagetryck och
andra sadana trycksaker. En forut-
sattning &r att missbruk av tryck-
friheten kan anses uteslutet pa
grund av texten eller framstall-
ningen i 6vrigt.

Skyldighet att bevara exemplar

48

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrifter
for granskning och att l&mna
exemplar av tryckta skrifter till
bibliotek eller arkiv far meddelas i
lag.

Detsamma galler foreskrifter om
skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som
avses i 1 kap. 5 och 6 88 samt att
tillhandahalla dessa.
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Straff

58
Den som framstéller skrift och Den som vid framstallningen av
darvid bryter mot 2 § forsta stycket en skrift bryter mot 2 § forsta eller
doémes till boter eller fangelse i andra stycket doms till boter eller
hogst ett ar. fangelse i hogst ett ar.

5 kap. Rétten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

1 § En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens agare.

Behorighetskrav
2 § Varje fysisk och juridisk person far vara &gare till en periodisk skrift.

3 § En utgivare av en periodisk skrift ska ha hemvist i Sverige. Den som
ar underarig eller i konkurs eller som har férvaltare enligt sarskilda be-
stammelser i lag far inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn dver skriftens utgivning
och bestamma over dess innehéll sa att ingenting far foras in i den mot
hans eller hennes vilja. Varje inskrénkning i denna befogenhet ska vara
utan verkan.

Anmalan om utgivare

5 § Nér en utgivare har utsetts, ska dgaren anméla detta till en myndighet
som anges i lag. Anmélan ska innehalla uppgift om utgivarens namn och
hemvist. Den ska &ven innehalla bevis om att utgivaren ar behérig enligt
3§ och en forklaring av utgivaren om att han eller hon har atagit sig
uppdraget.

6 8 Om utgivaren inte langre &r behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphora av nagot annat skil, ska &garen genast utse en ny
utgivare och anmala detta enligt 5 §. Anmadlan ska om mdjligt aven inne-
halla bevis om att den forra utgivaren har fatt del av anmalan.

Stallforetradare for utgivare

7 8 En utgivare av en periodisk skrift far utse en eller flera stall-
foretradare. For stallféretradare galler 3 8.

Nar en stéllforetradare har utsetts, ska detta anmalas till den myndighet
som avses i 5 8. Tillsammans med anmaélan ska det ld&mnas ett bevis om
att stallféretradaren uppfyller behérighetsvillkoren for utgivare och en
forklaring dels av stallforetradaren att han eller hon har atagit sig upp-
draget, dels av &garen att han eller hon har godként stallforetradaren.

Upphor utgivarens uppdrag, upphor ocksa uppdraget som stall-
foretrédare.



8 8 Om en anmalan av stallféretradare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
overlamna &t stallforetradaren eller, om flera stallforetradare finns, &t
nagon av dem att i utgivarens stille utova den befogenhet som utgivaren
har enligt 4 8.

Kan det antas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av annan till-
fallig orsak oavbrutet under minst en méanad inte kommer att utéva befo-
genheten som utgivare, ska han eller hon snarast éverlamna denna till en
stallforetradare. Finns det ingen stéllforetrdare, ska utgivaren genast
utse en stallforetradare och anméla detta enligt 7 §. Detsamma galler om
uppdraget for den som har utsetts till stallféretradare kommer att upp-
hora.

Uppgift om utgivare

9 § Pa varje nummer eller hafte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn séttas ut. Nar en stallforetradare har tratt in anges i stallet stallfore-
tradarens namn.

Utgivningsbevis
Utfardande

10 § En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfardats ett bevis
om att det inte finns ndgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Ett utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 8.
Anstkan gors av skriftens &gare. | ansdkan ska skriftens titel, utgiv-
ningsort och utgivningsplan anges.

11 § Ett utgivningsbevis far inte utfardas innan det har gjorts en anmalan
om utgivare enligt 5 8.

En ansokan far avslas om skriftens titel latt kan forvaxlas med titeln pa
nagon annan skrift med utgivningsbevis.

Giltighet och foérnyelse

12 § Ett utgivningsbevis galler i tio ar. Darefter upphor beviset att gélla.
Beviset far fornyas efter ansokan av skriftens dgare, varje gang for tio ar
fran utgangen av den foregéende tiodrsperioden.

Aterkallelse

13 § Ett utgivningsbevis far aterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmélt att skriftens utgivning har upphort.

2. Aganderatten till skriften har 6vergatt till ndgon som inte uppfyller
foreskrivna behdrighetsvillkor.

3. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte behdrighets-
villkoren enligt 3 § och en behdrig utgivare utses inte omedelbart.

4. Det har gétt sex manader frn dagen da utgivningsbeviset utfarda-
des, utan att skriften har kommit ut.

5. Skriften har under ndgot av de tva senaste kalenderaren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller haften pa sarskilda tider.
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6. Det visas inom sex manader fran forsta gangen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfardats med hansyn till bestammelsen i 11 § andra
stycket.

7. Titeln pa en skrift har typografiskt sett getts en sadan likhet med
titeln pd en annan skrift med utgivningsbevis att forvaxling latt kan ske
och réttelse vidtas inte omedelbart.

14 § Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 3,
5 eller 7, krdvs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
utfardas for en annan skrift med en titel som har en sadan likhet med den
forsta skriftens titel att de Iatt kan forvéxlas. Medgivande behdvs dock
inte om det har gatt tva ar efter aterkallelsen.

Detsamma géller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort att galla.

15 § Det far i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet att anméla andrade forhallanden i fraga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och férnyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

Straff

16 8§ Till boter ddms

1. en &gare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns eller utan att &garen ar behdorig,

2. en dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses
och anméls enligt 6 §,

3. en utgivare som inte dverldmnar sitt uppdrag till stallforetradare
enligt 8 § andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsférbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgér en fortsatt-
ning av en sadan skrift, eller

5.den som pa en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stallforetradare utan att vara behdorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omstdndigheterna annars
ar synnerligen forsvarande, ar straffet fangelse i hogst ett ar.

17 8 Till straff enligt 16 § ddms dven den som i en ansdkan, anmélan
eller forklaring som avses i detta kapitel medvetet lamnar oriktiga upp-
gifter.

18 8§ Till penningbdter doms en utgivare som inte sétter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det satt som anges i 9 §. Detsamma galler en stall-
foretrddare som har trétt in som utgivare.

19 § | lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en fore-
skrift i lag som har meddelats med stod av 15 § 1.



6 kap.

Om tryckta skrifters spridning

Ratt att sjalv eller med bitrade
av andra till salu halla, férsanda
eller annorledes sprida tryckta
skrifter skall tillkomma varje
svensk medborgare eller svensk
juridisk person.

Utan hinder av denna férordning
géalle vad i lag ar stadgat for det
fall att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pé
eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfa-
rande pa satt som &r agnat att
vacka allman anstot eller utan
foregaende bestéllning med posten
sander eller p& annat satt tillstaller
nagon sédan bild;

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehall kan verka forrdande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betraffande spridande av sédan
karta 6ver Sverige eller del darav
som innehaller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller
av darmed jamforlig ritning eller
bild meddelas narmare bestammel-
serilag.

Ratten att sprida tryckta skrifter

18

Varje fysisk och juridisk person
har ratt att sjalv eller med hjalp av
andra sprida tryckta skrifter.

Undantag

28

Utan hinder av denna grundlag
géller vad som foreskrivs i lag, nar
nagon

1. visar en pornografisk bild pa
eller vid en allmédn plats genom
skyltning eller annat liknande forfa-
rande pa ett satt som ar agnat att
vécka allmén anstét eller utan fore-
gdende bestallning sander eller
tillstaller ndgon en sadan bild pa
annat satt, eller

2. bland barn och ungdom spri-
der en tryckt skrift som genom sitt
innehall kan verka forrdande eller
annars medfora annan allvarlig
fara for de unga.

38

| lag far det meddelas foreskrif-
ter om spridning av kartor, rit-
ningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och inne-
haller upplysningar av betydelse
for rikets forsvar.
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For tryckt skrifts forsandande
genom postbefordringsforetag
eller annan allmén trafikanstalt
skola ej pa grund av skriftens inne-
hall galla sérskilda inskrankningar
eller villkor. Vad nu sagts skall
dock ej avse forséndande, som
innebar overtradelse av vad i 3§
ar stadgat.

Allman trafikanstalt, som mot-
tagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens ut-
spridare.

3§

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, dar foreskriven
uppgift eller ar sddan uppgift eller
uppgift enligt lkap. 58 forsta
stycket 2 & skrift, som dar asyftas,
utspridaren  veterligt,  oriktig,
straffes utspridaren med penning-
boter.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats kon-
fiskerad eller utgivits i strid mot
forbud som enligt denna férord-
ning meddelats for skriftens ut-
givning eller uppenbart utg6r
fortsattning av skrift som avses
med sadant forbud, vare straffet
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

48

Den som enligt vad som féljer av
lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta
skrifter far inte pa grund av inne-
hallet vagra eller stalla sarskilda
villkor for att utféra denna skyl-
dighet. Detta galler dock inte om
befordran skulle innebdra en
sadan Overtradelse som avses i 5
eller 6 8.

Den som har en skyldighet enligt
forsta stycket och som har tagit
emot en tryckt skrift for befordran
ska inte anses som skriftens
spridare.

Straff

58

Till penningbdter déms den som
sprider en tryckt skrift som saknar
en sadan uppgift som avses i 4 kap.
2 §. Detsamma galler om en sadan
uppgift eller en uppgift som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 2 ar orik-
tig och spridaren kanner till detta.

68§

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som sprider en
tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett ut-
givningsforbud som har meddelats



enligt denna grundlag, eller

3. uppenbart utgér en fortsatt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sddant forbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott

Garningar som anses vara tryckfrihetsbrott
Vad som anses vara tryckfrihetsbrott

18 Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sékerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska de garningar som anges i 2—-20 8§ anses vara tryckfrihets-
brott, om de begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag.

Olaga hot

2 8 Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebéar att nagon hotar
nagon annan med brottslig garning pa ett sitt som ar &gnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sédkerhet till
person eller egendom.

Fortal

3§ Som tryckfrihetshrott anses fortal som innebér att ndgon utpekar
nagon annan som brottslig eller klandervard i sitt levnadssétt eller annars
lamnar en uppgift som &r dgnad att utsatta denne for andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om garningen ar sarande for de efter-
levande eller annars kan anses kranka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hansyn till omstandigheterna
var forsvarligt att 1amna uppgift i saken och han eller hon visar att upp-
giften var sann eller att han eller hon hade skélig grund for den.

Forolampning

4 8 Som tryckfrihetsbrott anses forolampning som innebar att nagon
smadar nagon annan genom krankande tillmale eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

Uppvigling

5 8 Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebar att ndgon upp-
manar eller p& annat satt soker forleda till brottslig garning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohrsamhet mot myndighet eller &sidosat-
tande av vad som aligger krigsman i tjansten.

Hets mot folkgrupp

6 § Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att nagon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse eller sexuell 1aggning.
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Olaga valdsskildring

7 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga véldsskildring som innebar att
nagon i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat att bilden
sprids, om inte gérningen med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarlig.

Hot mot tjansteman

8 8 Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjdnsteman som innebér att
nagon med hot om vald forgriper sig pd nagon annan for att tvinga fram,
hindra eller hamnas for en é&tgard i hans eller hennes myndig-
hetsutdvning, i annan verksamhet dér det finns samma skydd som é&r
forenat med myndighetsutdvning eller vid bitrade till atgard som om-
fattas av sadant skydd.

Detsamma galler om nagon pa detta satt forgriper sig mot den som
tidigare har utovat eller bitratt vid sadan verksamhet, for vad denne da
gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sédant hot mot tjansteman déms det
till ansvar, savida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

Overgrepp i rattssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses dvergrepp i réttssak som innebér att
nagon med hot om vald angriper nagon annan

1. for att denne har gjort en anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. for att hindra denne fran en sadan &tgérd som anges i 1.

Detsamma géller om nagon med hot om géarning som medfor lidande,
skada eller olagenhet angriper nagon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller
for att hindra honom eller henne fran att avge en sadan utsaga.

Uppror

10 § Som tryckfrihetsbrott anses uppror som innebar att nagon, med
uppsat att statsskicket med vapenmakt eller annars med véaldsamma
medel ska omstortas eller att &tgard eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten pa sa sitt ska fram-
tvingas eller hindras, begar en handling som innebér en fara for uppsatets
forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror doms det till
ansvar.

Brott mot medborgerlig frihet

11 § Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som inne-
bar att ndgon utdvar olaga hot med uppsét att paverka den allminna
asiktshildningen eller inkrdkta pad handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller naringssammanslutning och darigenom
sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.

For forsok till sadant brott mot medborgerlig frihet doms det till an-
svar.



Hogforraderi

12 § Som tryckfrihetsbrott anses hogforraderi som innebar att nagon,
med uppsat att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlandskt bistand, ska laggas under
frammande makt eller bringas i beroende av sadan makt eller att del av
riket pa sa satt ska losryckas, begar en handling som innebéar en fara for
uppsatets forverkligande.

Som tryckfrihetshrott anses ocksa hogforraderi som begatts med uppsat
att atgard eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska framtvingas eller hindras med utlandskt bistand, om
handlingen innebar en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi doms
det till ansvar.

Krigsanstiftan

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebar att nagon
med utlandskt bistdnd framkallar fara for att riket ska invecklas i krig
eller andra fientligheter.

Spioneri
14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebér att nagon for att ga
fraimmande makt till handa obehdérigen befordrar, Iamnar eller réjer upp-
gift rorande forsvarsverk, vapen, forrad, import, export, tillverkningssatt,
underhandlingar, beslut, eller nagot forhallande i oOvrigt, vars uppen-
barande for fraimmande makt kan medféra men for Sveriges sékerhet.
Detta géller vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri déms det
till ansvar.

Obehdrig befattning med hemlig uppgift

15 § Som tryckfrihetsbrott anses obehdrig befattning med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon, utan syfte att ga frammande makt till handa, obe-
horigen befordrar, lamnar eller réjer uppgift rorande nagot forhallande av
hemlig natur, vars uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men
for Sveriges sékerhet. Detta géller vare sig uppgiften &r riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehérig befattning med hemlig
uppgift doms det till ansvar.

Detsamma galler stampling till sddant brott, om detta &r att anse som
grovt. Vid denna beddmning ska det sérskilt beaktas, om gérningen inne-
fattade tillhandagdende av frammande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hansyn till pagéende krig eller rorde nagot for-
héllande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pé grund
av allman eller enskild tj&nst hade betrotts honom eller henne.

Vardsloshet med hemlig uppgift

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som
innebdr att ndgon av grov oaktsamhet begar en gédrning som avses i 15 §.
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Landsforraderi eller landssvek

17 § Som tryckfrihetsbrott anses landsfdrraderi eller landssvek som inne-
bér att nagon, nar riket &r i krig eller bestammelser i lag om sadant brott
annars ar tillampliga,

1. missleder eller forrdder dem som &r verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troloshet eller modldshet,

2. forrader egendom som &r av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begar ndgon annan liknande forradisk garning som ar dgnad att med-
fora men for totalforsvaret eller innefattar bistand t fienden.

For forsok, forberedelse eller stampling till sédant landsforraderi eller
landssvek doms det till ansvar.

Landsskadlig vardsloshet

18 § Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsloshet som innebar att
nagon av oaktsamhet begar en garning som avses i 17 §.

Ryktesspridning till fara for rikets sékerhet

19 § Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets séker-
het som innebér att nagon, nar riket ar i krig eller bestimmelser i lag om
sadant brott annars ar tillampliga,

1. bland allmédnheten sprider eller till frammande makt framfor eller
later framkomma falska rykten eller andra osanna pastdenden som &r
&gnade att framkalla fara for rikets sakerhet, eller

2. bland krigsmén sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden
som ar &gnade att framkalla troldshet eller modldshet.

Offentliggdrandebrott

20 8 Som tryckfrihetsbrott anses att nagon

1. uppsatligen offentliggor en allman handling som inte ar tillginglig
for var och en, om han eller hon har fatt tillgéng till handlingen i allmén
tjanst, under utévande av tjansteplikt eller i ndgot darmed jamforbart
forhallande,

2. offentliggér en uppgift och darvid uppsatligen asidosétter en tyst-
nadsplikt som anges i en sarskild lag, eller

3. ndr riket &r i krig eller omedelbar krigsfara offentliggdr en uppgift
om forhallanden vars rojande enligt lag innefattar annat brott mot
Sveriges sékerhet &n de som anges i detta kapitel.

Undantag

21 § Ett tillkannagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande
ska inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av med-
delandets innehall framgar att ansvar for ett sddant brott kan bli aktuellt.
Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstandighet som inte
omedelbart framgér av meddelandets innehall, galler vad som foreskrivs
i lag.

Detsamma galler ett meddelande genom chiffer eller pa nagot annat
sétt, som ar hemligt for allménheten.



Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22 § Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i
syfte att den ska goras offentlig i en tryckt skrift och darigenom gor sig
skyldig till nagot av féljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. hégfdrréaderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utldmnande av en allmén handling som inte &r tillganglig for
var och en eller tillhandahallande av en sadan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlamnande, nar garningen &r uppsatlig,
eller

3. uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sar-
skild lag.

Forsta stycket galler ocksd om brottet begds av ndgon som, utan att
vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upp-
hovsman eller som utgivare till en framstéllning som ar avsedd att inféras
i en tryckt skrift.

| friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillampas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Brott av anskaffare

23§ Om négon enligt 1 kap. 7 § andra stycket anskaffar en uppgift i
syfte att gora den offentlig i en tryckt skrift eller for att l&mna ett
meddelande och darigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 22 §
forsta stycket 1, galler vad som foreskrivs i lag om det brottet.

Ytterligare bestdmmelser om tryckfrihetsbrott
Pafoljd
24 8 Vad som foreskrivs i lag om péfoljd for brott som anges i 2-20 §§
galler dven nar dessa anses vara tryckfrihetsbrott.
Vid bestammande av paféljd ska det sarskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rattats och rattelsen darefter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

Publicering av domen

25 8§ Om den tilltalade doms for fortal eller foroldmpning i en periodisk
skrift enligt 3 eller 4 §, far domstolen efter yrkande av motparten besluta
att domen ska foras in i skriften.

Konfiskering

26 § En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetshrott far konfiskeras.
Konfiskering innebdr att alla exemplar av skriften som &r avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebar aven att atgéarder ska vidtas sa
att formar, stenar, stereotyper, platar och annan liknande utrustning som
kan anvéndas uteslutande for tryckning av skriften inte kan missbrukas.
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Vid bedémning av fragan om konfiskering ska det sarskilt beaktas om
en publicerad uppgift har rattats och rattelsen darefter offentliggjorts pa
ett lampligt satt.

Borttagande ur en databas som innehaller bilagor

27 8 Om ett sadant tillhandahallande ur en databas som avses i 1 kap. 5
eller 6 § innefattar tryckfrihetsbrott, far domstolen besluta att den som
ansvarar enligt 8 kap. for det brottsliga yttrandet ska ta bort det ur data-
basen inom viss tid som domstolen bestammer.

Om preskription har intratt ska ett beslut enligt forsta stycket riktas mot
den som annars skulle ha ansvarat for brottet.

28 8 Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som inte foljer ett
beslut enligt 27 8.

Utgivningsforbud

29 8 Om riket befinner sig i krig, far ratten i samband med konfiskering
av en periodisk skrift meddela forbud mot att ge ut skriften under en viss
tid. Ett sddant forbud far meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 88, 15 §, om brottet ar att anse som grovt, och 17 §. Forbudet far galla
i hogst sex méanader fran det att domen i tryckfrinetsmalet har fatt laga
kraft.

I fraga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgor en fortsattning av en skrift som
avses med ett sadant forbud, géller vad som foreskrivs i lag om forver-
kande av foremal pa grund av brott.

8 kap.
Ansvarighetsregler Ansvarighet for tryckfrihetsbrott
Periodiska skrifter

Utgivare och stallféretradare

18§
For  tryckfrihetsbrott  genom Ansvarig for tryckfrihetsbrott i

periodisk skrift svare den som var
anmald som utgivare, da skriften
utgavs.

Var stéllforetradare anméld och
har han intratt som utgivare, svare
stallforetradaren.

en periodisk skrift &r den som var
anméld som utgivare nar skriften
gavs ut. Om en stallforetradare har
anmalts och intratt som utgivare,
ar i stallet han eller hon ansvarig.

28

Utgivaren ar ansvarig for tryck-
frihetsbrott, trots att en stall-
foretradare har intratt som ut-
givare, om stallféretradaren



38

Kan det ej visas vem som var
agare, da skriften utgavs, svare i
agarens stalle den som tryckt
skriften.

48

Sprider ndgon periodisk skrift,
vard uppgift om vem som tryckt
skriften saknas eller, utspridaren
veterligt, &r oriktig, och kan det ej
utrénas vem som tryckt skriften,
svare i stallet for den som tryckt
skriften utspridaren.

1.inte langre var behdrig nar
skriften gavs ut eller uppdraget
annars upphort, eller

2. var utsedd for skens skull eller
uppenbarligen inte hade de befo-
genheter som anges i 5 kap. 4 8.

Agare

38

Skriftens &gare &r ansvarig for
tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis nar skriften gavs
ut.

Om utgivningsbevis fanns, ar
agaren ansvarig for tryckfrihets—
brott om

1. det inte fanns nagon behorig
utgivare nar skriften gavs ut, eller

2. utgivaren var utsedd foér skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 5 kap.
48,

Tryckare

48

Kan det inte visas vem som var
&gare till skriften nar den gavs ut,
ar den som har tryckt skriften
ansvarig for tryckfrihetsbrott i
stéllet for &garen.

Spridare

58

Om en skrift sprids utan uppgif-
ter om vem som har tryckt skriften
och det inte kan klarlaggas vem
denne ar, blir spridaren ansvarig
for tryckfrihetsbrott i stallet for den
som har tryckt skriften. Detsamma
galler om uppgifterna om vem som
har tryckt skriften &r felaktiga och
spridaren kanner till detta och det
inte kan klarlaggas vem som har
tryckt skriften.
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58§

For tryckfrihetsbrott  genom
tryckt skrift, som ej ar periodisk,
svare skriftens forfattare, om han
pa satt i 3 kap. 2 § sags uppgivits
vara forfattare till skriften. For-
fattaren vare dock ej ansvarig, om
skriften utgivits utan hans sam-
tycke eller hans namn, pseudonym
eller signatur utsatts dard mot hans
vilja.

68§

Ar forfattare ej enligt 5 § ansva-
rig for skrift, vilken innehaller
eller ar avsedd att innehalla bi-
drag av flera forfattare, och har pa
satt i 3 kap. 2 8 sags sdrskild utgi-
vare for skriften uppgivits, svare
utgivaren.

For annan skrift &n i forsta
stycket avses svare utgivaren,
allenast om forfattaren var avliden,
da skriften utgavs.

Utgivaren vare ej ansvarig, om
hans namn, pseudonym eller sig-
natur utsatts & skriften mot hans
vilja.

Med utgivare av tryckt skrift,
som ej ar periodisk, forstds den
som, utan att vara skriftens for-
fattare, tillhandahallit den for
tryckning och utgivning.

Tryckta skrifter som inte &r
periodiska

Forfattare

68§

Forfattaren ar ansvarig for tryck-
frihetsbrott i en tryckt skrift som inte
ar periodisk, om han eller hon enligt
3 kap. 2 8 har uppgetts vara forfat-
tare till skriften.

Forfattaren &r dock inte ansvarig
om skriften har getts ut utan hans
eller hennes samtycke. Forfattaren
ar inte heller ansvarig om hans
eller hennes namn, pseudonym
eller signatur har satts ut pa
skriften mot hans eller hennes
vilja.

Utgivare

78

Om en sdrskild utgivare har
uppgetts enligt 3 kap. 2 § for en
tryckt skrift som innehaller eller ar
avsedd att innehalla bidrag av
flera forfattare, ar utgivaren an-
svarig for tryckfrihetsbrott. Utgi-
varen ar inte ansvarig om forfat-
tarna till de enskilda bidragen ar
ansvariga enligt 6 8.

For andra tryckta skrifter &n de
som avses i forsta stycket ar ut-
givaren ansvarig endast om for-
fattaren var avliden nér skriften
gavs ut.

Utgivaren &r inte ansvarig om
hans eller hennes namn, pseudo-
nym eller signatur har satts ut pa
skriften mot hans eller hennes
vilja.

Med utgivare avses i denna para-
graf den som har tillhandahallit en
skrift for tryckning och utgivning utan
att vara forfattare till skriften.
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Ar varken forfattare eller utgi-
vare enligt 5 eller 6§ ansvarig
eller var han vid skriftens utgiv-
ning avliden, svare forlaggaren.

Med forlaggare till tryckt skrift,
som ej ar periodisk, forstds den
som omhénderhaft tryckning och
utgivning av annans skrift.

88§

Fanns ej forlaggare eller kan det
ej visas vem han ar, svare i forlag-
garens stélle den som tryckt skrif-
ten.

98§

| frdga om ansvar for utspridare
av tryckt skrift, som ej ar perio-
disk, 4ge vad i 4 § stadgats mot-
svarande tillampning.

108

Hade den som enligt 2, 5, 6 eller
7 8 skulle ha att svara vid skriftens
utgivning ej kant hemvist inom
riket och kan ej heller i malet utro-
nas, var han har i riket uppehaller
sig, skall ansvaret overgd & den
som efter honom har att svara,
dock ej & utgivare av tryckt skrift,
som ej ar periodisk, i annat fall an
som avses i 6 § forsta stycket eller
a utspridare.

Forlaggare

88

Om varken en forfattare eller en
utgivare ar ansvarig enligt 6 eller
7§, ar i stallet forlaggaren ansva-
rig. Detsamma galler om forfatta-
ren eller utgivaren var avliden nar
skriften gavs ut.

Med forlaggare avses den som
har haft hand om tryckning och
utgivning av nagon annans skrift.

Tryckare

98§

Om det inte finns nagon forlag-
gare enligt 8 §, &r i stallet den som
har tryckt skriften ansvarig for
tryckfrihetsbrott. Detsamma géller
om det inte kan visas vem for-
laggaren &r.

Spridare

10 8

Det som anges i 58 om sprid-
arens ansvar for tryckfrihetsbrott
tillampas dven pa tryckta skrifter
som inte ar periodiska.

Overgéng av ansvar i vissa fall

11§

Om den som enligt 2, 3, 6, 7
eller 8 8 skulle ha varit ansvarig
for tryckfrihetsbrott som &gare,
forfattare, utgivare eller for-
laggare inte har k&nd hemvist i
Sverige och det inte kan klarldggas
var han eller hon befinner sig, gar
ansvaret éver pa den som skulle ha
varit ansvarig efter honom eller
henne.

Det som anges i forsta stycket
ska inte innebéra att ansvaret for
tryckfrihetsbrott pd den grunden
gar over pa utgivare i annat fall an
som avses i 7 § forsta stycket eller
pa spridare.
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Lag samma vare, om betraffande
den som enligt 1, 2, 5, 6 eller 7 §
skulle ha att svara foreldg omstan-
dighet, vilken enligt lag utesluter
straffbarhet, samt den efter honom
ansvarige agt eller bort aga kéan-
nedom om omstandigheten.

118

Till omstandighet, som enligt
detta kapitel skulle medfora att
annan an den tilltalade hade att
svara, ma hansyn tagas allenast
om den &beropas fore huvudfor-
handlingen.

12§

Vid bedomande av frdga om an-
svar for den som enligt detta kapi-
tel har att svara for tryckt skrift
skall s anses som om vad skriften
innehaller inforts dari med hans
vetskap och vilja.

12 §

Om det finns omstandigheter
som enligt lag utesluter straffbar-
het for den som skulle ha varit
ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt
1,2, 3,6, 7 eller 8 § som utgivare,
agare, forfattare eller forlaggare,
gar ansvaret Gver pa den som
skulle ha varit ansvarig efter
honom eller henne. Detta gaéller
endast om den som blir ansvarig
har haft eller borde ha haft kdnne-
dom om den aktuella omstéandig-
heten.

Invandning mot ansvar

138

Om den som ar tilltalad for
tryckfrihetsbrott vill &beropa en
omstandighet som enligt detta kapitel
medfor att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna omstan-
dighet &beropas fdére huvudfor-
handlingen. Annars far domstolen
inte ta hansyn till omsténdigheten.

Ansvarets innebord

14§

Den som &r ansvarig for tryckfri-
hetsbrott enligt detta kapitel ska
anses ha haft kAnnedom om inne-
hallet i skriften och medgett utgiv-
ning av den.



9 kap.

Om tillsyn och atal

Justitiekanslern skall vaka over
att de gréanser for tryckfriheten som
angivas i denna forordning ej
overskridas.

Justitiekanslern ar ensam akla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott. Ej
ma annan &n Justitiekanslern in-
leda forundersékning rdrande
tryckfrihetsbrott. Endast Justitie-
kanslern och rétten &ga besluta om
tvangsmedel med anledning av
misstanke om sadant brott, om ej
annat &r foreskrivet i denna for-
ordning.

Regeringen &ger hos Justitie-
kanslern anméla skrift till atal for
tryckfrihetsbrott. | lag ma fore-
skrivas att allmant atal for tryck-
frinetsbrott ma véckas endast efter
regeringens medgivande.

Justitiekanslern &r tillika ensam
aklagare i annat tryckfrihetsmal an
mal om tryckfrihetsbrott samt i mal
som eljest avser brott mot bestam-
melse i denna forordning; om
befogenhet for Riksdagens om-
budsman att vara aklagare i mal
som nu angivits géller dock vad i
lag &r stadgat.

Tillsyn och atal

Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsman

18

Justitiekanslern ska vaka over att
de grénser for tryckfriheten som
anges i denna grundlag inte Gver-
skrids.

28§

Justitiekanslern ar ensam akla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott
enligt 7 kap. 2-20 88. Ingen annan
an Justitiekanslern far inleda for-
undersokning om ett sddant brott.

Endast Justitiekanslern och rét-
ten far besluta om tvangsmedel
med anledning av misstanke om
tryckfrihetsbrott, om inte nagot
annat anges i denna grundlag.

38

Justitiekanslern &r ensam &kla-
gare aven i mal som avser med-
delar- och anskaffarbrott enligt
7 kap. 22 och 23 §8. Detta galler
under forutsattning att det ar fraga
om ett tryckfrinetsmal enligt
12 kap. 1 8.

Justitiekanslern ar ensam &kla-
gare dven i mal som i Gvrigt avser
brott mot bestdmmelser i denna
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3§

Allmant atal for tryckfrihetsbrott
skall véckas, i fraga om periodisk
skrift for vilken vid utgivningen
gallde utgivningsbevis inom sex
manader och i frdga om annan
skrift inom ett &r fran det skriften
utgavs, vid pafoljd att skriften
eljest ar fran sadant atal fri. Utan
hinder av vad nu sagts ma dock,
sedan allmant atal inom namnda
tid blivit vackt, nytt atal véackas
mot annan, som &r fér brottet an-
svarig.

Vad i lag &r stadgat om tid,
inom vilken brott skall beivras for
att pafoljd for brott ej skall anses
bortfallen, galle aven i frdga om
tryckfrihetsbrott.

grundlag.

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om befogenhet for Riksdagens
ombudsman att vara aklagare i
mal som avses i denna paragraf.

Regler om atal

Regeringens anmélan och
medgivande till atal

48

Regeringen far till Justitie-
kanslern anmala en skrift till atal
for tryckfrihetsbrott.

| lag far det meddelas foreskrifter
om att allmant atal for ett tryckfri-
hetsbrott kréver regeringens med-
givande.

Preskription vid allmént atal

58

Allmant atal for tryckfrihetsbrott
ska vackas inom sex manader fran
det att skriften gavs ut, om atalet
avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis géllde vid utgiv-
ningen. FOr andra skrifter ska
allmant atal vickas inom ett &r
frdn utgivningen. Annars far all-
mant atal inte vackas (preskript-
ion).

Om allmant atal har vackts inom
den tid som anges i forsta stycket,
far nytt atal vackas aven efter den
tiden mot nagon annan som d&r
ansvarig for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den
tid inom vilken brott ska beivras
for att pafoljd for brott inte ska
anses falla bort, géller aven for
tryckfrihetsbrott.
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Angaende malsagandes ratt att
angiva tryckfrihetsbrott eller tala
dard galle vad i lag &r stadgat.

58

Finnes ej nagon, som enligt
8 kap. &r for brottet ansvarig, eller
kan ej stdmning hér i riket delgivas
honom, ma &klagaren eller mélsa-
ganden i stallet for att vacka atal
gora ansokan om skriftens konfis-
kering.

68

Vid tillampning av 5 § ska utgiv-
ning enligt 1 kap. 5 eller 6 88 an-
ses ha skett nar programmet
sandes eller borjade tillhanda-
hallas p& det satt som avses i
1 kap. 48 yttrandefrihets-
grundlagen eller den tekniska
upptagningen lamnades ut for
spridning.

Angivelse och enskilt atal

78

Vad som foreskrivs i lag om mal-
sdgandens ratt att ange brott till
atal eller att sjalv vacka atal galler
aven for tryckfrihetsbrott.

Konfiskering och borttagande
utan atal

88

Finns det ingen ansvarig for ett
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller mélsaganden
i stallet for att vacka atal ansoka
om att skriften ska konfiskeras.
Detsamma géller om den som &r
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

98

Om ett sadant tillhandahallande
ur en databas som avses i 1 kap. 5
eller 68 innefattar tryckfrihets-
brott, och det inte finns ndgon som
enligt 8kap. &r ansvarig for
brottet, far Justitiekanslern eller
malséganden i stallet for att vicka
atal anstka om att domstolen ska
besluta att det brottsliga yttrandet
ska tas bort ur databasen inom viss
tid som domstolen bestammer.
Detsamma galler om den som ar
ansvarig for brott inte kan delges
stdmning i Sverige.

En ansdkan som avses i forsta
stycket kan goras trots att brottet
ar preskriberat.
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108

Till béter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som inte féljer ett
beslut enligt 9 8.

10 kap. Sarskilda tvangsmedel

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering och atal

1 8§ Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pa grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfis-
kering.

2 § Innan atal for tryckfrihetsbrott har véckts eller ansokan gjorts hos
ratten om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitiekanslern. En forutsattning ar att brottet hor under allmant atal.

I lag far det meddelas foreskrifter om att dven allman aklagare far
besluta om beslag.

3 8 Om ett beslag har verkstallts utan rattens beslut, far den som drabbas
begéra att ratten provar beslaget.

Om allmén aklagare har beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt an-
malas till Justitiekanslern, som genast ska prova om beslaget ska besta.

Tidsfrister

4 § Nér Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststallt ett beslag
enligt 3 § andra stycket, ska atal vackas eller ansdkan om konfiskering
goras inom tva veckor efter Justitiekanslerns beslut. Annars upphor
beslaget.

Beslag efter atal eller ansokan om konfiskering

5 § Om det har véckts atal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansokan om
konfiskering av en skrift, far ratten besluta om beslag och hiva beslag
som tidigare har meddelats.

Prévning av beslag nar ett mal avgors

6 § Nar ett mal avgors, prévar ratten om tidigare beslag ska besta.

Om malet avvisas pa den grunden att ratten inte ar behérig och det kan
antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mal, far rat-
ten bestdmma att ett beslag ska bestd under en viss tid. Vacks inte talan
inom denna tid upphdr beslaget.

Andra stycket tillampas ocksd nér ratten av nagot annat skal skiljer
malet frdn sig utan att prova om en skrift ar brottslig.



Uppgifter i beslut om beslag

7 § Beslut om beslag ska innehélla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller haften dar ett sadant avsnitt forekommer.

Verkstallighet av beslag
8 8 Polisen ska genast verkstalla ett beslut om beslag.

9 8 Verkstéllighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den
tryckta skriften som &r avsedda for spridning.

10 8 Bevis om beslag ska utan avgift ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehalla uppgifter
om det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sadant bevis ska lamnas sa snart det ar mojligt.

11 8§ Om ett beslag har upphavts eller upphort, ska verkstélligheten
genast avbrytas och det beslagtagna lamnas tillbaka.

Utredningsbeslag

12 § Sadana exemplar av en tryckt skrift som skaligen kan antas ha bety-
delse for utredningen i ett tryckfrinetsmal enligt 12 kap. far tas i beslag.

For ett sédant beslag géller 2, 3, 5, 7, 8 och 11 88. | vrigt galler i til-
lampliga delar det som i allménhet &r foreskrivet om beslag. Atal ska
dock alltid vackas inom en manad fran det att beslut om beslag med-
delades, om inte ratten pa begéaran fran Justitiekanslern medger att tiden
forlangs.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfalligt utgivningsférbud

13 § Om riket ar i krig far i avvaktan pa rattens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfalligt utgivningsforbud meddelas for en periodisk skrift. For ett sa-
dant beslut géller det som s&gs om beslag i 2, 4 och 5 §8.

| friga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett ut-
givningsforbud eller som uppenbart utgor en fortsattning pa en periodisk
skrift som omfattas av ett sddant forbud, géller det som i allménhet ar
foreskrivet om beslag av foremal som kan forklaras forverkade.

Forvar i avvaktan pa beslag

14 8 Om riket &r i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av for-
svarsmakten antréffas en tryckt skrift som uppenbart innebar sddan upp-
vigling som é&r straffbar enligt 7 kap. 5 § genom att krigsman dérigenom
kan forledas att &sidosatta vad som aligger honom eller henne i tjansten,
far skriften tas i forvar i avvaktan pa beslut om beslag. Beslut om forvar
fattas av en befattningshavare som enligt lag ska avgéra fragor om disci-
plinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i dréjsmal far en atgérd enligt forsta stycket vidtas av ndgon
annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag. Om ett
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sadant beslut har fattats, ska anmalan skyndsamt goras hos den befatt-
ningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska genast prova om

skriften ska bli kvar i forvar.

15 § Ett beslut om forvar enligt 14 § ska sa snart det kan ske anmélas till
Justitiekanslern, som genast ska préva om skriften ska tas i beslag.

11 kap.

Om enskilt ansprak

Enskilt ansprak i anledning av
missbruk av tryckfrineten ma
grundas allenast dara att den
skrift, som anspraket avser, in-
nefattar tryckfrihetsbrott. Séadant
ansprdk ma, om ej annat nedan
stadgas, icke goras géallande mot
annan an den som enligt 8 kap.
svarar for brottet. Har pa grund
av omstandighet, som avses i
8 kap. 108§, ansvaret Overgatt &
honom, ma& anspraket goras
gallande &ven mot den som fore
honom haft att svara, om och i den
omfattning sadant ansprak eljest
enligt lag ma goras gallande.

Vad i 8 kap. 12 § &r stadgat i
fraga om ansvar galle ock betraf-
fande enskilt ansprak.

Om enskilt ansprék pa grund av
brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § géller
vad i lag ar stadgat.

Skadestand

Allménna forutsattningar

18

Skadestdnd for missbruk av
tryckfriheten far grundas endast pa
att den skrift som kravet avser
innefattar tryckfrihetsbrott.

| frdga om skadestand pa grund
av brott som avses i 7 kap. 21—
23 88 galler vad som ar foreskrivet
i lag.

Bestammelserna om skadestand
i detta kapitel galler i tillampliga
delar aven fragor enligt 7 kap.
25 § om publicering av domar.

Bestammelsen i 8kap. 148§
galler ocksa i frdga om skadestand
for tryckfrihetsbrott.
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Har nagon som laga stallfore-
tradare for juridisk person eller
som formyndare, god man eller
forvaltare att svara for enskilt
ansprék pa grund av tryckfrihets-
brott, far anspréaket goras gallande
aven mot den juridiska personen
eller mot den, for vilken formyn-
daren, gode mannen eller forval-
taren férordnats, om och i den
omfattning sadant ansprak eljest
enligt lag far goras gallande.

48

Skall ndgon enligt detta kapitel
jamte annan svara for enskilt an-
sprak, svare de en for bada och bada
for en. Om bestdmmande av ansva-
righeten mellan dessa inbdrdes galle
vad eljest &r stadgat.

Vem som &r ansvarig

28

Endast den som ar ansvarig for
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap. kan
vara ansvarig for skadestand.

Krav pé skadestdnd som kan rik-
tas mot utgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stéllféretradare
kan &ven riktas mot skriftens &gare.
For andra tryckta skrifter kan krav
pa skadestand mot en forfattare eller
utgivare &aven riktas mot skriftens
forlaggare.

38

Om ansvaret for brott har gatt
dver pa nagon annan enligt 8 kap.
11 eller 12 §, far krav pa skade-
stdnd aven riktas mot den som
skulle ha varit ansvarig, i den
utstrackning skadestand far domas
ut enligt lag.

48

Om négon &r ansvarig for ska-
destdnd pa grund av tryckfrihets-
brott i egenskap av stéllféretradare
for en juridisk person, far krav pa
skadestdnd dven riktas mot den
juridiska personen.

Om en formyndare, god man eller
forvaltare i den egenskapen &r
ansvarig for skadestdnd pa grund
av tryckfrinetsbrott, far krav pa
skadestand aven riktas mot den for
vilken formyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren har ut-
setts.

Krav pa skadestand enligt denna
paragraf far framstallas om och i
den omfattning anspraket kan
goras gallande enligt lag.

58

Om tva eller flera ar ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. | fraga om ansvaret dem
emellan géller vad som foreskrivs i
lag.
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58

Enskilt ansprak i anledning av
tryckfrinetsbrott ma& goras gal-
lande utan hinder av att fraga om
ansvar for brottet forfallit eller
talan darom eljest ej kan foras.

Skadestand nar straff for brottet
inte kan domas ut

68

Krav pa skadestand med anled-
ning av ett tryckfrihetsbrott kan
framstéllas trots att straff for
brottet inte kan démas ut pa grund
av preskription eller av nagot
annat skal.

12 kap.

Om réattegangen i tryckfrihets-
mal

Rattegangen i tryckfrihetsmal

Tryckfrihetsmal

18§

Tryckfrinetsmal enligt denna
grundlag &r mal om

1. ansvar eller skadestand pa
grund av tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 2-20 88,

2.ansvar eller skadestand pa
grund av meddelarbrott enligt
7 kap. 22 §, eller

3. konfiskering eller borttagande
efter ansokan enligt 9 kap. 8 eller
98.

Aven mal om ansvar eller skade-
stdnd pa grund av anskaffarbrott
enligt 7 kap. 23 8 &r tryckfrihets-
mal, om den som anskaffat upp-
giften har offentliggjort denna i en
tryckt skrift eller meddelat den till
ndgon annan for att offentliggéras
pad det sattet. Om uppgiften inte
har offentliggjorts eller meddelats
till ndgon annan for offentlig-
gorande, &r malet ett tryckfrihets-
mal endast om det ar uppenbart att
anskaffandet har skett for offent-
liggdrande i en tryckt skrift.

28

Tryckfrinetsmal provas av den
tingsratt inom vars domkrets lans-
styrelsen har sitt sate. Om det finns
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| tryckfrihetsmal, vari talan
fores om ansvar, skall fragan,
huruvida brott foreligger, prévas
av en jury om nio medlemmar,
saframt ej parterna & omse sidor
forklara sig vilja utan sadan prov-
ning hanskjuta malet till rattens
avgorande. Fragan, huruvida den
tilltalade enligt 8 kap. ar ansvarig
for skrift, prévas dock alltid enbart
av ratten. D& jury provar,
huruvida brott foreligger, skall sa
anses vara fallet, om minst sex
juryman &aro ense darom.

Finner juryn att brott icke fore-
ligger, skall den tilltalade frikan-
nas. Har juryn funnit brott fore-
ligga, skall &ven ratten préva
frdgan harom. Ar réatten av annan
mening &an juryn, ager ratten fri-
kénna den tilltalade eller hanféra
brottet under mildare straffbe-
stammelse an den som juryn til-
lampat. Hogre ratt, dit talan mot
tingsrattens dom fullféljts, age ej i
vidare man an tingsratten franga
juryns bedémning.

skal att aven lata en annan tings-
ratt i lanet prova tryckfrihetsmal,
far regeringen meddela foreskrifter
om det.

Prévningen

38

I tryckfrihetsmal som géller an-
svar for brott ska en jury som
bestar av nio medlemmar prova
om brott foreligger.

Ar parterna 6verens om det, av-
gors malet av ratten utan med-
verkan av jury.

Det ar enbart ratten som provar
om den tilltalade ar ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.

48

Juryn har funnit att brott fore-
ligger om minst sex ledamoter ar
overens om det. D& ska aven ratten
préva fragan.

Om rétten har en annan uppfatt-
ning an juryn, far ratten frikanna
den tilltalade eller tillampa en
lindrigare straffbestammelse.

58
Anser juryn att brott inte fore-
ligger ska den tilltalade frikannas.
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38

For varje 1&n skall utses jurymén,
fordelade i tva grupper med sexton
juryman i forsta gruppen och atta
jurymédn i andra gruppen. For
Stockholms 1an skall dock forsta
gruppen omfatta tjugofyra juryman
och andra gruppen tolv juryman.
Jurymannen i den andra gruppen
skall vara eller ha varit n&mnde-
man vid allman domstol eller all-
man forvaltningsdomstol.

48

Jurymannen utses genom val for
en tid av fyra kalenderar.

Valet skall forrattas av lands-
tingsfullméktige i lanet eller, da
inom lanet finns kommun som ej
tillhor landsting, av landstings-
fullméktige och kommunfullmak-
tige i kommunen. | Gotlands lan
forrattas valet av kommunfullmék-
tige i Gotlands kommun. Skall
enligt vad nu sagts jurymannen
véljas av mer @n en valmyndighet,
fordelar  lansstyrelsen  antalet
jurymdn inom vardera gruppen
mellan  valmyndigheterna  med
ledning av folkméngden.

Da juryman skall valjas, an-
kommer det pa tingsratten att gora
anmélan darom till den som har
att foranstalta om valet.

68§

Om tingsréattens dom 6verklagas,
far hogre ratt inte franga juryns
beddémning i storre utstréckning an
tingsratten.

Val av juryledaméter

Jurygrupper

78

For varje lan ska det utses jury-
ledaméter som fordelas i tva grup-
per. Den forsta gruppen ska inne-
héalla sexton juryledamoter och den
andra atta. For Stockholms lan ska
dock den forsta gruppen omfatta
tjugofyra juryledamoter och den
andra gruppen tolv.

Juryledaméterna i den andra
gruppen ska vara eller ha varit
ndmndeman vid allmén domstol
eller allmén forvaltningsdomstol.

Val
88

Juryledaméter utses genom val
for en tid av fyra kalenderar.

98§
Juryledaméter valjs av lands-
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Till jurymén skola utses svenska
medborgare, som aro bosatta inom
lanet. De bor vara kanda for om-
démesgillhet, sjalvstandighet och
rattradighet. Bland juryméannen
bor skilda samhallsgrupper och
meningsriktningar samt olika delar
av lanet vara foretradda. Den som
ar underarig eller som har forval-
tare enligt sérskilda bestdammelser i
lag far inte vara juryman.

68

Juryman, som fyllt sextio ar, 4ge
avséga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avga, prove tingsratten, om
giltigt hinder foreligger for honom
att utéva uppdraget. Upphor jury-
man att vara valbar, vare uppdra-
get forfallet.

78
Avgar juryman eller upphor han
att vara valbar, skall inom den

tingsfullméktige i lanet. Om en
kommun i lanet inte tillhor ett
landsting, valjer landstingsfull-
maktige samt kommunfullméktige i
kommunen. | Gotlands lan ar det
kommunfullmaktige i Gotlands
kommun som véljer.

Ska valet utféras av mer an en
valmyndighet, fordelar lansstyrel-
sen antalet juryledaméter inom
vardera gruppen mellan valmyn-
digheterna med ledning av folk-
mangden.

Nar en juryledamot ska valjas,
ska tingsratten anmala detta till
den valmyndighet som enligt forsta
stycket ska genomfora valet.

Behorighetskrav_och andra krav

o -

pa juryledaméter

10§

En juryledamot ska vara svensk
medborgare och folkbokford i
lanet. Den som ar underarig eller
har forvaltare enligt sarskilda
bestammelser i lag far inte vara
juryledamot.

En juryledamot bér vara omdo-
mesgill, sjalvstandig och rattradig.
Bland juryledamdterna bor skilda
samhéllsgrupper och meningsrikt-
ningar samt olika delar av lanet
vara foretrédda.

Juryledamdters avgang och
ersattare

118§

En juryledamot som har fyllt
sextio &r far avsiga sig uppdraget.
Om en juryledamot vill avgd av
nagot annat skal, prévar tings-
ratten om det finns giltigt hinder
for honom eller henne att utdva
uppdraget. Ar en juryledamot inte
langre valbar, upphor uppdraget.

12 §
Om en juryledamot avgar eller
han eller hon upphor att vara
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grupp av jurymén, som den av-
gangne tillhérde, valmyndigheten
utse annan i hans stalle for ater-
stoden av valperioden. Valet far i
landstingsfullméaktiges stalle foret-
agas av landstingsstyrelsen; dock
galler sddant val endast for tiden
intill landstingsfullméktiges nast-
kommande méte.

88

Klagan 0Over val av juryman
skall foras hos tingsratten. Ehuru
klagan ej fores, prove ratten den
valdes behdrighet.

Betraffande fullfoljd av talan
mot tingsratts beslut i fraga, som
avses i forsta stycket, galle vad i
lag ar stadgat om fullféljd av talan
mot underréatts beslut i rattegang.
Mot hovréatts beslut ma& talan ej
foras.

Fores klagan, lande valet dock
till efterrattelse, om ej rétten for-
ordnar annat.

9§

De som aro utsedda till jurymén
skola uppféras & en jurymanna-
lista. | denna skall varje grupp
upptagas sarskilt.

valbar, ska valmyndigheten enligt
9 § utse en ersattare for aterstoden
av valperioden. Valet ska goras
inom den jurygrupp som jury-
ledamoten tillhdrde.

Valet far goéras av landstings-
styrelsen i stéllet for av lands-
tingsfullméaktige. Ett sadant val
galler dock endast fram till full-
maktiges nasta mote.

Overklagande av val av juryleda-
mot

138

Ett val av en juryledamot kan
dverklagas till tingsratten. Aven om
valet inte Overklagas ska tingsrat-
ten sjalvmant préva juryledamo-
ternas behdrighet.

Vid overklagande av tingsrattens
beslut i en fraga som avses i forsta
stycket tillampas vad som foreskrivs i
lag om 6verklagande av en tingsratts
beslut under rattegdng. Hovrattens
beslut far inte dverklagas.

Ett beslut om val av juryledamot
galler &ven om det dverklagas, om
ratten inte beslutar nagot annat.

Hur jury bildas i mal

Forfarandet nér jury bildas

14 §

De som ar utsedda till juryleda-
moter ska foras upp pa en lista
Over juryledamoter. | listan ska
varje grupp tas upp sarskilt.

158

Vad som foreskrivs i lag om jav
for domare galler aven juryleda-
moter.

16 §

| ett mal dar en jury ska delta
redogor rétten for listan dver jury-
ledaméter och behandlar fragan om
det finns jav mot ndgon som &r
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Aro & ena sidan flera parter och
vill endast nagon av dem begagna
sin uteslutningsratt, galle den
uteslutning han foretager &ven for
de 6vriga. Vilja medparter utesluta
olika jurymén och kunna de ej
enas, foretage ratten uteslutningen
genom lottning.

12 8
Ej ma nagon utan laga forfall
undandraga sig att tjanstgora i

jury.

Kan pa grund av jav eller laga
forfall for juryman nodigt antal
ledamoter i ndgon grupp ej er-
hallas, namne ratten for varje
juryman som erfordras tre till
jurym@n inom gruppen behdriga
personer. Av de salunda namnda
age vardera parten utesluta en. Ej
ma till juryman namnas ndgon som
forut i samma mal uteslutits.

upptagen pa listan.

Dérefter ska juryn bildas av de
juryledamdéter som inte ar javiga.
Det sker genom att vardera parten
far utesluta tre juryledamoter inom
den forsta gruppen och en inom
den andra. Bland de kvarvarande
tar ratten sedan genom lottning ut
s& manga till suppleanter att sex
juryledamoter kvarstar i den forsta
gruppen och tre i den andra.

For en jury i Stockholms lan far
vardera parten utesluta fem jury-
ledamoter inom den forsta gruppen
och tvd inom den andra.

17 8

Om endast en av flera medparter
vill utesluta juryledaméter, galler
den uteslutningen dven for de
ovriga. Ar medparterna inte
Overens om vilka juryledamdoter
som ska uteslutas, genomfor ratten
uteslutningen genom lottning.

Forfarandet vid jav eller laga
férfall for juryledamot

18§

Den som inte har laga forfall ar
skyldig att tjanstgéra som juryle-
damot.

Om det pa grund av jav eller laga
forfall for juryledaméter inte finns
tillrackligt antal ledaméter i nagon
jurygrupp, utser ratten tre juryle-
damoter for varje ledamot som
saknas. Av dessa ledamoter far
vardera parten utesluta en. De som
utses ska uppfylla de krav som
stalls pd juryledamoter i den aktu-
ella gruppen.

En juryledamot som tidigare har
uteslutits fran samma mal far inte
utses.
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138§

Forekomma samtidigt flera mal,
vari jury skall deltaga, ma ratten,
efter parternas horande, forordna
att samma jury skall tjanstgora i
alla malen. Skall jury utses gemen-
samt for flera mal, &ge vad i 11§
ar stadgat om uteslutning av jury-
man i mal, vari & ena sidan aro
flera parter, motsvarande tillamp-
ning.

14 8

Fores i mal om ansvar jamval
talan om enskilt ansprak mot annan
an den tilltalade, skola de atgarder
av svarandepart, som avses i 2§
forsta stycket, 10 § andra stycket
och 12 § andra stycket, ankomma
pé den tilltalade.

Da talan utan samband med atal
fores om tryckt skrifts konfiskering
eller om enskilt ansprék galle om
rattegangen i sadant mal vad i 2
och 10-13 8§ &r foreskrivet; har
fragan huruvida brott foreligger
tidigare provats i tryckfrihetsmal
avseende ansvar for brott, skall
dock prévning av samma fraga ej
anyo &ga rum. | ansokningsmal
skall den uteslutning av jurymén,
som eljest ankommer pa parterna,
foretagas av ratten genom lottning.

Ytterligare bestammelser om
rattegangen

Gemensam jury

19§

Om flera mal ska prévas av jury,
far ratten besluta att samma jury
ska tjanstgora i malen. Parterna
ska tillfragas innan ratten fattar ett
sadant beslut.

Ska det utses en gemensam jury
for flera mal, tillampas det som
anges i 178 om uteslutning av
juryledamot i mal dar det finns
flera parter p& nagon sida.

Talan om skadestand eller konfis-
kering

20 8§

Om det i ett mal om ansvar for
brott dven fors talan om skadestand
mot ndgon annan &n den tilltalade,
ar det den tilltalade som vidtar de
atgarder som avses i 3§ andra
stycket, 16 § andra stycket och
18 § andra stycket.

218

Vid talan om skadestand som
inte har samband med ett atal
galler 3-6 och 15-19 88. Om det i
ett tryckfrinetsmal om ansvar for
brott tidigare har prévats om brott
foreligger, ska dock samma fraga
inte provas pa nytt. Detsamma
galler talan om konfiskering av en
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N&rmare bestdmmelser om ratte-
gangen i tryckfrihetsmal meddelas
i lag.

Aro inom samma lan flera tings-
ratter, vilka &ga upptaga tryckfri-
hetsmal, skola de uppgifter, som
avses i 4, 6, 8 och 9 88, fullgoras
av den tingsratt regeringen be-
stammer.

16 8§

For fall d& riket ar i krig eller
krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av krig eller krigsfara
vari riket har befunnit sig far fore-
skrifter om anstand med val av
juryman och om undantag fran
juryméns réatt att avsaga sig sitt
uppdrag meddelas i lag eller, efter
bemyndigande i lag, av regeringen
genom forordning.

tryckt skrift utan samband med
atal.

| ett mal om konfiskering enligt
9 kap. 8 § ska den uteslutning av
juryledaméter som annars ska
gbras av parterna i stallet utféras
av ratten genom lottning.

Forsta och andra styckena galler
aven i ett mal om borttagande av
information ur en databas enligt
9 kap. 9 8.

Narmare foreskrifter om rétte-

Q

angen

228

Nérmare foreskrifter om rétte-
gangen i tryckfrihetsmal far med-
delas i lag.

Om det i samma l&n finns flera
tingsratter som &r behoriga att
prova tryckfrinetsmal, bestammer
regeringen vilken tingsratt som ska
utfora de uppgifter som avses i 9 §
tredje stycket och 11, 13 och
14 §88.

Krig eller krigsfara

238

Om riket ar i krig eller krigsfara
eller det rader sadana extraordinara
forhallanden som é&r foranledda av
krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, far det i lag meddelas
foreskrifter om

1. anstdnd med val av juryleda-
méter, och

2.undantag fran juryledaméters
ratt att avsiga sig uppdraget.

| lag far det foreskrivas att
regeringen far meddela sadana
foreskrifter.
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13 kap.

Om utrikes tryckta skrifter m.m.

I fraga om skrift som tryckts
utom riket och som utges har skall,
om inte annat sags nedan, i til-
lampliga delar galla vad som &r
foreskrivet i 1 kap., 3 kap., 6 kap.,
7 kap., 8 kap. 1, 2, 5-7 och 10—
12 88 samt 9-12 kap.

Skrift, som tryckts utom riket,
skall anses har utgiven da den pa
satt i 1 kap. 6 § sags blivit utlam-
nad for spridning inom riket.

Ar periodisk skrift, som tryckes
utom riket, huvudsakligen avsedd for
spridning inom riket, gélle i tillamp-
liga delar vad i 5kap. &r stadgat;
vad dar sags om &gares behdrighet
skall icke aga tillampning.

For utgivning héar i riket av an-
nan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras ej utgivningsbevis.
Finnes sadant bevis, skall i fraga
om skriften tilldmpas vad i forsta
stycket ségs.

Skrifter tryckta utomlands
Allmé&nna bestammelser

Grundlagens tillamplighet

18§

| friga om skrifter som tryckts
utomlands och som ges ut i Sverige
galler, om inte annat foreskrivs, i
tillampliga delar vad som éar fore-
skrivet i

— 1 kap. om tryckfriheten,

— 3 kap. om rétten till anonymi-
tet,

—6 kap. om réatten att sprida
tryckta skrifter,

— 7 kap. om tryckfrihetsbrott,

—8kap. 1-3, 6-8 och 11-14 8§
om ansvarighet for tryckfrihets-
brott,

— 9 kap. om tillsyn och atal,

—10 kap. om sarskilda tvangs-
medel,

— 11 kap. om skadesténd, och

—12kap. om rattegdngen i
tryckfrihetsmal.

28

En skrift som har tryckts utom-
lands anses utgiven i Sverige nar
den har blivit utldmnad hér till
forsaljning eller for spridning pa
annat satt.

38

Om en periodisk skrift som hu-
vudsakligen &r avsedd att spridas i
Sverige har tryckts utomlands, galler
i tillampliga delar 5 kap. om ratten
att ge ut periodiska skrifter.
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Vad i denna férordning ar stad-
gat om ansvarighet fér den som
tryckt skrift skall i fraga om skrift,
som tryckts utom riket, avse den
som latit utlamna skriften for
spridning inom riket eller, om det
ej kan visas vem han ar eller han
ej, da skriften har utgavs, agde
hemvist inom riket, den som enligt
6 kap. &r att anse som utspridare.

58

Om skyldighet att for granskning
bevara exemplar av skrift, som
tryckts utom riket, och att lamna
exemplar av sadan skrift till
bibliotek eller arkiv foreskrives i
lag.

68

| friga om en skrift som trycks
utom riket och som ges ut hdr men
som inte huvudsakligen &r avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis galler bestimmelserna i
lkap. 18 tredje och fjarde
styckena om meddelande och
anskaffande av uppgifter och

48

Utgivningsbevis krévs inte for att
ge ut en periodisk skrift som har
tryckts utomlands och som inte
huvudsakligen ar avsedd att spri-
das i Sverige. Om utgivningsbevis
finns, galler i tillampliga delar
5kap. om ratten att ge ut
periodiska skrifter.

Ansvar for den som har |dmnat ut
skriften for spridning

58

Om en skrift har tryckts utom-
lands, ska vad som anges i denna
grundlag om tryckares ansvar
galla for den som har Iatit 1amna
ut skriften for spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som
har latit lamna ut skriften for
spridning, &r i stéallet den ansvarig
som enligt 6 kap. &r att anse som
spridare. Detsamma géller om den
som har latit 1amna ut skriften for
spridning har inte hade hemvist i
Sverige nar skriften gavs ut.

Skyldighet att bevara exemplar
samt pliktleverans

68§

Bestdmmelserna i 4kap. 48
galler ocksd skrifter som har
tryckts utomlands.

Meddelar- och anskaffarfrihet

78

Det som sags om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 7 § galler
aven i fraga om en skrift som har
tryckts utomlands och som ges ut
har men som inte huvudsakligen ar
avsedd att spridas i Sverige och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis.
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underréttelser for offentliggérande
om inte

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sakerhet;

2. meddelandet innefattar utlam-
nande eller tillhandahallande som
avses i 7 kap. 3 8 forsta stycket 2;

3. meddelandet utgdr uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt.

Forsta stycket tillampas ocksa i
fraga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, om meddelandet lamnades
eller anskaffandet &gde rum har,
oavsett om skriften trycks har eller
utomlands. Med den som l&mnar
meddelande for offentliggérande
jamstalls den som p& annat satt
medverkar till framstéllning i peri-
odisk skrift sdsom forfattare eller
annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt forsta och
andra styckena, géaller vad som &r
foreskrivet om detta. Mal om an-
svar eller enskilt ansprak pa grund
av brott som nu sagts ska handlag-
gas som tryckfrinetsmal, nar inte
12kap. 18 andra stycket tredje
meningen har motsvarande tillamp-
ning. | frdga om rétt till anonymitet
for meddelaren géaller det som &r
foreskrivet i 3 kap. Bestammelsen i
3 8§ 3 ska dock omfatta &ven andra
brott mot rikets sékerhet an de som
avses dar.

Forsta stycket galler dock inte om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sékerhet,

2. meddelandet innefattar ett sa-
dant utldmnande eller tillhanda-
hallande som avses i 7 kap. 22 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt.

88§

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrinet i 7 § tillampas for
en skrift som inte har getts ut i
Sverige, om uppgiften meddelats
eller anskaffats har.

I fraga om periodiska skrifter
jamstélls med meddelaren en for-
fattare eller nagon annan upp-
hovsman som har medverkat till en
framstallning i skriften.
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Meddelaren har i fall som avses
i 7 och 88§ ratt till anonymitet
enligt 3 kap.

Bestammelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 3kap. 48 3 ska
dock omfatta &ven andra brott mot
Sveriges sakerhet &n de som anges
dar.

108

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 7 eller 88§ &r
straffbart, galler vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestand
pd grund av ett sadant brott
handlaggs enligt bestdmmelserna
om tryckfrihetsmal, om inte annat
foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

14 kap.

Vad i lag &r stadgat om resning i
mal i allmanhet galle, utan hinder
av att jury provat huruvida brott
foreligger, aven dom i tryckfri-
hetsmal.

Beviljas resning i mal, vari jury
provat huruvida brott féreligger,
och grundas resningen pa omstan-
dighet som kan antagas hava in-
verkat pa juryprovningen, skall
samtidigt beslutas att malet skall
anyo upptagas infor jury av den
ratt som forst domt i malet. Om
resning beviljas till den tilltalades
forman och saken &r uppenbar, far
den domstol som beviljar resningen
i stéllet omedelbart &ndra domen.

Resning i tryckfrihetsmal

18

For resning i tryckfrihetsmal
galler vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mél dar
en jury har prévat om brott fore-
ligger, ska ratten samtidigt besluta
att malet ska tas upp infor en ny
jury av den domstol som forst
domde i mélet. Detta galler under
forutsdttning att  beslutet om
resning grundas pa en omstandig-
het som kan antas ha haft
betydelse for juryns prévning.

Om saken &r uppenbar far den
domstol som beviljar resning till
forman for den tilltalade dock
omedelbart &ndra domen.
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D4 pa grund av hogre ratts be-
slut tryckfrihetsmal, vari jury del-
tagit, skall anyo upptagas infor
jury av den ratt som forst domt i
malet, galle om juryns tillsattande
vad i 12 kap. 10-14 88 &r stadgat.

Tryckfrihetsmal och annat mal
om brott mot bestdimmelserna i
denna forordning skola alltid
skyndsamt behandlas.

2 Tidigare 4 § upphavd genom 1976:955.
% Tidigare 6 § upphavd genom 1974:155.

Tillsattande av en ny jury

28§

Om ett tryckfrihetsmél efter be-
slut av hogre ratt ska tas upp pa
nytt infor en jury av den domstol
som forst domde i malet, tillsatts
den nya juryn enligt 12 kap. 15—
21 88.

Skyndsam handléggning

38

Tryckfrihetsmal och andra mal
om brott mot bestdmmelserna i
denna grundlag ska behandlas
skyndsamt.

Internationellt rattsligt bistand

48

| frdga om internationellt ratts-
ligt bistand galler vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistand far inte
lamnas i strid med svenska all-
méanna rattsprinciper pa det tryck-
frihetsrattsliga omradet.

Andra an svenska medborgare
och svenska juridiska personer

58

For andra an svenska medbor-
gare och svenska juridiska
personer far sarskilda begrans-
ningar goras genom lag i fraga om
tryckfriheten och allménna hand-
lingars offentlighet.

Fragor som inte regleras i
grundlagen

6§

| fragor som inte har reglerats
sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats



med stéd av grundlagen, géller
vad som annars ar foreskrivet i lag
eller annan férfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om yttrandefrihetsgrundlagen?

dels att 1 kap., 3 kap., 7 kap., 4 kap. 4 8, 5 kap. 4 och 5 88§, 6 kap. 2 §
och 10 kap. 2 8 ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 5§, 2 kap. 5 § ska betecknas
2 kap. 78, 4 kap. 5 och 6 §8 ska betecknas 4 kap. 6 och 7 88§, 5 kap. 2
och 3 88 ska betecknas 5 kap. 3 och 4 88, 5 kap. 6 § ska betecknas 5 kap.
8 §, 6 kap. 3 och 4 8§ ska betecknas 6 kap. 8 och 9 8§, 8 kap. 1 och 2 §§
ska betecknas 9 kap. 1 och 2 88, 8 kap. 3 och 4 8§ ska betecknas 9 kap. 4
och 5 88, 9 kap. 1 § ska betecknas 10 kap. 1 §, 10 kap. 1 § ska betecknas
11 kap. 2 § och 11 kap. 1 § ska betecknas 12 kap. 1 §,

dels att 2 kap. 1-3 88, 4 kap. 1-3 88, 5 kap. 1 §, 6 kap. 1 § och de nya
2kap. 58, 2kap. 7§, 4kap. 6 och 7 88, 5 kap. 3, 4 och 8 88, 6 kap. 8
och 9 88,9kap. 1,2,40ch58§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 2 §, 12 kap. 1 § och
rubrikerna till 2, 4-6 och 8-12 kap., ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 1, 3 och 7 kap., 32 nya
paragrafer, 2 kap. 4 och 6 88, 4 kap. 4 och 5 88, 5kap. 2 och 5-7 8§,
6 kap. 2-7 88, 8 kap. 1-6 88, 9 kap. 3, 6 och 7 88, 11 kap. 1 och 3-7 8§
och 12 kap. 2-4 88 och narmast fore 2 kap. 3 och 5-7 88, 4 kap. 1, 4, 6
och 7 88, 5kap. 1, 4 och 6-8 88, 6 kap. 1, 3-6, 8 och 9 8§, 8 kap. 1, 2
och 6 88, 9kap. 1, 2 och 7 88, 11 kap. 1-3 88 och 12 kap. 2-4 88 nya
rubriker av féljande lydelse.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag

Syfte och grunder

1 8§ Var och en &r gentemot det allméanna tillforsakrad rétt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande 6verféringar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kanslor och i dvrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst.

Yitrandefriheten enligt denna grundlag har till andamal att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande. | den far inga andra begransningar goéras an de som féljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Definitioner

2 8 | denna grundlag avses med

program: innehdllet i ljudradio, tv eller i andra sddana Gverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor samt
innehallet i offentliga uppspelningar ur en databas,

1 Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2015:150.



tekniska upptagningar: upptagningar som innehaller text, bild eller ljud
och som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med ett
tekniskt hjalpmedel,

databas: en samling av information lagrad for automatiserad behand-
ling.

Sandningar

3 § Denna grundlag ér tillamplig pa séandningar av program som &r rik-
tade till allmé@nheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.
Som sandningar av program anses ocksa tillhandahallande till allman-
heten pa sérskild begaran av direktsanda eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av mottagaren.
Det som foreskrivs om program i denna grundlag géller aven program
som formedlas genom satellitsandning som utgar fran Sverige.

Tillhandahallande ur databaser

4 § Denna grundlags foreskrifter om séndningar av program tillampas
ocksa nar information ur en databas, vars innehéll kan &ndras endast av
den som driver verksamheten, tillhandahalls allmanheten med hjalp av
elektromagnetiska vagor

1. av nagon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesmassig framstéllning av sadana skrifter som av-
ses i tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

c) en nyhetsbyra, eller

d) nagon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
58§, och

2. pa nagot av foljande sétt:

a) 6verforing pa sarskild begéran,

b) éverforing enligt 6verenskommelse i forvag,

c) framstallning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

Aven om viss information i databasen har tillférts av ndgon annan
galler grundlagen for sddana delar av databasen dar det framstar som
klart att informationen harrér fran den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf galler inte sddana tillhandahallanden
ur en databas som avses i 3 § andra stycket.

Sarskilt om databaser med utgivningsbevis

5 8§ Utgivningsbevis utfardas om

1. verksamheten &r ordnad pa det satt som anges i 4 § och 6verforing-
arna utgar fran Sverige,

2. en behdrig utgivare har utsetts och atagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som &r sadant att det inte latt kan for-
vaxlas med namnet pa en annan verksamhet enligt 4 §.

6 § Ett utgivningsbevis galler i tio ar. Darefter upphor beviset att galla.

Beviset far fornyas, om det finns forutsattningar att utfarda ett sadant
bevis. Det fornyas varje gang for tio ar fran utgangen av den féregdende
tiodrsperioden.
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Om det inte langre finns forutsattningar att utfarda ett utgivningsbevis,
far det aterkallas. Detsamma galler om verksamheten inte har paborijats
inom sex manader fran den dag da utgivningsbeviset utfardades eller om
den som driver verksamheten har anmaélt att verksamheten har upphort.

7 8§ Varje databas ska ha ett namn.
Foreskrifter om utfardande, upphérande, fornyelse och aterkallelse av
utgivningsbevis och om namn pa databaser far meddelas i lag.
Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av andra stycket far meddelas i lag.

Tekniska upptagningar

8 § Denna grundlag &r tillamplig pa tekniska upptagningar som &r ut-
givna. En teknisk upptagning anses utgiven nér den har lamnats ut for att
spridas till allménheten i Sverige genom att spelas upp, saljas eller till-
handahallas pa annat satt.

En teknisk upptagning ska inte anses utldmnad for att spridas till all-
méanheten i Sverige enbart pa den grunden att den skickas harifran till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen &r tillamplig eller inte provas i det enskilda fallet med
utgangspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgar
nagot annat av omstandigheterna, ska grundlagen anses tillamplig pa en
upptagning som ar forsedd med sadana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 8.

Program och tekniska upptagningar som jamstalls med tryckta skrifter

9 § Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstallas med
tryckta skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 8§ tryckfrihetsforordningen.

Grundlaggande bestammelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

10 § Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket amne som
helst i syfte att géra dem offentliga i program eller genom tekniska upp-
tagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som lamnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman,

— en utgivare, redaktion eller nyhetsbyra, eller

— ett foretag for framstéllning av tekniska upptagningar.

Det str ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

I dessa friheter far inga andra begransningar goras &n de som foljer av
denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande atgarder

11 § Det som &r avsett att framforas i program eller genom tekniska
upptagningar far inte forst granskas av en myndighet eller ett annat
allmant organ. Det ar inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat
allmant organ att pa grund av innehallet forbjuda eller hindra framstall-



ning, offentliggérande eller spridning bland allménheten av ett program
eller en teknisk upptagning, om atgarden inte har stod i denna grundlag.

12 § Trots 11 § far det i lag meddelas foreskrifter om granskning och
godkannande av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur en
databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma géller rorliga bilder
i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

13 8§ Det &r inte tillatet for myndigheter eller andra allménna organ att pa
grund av innehallet forbjuda eller hindra innehav eller anvandning av
sadana tekniska hjalpmedel som behdvs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar, om étgar-
den inte har stdd i denna grundlag. Detsamma géller forbud mot anlag-
gande av tradnat for sandning av program.

Exklusivitetsprincipen

14 § En myndighet eller ett annat allmént organ far inte utan stéd i denna
grundlag ingripa mot nagon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sddant missbruk. Inte heller far de utan stéd i denna grundlag av sadan
anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Instruktion for tillampningen

15 § Den som ska déma Gver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat
satt vaka Over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att ytt-
randefriheten &r en grundval for ett fritt samhallsskick, alltid uppmark-
samma dmnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera &n fram-
stéllningssattet samt i tveksamma fall hellre fria &n falla.

Undantag fran grundlagen
Direktséandningar

16 § | fraga om program eller delar av program som bestar i direktsand-
ningar av dagshandelser eller av sddana gudstjanster eller offentliga
tillstallningar som anordnas av ndgon annan &n den som bedriver pro-
gramverksamheten tillimpas inte bestdimmelserna i

— 10 § om rétt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggdrande,

— 14 § om férbud mot ingripanden,

— 15 § om forhaliningssattet vid tillampning av denna grundlag,

— 2 kap. om ratten till anonymitet,

—5-8 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet, tillsyn, atal och sér-
skilda tvangsmedel,

— 10 kap. om rattegangen i yttrandefrihetsmal, och

—11 kap. 7 § om ratt att meddela och anskaffa uppgifter for offentlig-
gorande i program fran utlandet.

Vissa fragor som far regleras i lag

17 § | lag far det meddelas foreskrifter om
1. sdndningar av program som huvudsakligen &r avsedda att tas emot
utomlands, eller
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2. program som sands genom trad men som inte &r avsedda att tas emot
av nagon storre allmanhet.
Sédana foreskrifter far dock inte gélla det som sags i 10-13 §8.

18 § Det som s&gs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsférordningen om att
det i lag far meddelas foreskrifter om upphovsmans rattigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformat-
ion och tillvagagangssatt for anskaffande av uppgifter galler ocksa i fraga
om program och om innehallet i tekniska upptagningar.

19 § Bestdammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om vill-
kor for sadan reklam.

Detsamma galler foreskrifter om forbud mot och villkor for sadan
annonsering och sandning av program som helt eller delvis bekostas av
nagon annan an den som bedriver programverksamheten.

20 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter

1.som avsl6jar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell 1aggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begatt lagovertradelser genom brott, fore-
kommer i fallande domar i brottmal eller har varit féremal for straff-
processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket galler endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det ar mojligt att soka efter eller ssmmanstélla dessa, och

2. det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillodrliga
intrang i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

21 § Denna grundlag é&r inte tillamplig pa pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under arton
ar.

2 kap.
Om rétt till anonymitet Ratten till anonymitet
18§
Upphovsmannen till ett radio- Upphovsmannen till ett program

program eller en teknisk upptag- eller en teknisk upptagning &r inte
ning &r inte skyldig att roja sin skyldig att r6ja sin identitet. Det-
identitet. Detsamma géller den som samma gdller for den som har
har framtratt i en sadan framstall- framtratt i en sadan framstéllning



ning och den som har ldmnat en
uppgift enligt 1 kap. 2 8.

I mal om ansvar, skadestand
eller sarskild rattsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning far ingen ta upp frdgan om
vem som &r framstéllningens upp-
hovsman, vem som har framtrétt i
den, vem som har tillhandahallit
den for offentliggdrande eller vem
som har lamnat uppgifter enligt
1 kap. 2 8.

Om négon har angetts som upp-
hovsman till framstéllningen eller
som den som har framtréatt i denna,
ar det dock tillatet att i malet prova
om han &r ansvarig. Detsamma
skall galla, om nagon i malet upp-
ger sig vara upphovsmannen eller
den som har framtrétt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma réttegdng hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mél om brott som avses i
5 kap. 3 8.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstéllning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har varit
verksam pa en nyhetsbyra far inte
réja vad han darvid har fatt veta
om vem som d&r upphovsman till
framstéllningen eller har tillhan-
dahallit den for offentliggdrande
eller om vem som har framtratt i
den eller lamnat uppgifter enligt
1 kap. 2 8.

Tystnadsplikten  enligt  forsta
stycket géaller inte

1. om den till vars forman tyst-
nadsplikten galler har samtyckt till

och den som har meddelat en upp-
gift for offentliggérande enligt
1 kap. 10 8.

28§

I mal om ansvar, skadestand
eller sérskild rattsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett pro-
gram eller en teknisk upptagning
far ingen ta upp fragan om vem
som &r framstallningens upphovs-
man, vem som har framtratt i den,
vem som har tillhandahallit den for
offentliggérande eller vem som &r
meddelare enligt 1 kap. 10 8.

Om ndgon har angetts som upp-
hovsman till framstéllningen eller
som den som har framtrétt i denna,
ar det dock tillatet att i malet prova
om han eller hon &r ansvarig. Det-
samma galler om nagon i malet
har uppgett sig vara upphovsman-
nen eller den som har framtratt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rattegdng hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
5 kap. 4 och 5 §8.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstallning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
program eller en teknisk upptag-
ning far inte réja vad han eller hon
da har fatt veta om vem som é&r
upphovsman till framstéliningen
eller har tillnandahallit den for att
offentliggdras eller om vem som
har framtrétt i den eller &r med-
delare enligt 1 kap. 10 8.
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att hans identitet rgjs,

2.om fradga om identiteten far
véckas enligt 2 § andra stycket,

3.0m det ror sig om brott som
anges i 5 kap. 3 8 forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nar det ar
frdga om brott enligt 5kap. 28§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt att vid for-
handling uppgift Iamnas, huruvida
den som é&r tilltalad eller skéligen
misstankt for den brottsliga gér-
ningen &ar den till vars forman
tystnadsplikten enligt forsta stycket
galler, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hansyn till ett allmant eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten l&mnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall ratten noga
vaka over att fragor inte stalls som
kan inkrakta pa tystnadsplikten
utdver vad som i varje sarskilt fall
ar medgivet.

Tystnadsplikt ~ enligt ~ forsta
stycket galler aven for den som pa
nagot annat satt har varit verksam
inom ett foretag som ger ut tek-
niska upptagningar eller sénder
program eller pa en nyhetsbyra.

48

Tystnadsplikt enligt 38 galler
inte i féljande fall:

1. Den till vars férman tystnads-
plikten galler har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rojs.

2. Det ar tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla frdgan om
identiteten.

3. Det ror sig om ndgot av de
brott som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 5kap. 3§ eller 4§
forsta stycket 2 eller 3 att det ar
nddvandigt att uppgifter lamnas



48

Ingen myndighet eller annat all-
mant organ far efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stallning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggdras
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har
framtratt i en sadan framstéllning,

2.den som har tillhandahallit
eller avsett att tillhandahalla en
framstéllning for offentliggérande i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har lamnat uppgifter
enligt 1 kap. 2 8.

Forbudet hindrar inte efterforsk-
ning i fall da denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
| sadana fall ska dock den i 3§
angivna tystnadsplikten beaktas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmant organ ingripa
mot nagon for att han eller hon i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning har brukat sin yttran-

om huruvida det ar den som &r
tilltalad eller skaligen misstankt
for den brottsliga garningen som
har l&mnat meddelandet eller
medverkat till framstallningen.
Uppgifterna ska i s fall lamnas
vid en férhandling.

5. En domstol finner i ndgot an-
nat fall att det av hansyn till ett
allmént eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten l&mnas vid vittnesfor-
hor eller forhor med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska ratten noga
vaka over att det inte stalls fragor
som kan inkrakta pd tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sarskilt fall.

Efterforskningsforbud

58

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stallning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggdras
i ett program eller en teknisk upp-
tagning eller den som har framtratt
i en sadan framstallning,

2.den som har tillhandahallit
eller avsett att tillhandahalla en
framstéllning for offentliggdrande i
ett program eller en teknisk upp-
tagning, eller

3. den som har meddelat uppgif-
ter enligt 1 kap. 10 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning nér det behdvs
for atal eller ndgot annat ingri-
pande mot den som avses dar som
inte stdr i strid med denna grund-
lag. | sddana fall ska den tystnads-
plikt som anges i 3 § beaktas.
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defrinet eller medverkat till ett
sadant bruk.

58

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska doémas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma géaller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som &r framstall-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gbrande, vem som framtrader i den
eller vem som har lamnat uppgifter
i den.

For efterforskning i strid med
48 forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid
med 4 8§ tredje stycket doms, om
atgdrden utgor avskedande, upp-
ségning, meddelande av disciplin-
péfoljd eller en liknande atgard, till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmant &tal for brott som avses
i forsta stycket far vackas endast
om malsaganden har anmalt brottet
till atal.

Repressalieforbud

68§

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte ingripa mot
nagon for att han eller hon i ett
program eller en teknisk upptag-
ning har brukat sin yttrandefrihet
eller medverkat till ett sddant bruk.

Straff

78

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het i ett program eller en teknisk
upptagning lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som ar framstall-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gbrande, vem som framtrader i den
eller vem som har lamnat uppgifter
i den,

3. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §,

4. uppsatligen ingriper i strid
med 68§, om &tgarden utgor av-
skedande, uppsagning, meddelande
av disciplinpafoljd eller en
liknande atgard.

Allmént atal for brott som avses
i forsta stycket 1 och 2 far vackas
endast om malsaganden har anmalt
brottet till atal.



3 kap. Ratten att sanda, framstélla och sprida
Sandning av program
Ratt att sanda genom trad

1 8 Varje fysisk och juridisk person har rétt att snda program genom
trad.

2 8 Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om

1. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdvs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for éverforingar i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens betréf-
fande sadana 6verforingar i natet eller allménhetens intresse av tillgang
till sddana 6verforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahéller sad-
ana program genom d&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att géra programmen tillgangliga for personer med funktions-
nedsattning genom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sinder program i tv eller tillhandahéller sad-
ana program genom o&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att framja framstallning av och tillgang till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valds-
framstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Sandning pa annat satt an genom trad

3 § Ratten att sanda program pa annat satt &n genom trad far regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att
sénda.

Det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

4 8 Det ska finnas mojlighet for sammanslutningar att fa tillstand att
sénda ljudradioprogram i lokala radiosandningar i den utstrdckning som
tillgangliga radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Vissa forutsattningar for begrénsningar i ratten att sanda

5 § | fraga om sadana begransningar i ratten att sainda program som avses
i 2—4 88 gadller vad som foreskrivs om begransningar av grundldggande
fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 88§ regeringsformen.

Redaktionell sjalvstandighet

6 8 Den som sdnder program avgor sjalvstandigt vad som ska forekomma
i programmen.
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Domstolsprévning

7 § Fragor om réatten att sinda program ska kunna prévas av domstol
eller av en ndmnd vars sammansattning ar bestdmd i lag och vars ordfo-
rande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen
provas av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet.

Om saken géller ett ingripande pa grund av missbruk av yttrandefri-
heten, ska fragan prévas av domstol under medverkan av jury enligt de
narmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta géller dock inte om saken
ror 6vertradelse av sadana foreskrifter eller villkor i friga om kommersi-
ell reklam, annan annonsering eller sdndning av program som avses i
1 kap. 19 8.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

8 8 Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och
halla dem tillgangliga for granskning i efterhand och om att lamna dem
till arkiv far meddelas i lag.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som aterger Sverige

9 8 | lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor,
ritningar eller bilder som éterger Sverige helt eller delvis och innehaller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom sandning av
program.

Framstallning och spridning av tekniska upptagningar
Ratten till framstallning och spridning

10 8 Varje fysisk och juridisk person har rétt att framstélla och sprida
tekniska upptagningar. For ratten att offentligt visa film, videogram eller
nagon annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan det dock krévas
granskning och godké&nnande i enlighet med 1 kap. 12 8.

Undantag fran spridningsratten

11 § Utan hinder av denna grundlag géller det som foreskrivs i lag, nar
nagon i forvarvssyfte till den som ar under femton ar lamnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder med
ingaende skildringar av verklighetstrogen karaktar som éaterger vald eller
hot om vald mot manniskor eller djur.

12 § Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om straff och sarskild rattsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allman plats genom skyltning
eller nagot liknande forfarande pa ett satt som kan véicka allman anstot,

2. utan foregdende bestallning med post eller pa annat satt tillstaller
nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehall kan verka forraande eller medféra annan allvarlig fara for de
unga.

Detsamma galler i frdga om straff och sarskild rattsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godké&nnande av filmer,



videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska
visas offentligt samt av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

13 § 1 lag far det meddelas foreskrifter med syfte att férebygga spridning
genom teknisk upptagning av Kartor, ritningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och innehdller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 8 Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptag-
ningar och att halla dem tillgingliga for granskning far meddelas i lag. |
lag far det ocksé meddelas foreskrifter om skyldighet att lamna exemplar
av sadana upptagningar till en myndighet och att lamna upplysningar i
anslutning till sédan skyldighet.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15 § Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte p& grund av inne-
héllet vagra eller stalla sarskilda villkor for att utféra denna skyldighet.
Detta galler dock inte om befordran skulle innebéra en sadan Gvertra-
delse som avses i 18 § andra stycket eller 19 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

Uppgifter om framstallning

16 § Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter
om vem som har latit framstélla upptagningen, om exemplaren framstalls
i landet och &r avsedda for spridning hér. Det ska &ven anges nér, var och
av vem exemplaren har framstéllts. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Registrering av forsaljnings- eller uthyrningsverksamhet

17 8§ Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmaéssigt séljer eller hyr
ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder
att anmala sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller, i
frdga om anmalans innehall och hur anmélan narmare ska ske, med stod
av lag.

Straff

18 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som framstaller en
teknisk upptagning och da uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 8 eller bestdmmelser som avses dar.

Till penningbdter ddms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar nagon uppgift som &r foreskriven i 16 §, om det sker uppsétligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sadan uppgift ar oriktig och
spridaren kanner till detta.
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19 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som sprider en tek-
nisk upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag.

Upptagningar, skrifter och bilder bestallda ur en databas

20 § Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap.
4 8 forsta stycket 2 ¢ ska databasens namn framga, liksom nar, var och
hur upptagningen, skriften eller bilden har framstéllts. Den som driver
verksamheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har sddana
uppgifter. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

21 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestdmmelser som avses dar.
Till penningboter déms den som lamnar ut en sadan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och som
saknar nagon uppgift som ar foreskriven i 20 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma galler om en sadan uppgift ar oriktig och
den som lamnar ut upptagningen, skriften eller bilden kanner till detta.

4 kap.
Om utgivare Utgivare
Krav och befogenheter

18§

Radioprogram och tekniska
upptagningar skall ha en utgivare.
Utgivare av radioprogram skall
enligt vad som narmare foreskrivs i
lag utses for varje program eller
for hela eller delar av program-
verksamheten.

Program och tekniska upptag-
ningar ska ha en utgivare.

Utgivare av program ska enligt
vad som ndrmare foreskrivs i lag
utses for varje program eller for
hela eller delar av programverk-
samheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sandningsverksamheten eller later

framstélla den tekniska upptagningen.

Utgivaren skall vara svensk
medborgare. | lag far foreskrivas
att dven utlanningar far vara utgi-
vare.

Den som ar utgivare skall ha
hemvist har i riket. Den som é&r
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt sérskilda
bestammelser i lag far inte vara
utgivare. Uppgift om vem som &r
utgivare skall vara tillganglig for
allménheten.

28

En utgivare ska ha hemvist i
Sverige. Den som &r underarig
eller i konkurs eller som har for-
valtare enligt sérskilda bestam-
melser i lag far inte vara utgivare.



Utgivaren skall ha befogenhet att
utdva tillsyn oéver framstallningens
offentliggérande och att bestamma
over dess innehall sa att ingenting
far inféras i den mot hans vilja.
Varje inskrankning i den befogen-
heten skall vara utan verkan.

58

En utgivare for radioprogram-
verksamhet far utse en eller flera
stéllforetradare. Vad som ségs om
utgivare i 2-4 88 skall galla ocksa
stallforetradare. Om  utgivarens
uppdrag upphdr, upphér é&ven
uppdraget att vara stéllforetradare.

38

Utgivaren ska ha befogenhet att
utdva tillsyn éver framstéllningens
offentliggérande och att bestamma
dver dess innehall sd att ingenting
far foras in i den mot hans eller
hennes vilja. Varje inskrankning i
denna befogenhet ska vara utan
verkan.

Uppgift om utgivare

48

Uppgift om vem som &r utgivare
av program ska hallas tillganglig
for allménheten. Narmare fore-
skrifter om detta far meddelas i
lag.

58

Av en teknisk upptagning ska det
framga vem som ar utgivare. Utgi-
varen ska se till att varje exemplar
av upptagningen har en sadan
uppgift.

Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild som efter bestall-
ning har framstallts ur en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
ska det framgd vem som &r utgi-
vare for databasen. Utgivaren ska
se till att varje exemplar har en
sadan uppgift.

Stallforetradare

68

En utgivare for programverk-
samhet far utse en eller flera still-
foretradare. For stéllforetradare
géller 2-4 88. Upphor utgivarens
uppdrag, upphor ocksd uppdraget
att vara stéllforetradare.
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68§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1§ skall
ddmas till boter eller, om omstén-
digheterna ar synnerligen forsva-
rande, till fangelse i hogst ett ar.
Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot 4§ forsta
stycket skall démas till penning-
boter.

I lag far foreskrivas straff for den
som bryter mot en foreskrift i lag
som meddelats med stdd av 4 eller
58.

Straff

78§

Till boter déms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1 § forsta och andra styckena.
Om omstandigheterna &ar synner-
ligen forsvarande ar straffet fang-
else i hogst ett ar.

Till penningbdter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 5 8.

I lag far det foreskrivas straff for
den som bryter mot en foreskrift i
lag som har meddelats med stod av
4 eller 6 8.

5 kap.

Om yttrandefrihetsbrott

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 8§
tryckfrihetsforordningen skall
anses som yttrandefrihetsbrott, om
de begas i ett radioprogram eller
en teknisk upptagning och &r
straffbara enligt lag.

Under samma forutsattningar
skall som yttrandefrihetsbrott
anses aven sadan olaga valds-
skildring varigenom nagon genom
rorliga bilder narganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot
méanniskor eller djur med uppsat
att framstéllningen sprids, om inte
garningen med hansyn till omstén-
digheterna &r forsvarlig.

2 Tidigare 7 § upphavd genom 1998:1439.

Yttrandefrihetsbrott

Géarningar som anses vara
yttrandefrihetsbrott

18

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 §§
tryckfrihetsforordningen ska anses
vara yttrandefrihetsbrott, om de
begas i ett program eller en teknisk
upptagning och ar straffbara enligt
lag.

28

Under de forutsattningar som
anges i 1 § anses som yttrandefri-
hetsbrott dven sadan olaga valds-



28

Garningar som enligt 7 kap. 2 8
tryckfrihetsférordningen inte skall
anses som tryckfrihetsbrott, darfor
att de begds genom meddelanden
dar det brottsliga ar dolt, skall inte
heller anses som yttrandefrihets-
brott.

38

Om nagon lamnar ett med-
delande, som avses i 1kap. 28§,
eller, utan att svara enligt 6 kap.,
medverkar till en framstéllning
som &r avsedd att offentliggéras i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom att
framtrada i radioprogrammet och
darigenom gor sig skyldig till

1. hogforréderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror, lands-
forraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till
sadant brott;

2. oriktigt utlamnande av allman
handling som e¢j ar tillganglig for
envar eller tillhandahallande av
sadan handling i strid med myn-
dighets forbehall vid dess utlam-
nande, nar garningen ar uppsatlig;

skildring som innebar att nagon
genom rorliga bilder narganget
eller utdraget skildrar grovt vald
mot manniskor eller djur med uppsat
att framstallningen sprids. Detta
galler dock inte om garningen med
hansyn till omstandigheterna &r
forsvarlig.

38

Ett tillkdnnagivande i en annons
eller i ett annat sadant meddelande
ska inte anses vara ett yttrandefri-
hetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehall framgar att
ansvar for ett sadant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffbart
tillsammans med en omsténdighet
som inte omedelbart framgar av
meddelandets innehall, galler vad
som foreskrivs i lag.

Detsamma galler ett meddelande
genom chiffer eller pa nagot annat
satt, som ar hemligt for allmén-
heten.

Meddelar- och anskaffarbrott

48

Om négon enligt 1kap. 108§
meddelar en uppgift i syfte att géra
den offentlig i ett program eller en
teknisk upptagning och darigenom
gor sig skyldig till ndgot av fol-
jande brott, géller vad som fore-
skrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. hogforréderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror, lands-
forraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett
sadant brott,

2. oriktigt utldmnande av en all-
man handling som inte &r tillgang-
lig for var och en eller tillhanda-
hallande av en sadan handling i
strid med en myndighets forbehall
vid dess utldmnande, nér gérningen
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eller

3. uppsatligt  asidosattande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
sérskild lag,

galler vad som foreskrivs i lag
om ansvar for sadant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift
eller underréattelse i sadant syfte
som avses i 1 kap. 2 § och darige-
nom gor sig skyldig till brott som
anges i forsta stycket 1, géller vad
som foreskrivs i lag om ansvar for
brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sarskilt lagstiftningsférfarande ska
galla ocksa i fraga om forslag till
foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.

ar uppsatlig, och

3. uppsétligt  asidosattande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
en sarskild lag.

Forsta stycket galler ocksa om
brottet begés av ndgon som, utan
att vara ansvarig enligt 6 kap.,
medverkar som forfattare eller
annan upphovsman till en fram-
stallning som &r avsedd att of-
fentliggdras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar
genom att framtrada i program-
met.

| fraga om foreskrifter som avses
i forsta stycket 3 tillampas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsfor-
men.

58

Om nagon enligt 1 kap. 10 § an-
skaffar en uppgift i syfte att géra
den offentlig i ett program eller en
teknisk upptagning eller for att
lamna ett meddelande och déar-
igenom gor sig skyldig till ett brott
som anges i 4 § forsta stycket 1,
galler vad som foreskrivs i lag om
det brottet.

Ytterligare bestammelser om ytt-
randefrihetsbrott

Pafoljd

68§

Vad som foreskrivs i lag om pa-
foljd for brott som anges i 1 och
2 88 géller &ven ndr dessa anses
vara yttrandefrihetsbrott.



68

En teknisk upptagning som in-
nefattar ett yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras. Ar brottet olaga valds-
skildring galler om sarskild réatts-
verkan i ovrigt vad som foreskrivs
i lag.

Vid konfiskering skall alla ex-
emplar som &r avsedda for sprid-
ning forstoras. Dessutom skall
tillses att foremal som kan anvan-
das sarskilt for att mangfaldiga den
tekniska upptagningen inte skall
kunna anvéndas for att framstélla
ytterligare exemplar.

Vid bestammande av paféljd ska
det sarskilt beaktas om en publice-
rad uppgift har rattats och rattel-
sen darefter offentliggjorts pa ett
lampligt satt.

Publicering av domen

78

Om den tilltalade déms for fortal
eller foroldampning i ett program
enligt 18, far domstolen efter
yrkande av motparten besluta att
domen helt eller delvis ska aterges
i ett program i samma sandnings-
verksamhet.

Skyldigheten att aterge domen
far avse ett sammandrag av domen
som domstolen har gjort.

Konfiskering

88§

En teknisk upptagning som in-
nehaller yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras.

Ar Dbrottet olaga valdsskildring
galler ocksd vad som foreskrivs i
lag om sarskild réattsverkan av
brott.

Konfiskering innebér att alla ex-
emplar av upptagningen som &r
avsedda att spridas ska forstoras.
Konfiskering inneb&r &ven att
atgarder ska vidtas sa att foremal
som kan anvéndas sérskilt for att
mangfaldiga den tekniska upp-
tagningen inte ska kunna anvéndas
for att framstélla ytterligare
exemplar.

Vid bedémning av frdgan om
konfiskering ska det sarskilt
beaktas om en publicerad uppgift
har rattats och rattelsen darefter
offentliggjorts pa ett lampligt satt.
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6 kap.

Ansvarighetsregler

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pa utgivaren.
Har en stéllforetradare intratt som
utgivare, har han ansvaret. | fraga
om andra direktsdnda radio-
program &n sddana som avses i
1kap. 8 § far i lag foreskrivas att
den som framtrader i programmet
skall ansvara for sina yttranden
sjalv.

Ansvarighet for yttrandefrihets-
brott

Vem som &r ansvarig

Utgivare och stallféretradare

18§

Utgivaren &r ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i ett program
eller en teknisk upptagning.

Om en stéllféretrédare har intrétt
som utgivare, ar han eller hon
ansvarig.

28

Utgivaren &r ansvarig, trots att
en stallféretradare har intratt som
utgivare, om

1. stallforetradaren inte langre
var behorig nar brottet begicks
eller uppdraget annars upphort,

2. stéllféretradaren var utsedd
for skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stallféretradaren
inte har hallits tillganglig for all-
méanheten pa foreskrivet satt.

Den som bedriver sandningsverk-
samhet eller later framstélla en
teknisk upptagning

38

Den som bedriver sé&ndnings-
verksamhet eller later framstélla
en teknisk upptagning ar ansvarig
for yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns nagon behorig
utgivare nar brottet begicks,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade



% Tidigare 5 § upphavd genom 1998:1439.

de befogenheter som anges i 4 kap.
3§, eller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillganglig for allméanheten
pa foreskrivet satt.

Spridare

48

Den som sprider en teknisk
upptagning ar ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i stallet for den
som anges i 3 §, om uppgift enligt
3 kap. 16 § om vem som har latit
framstélla upptagningen

1. saknas och det inte kan klar-
laggas vem han eller hon ar,

2. avser en person som saknar
kéand hemortsadress i Sverige och
som inte heller kan patraffas har
under réattegangen,

3. avser en person som har hem-
vist utomlands, eller

4. &r oriktig och den som sprider
upptagningen kanner till detta.

Ansvar vid vissa direktséndningar

5§

| frdga om andra direktsanda
program &n sddana som avses i
1 kap. 16 § far det i lag foreskrivas
att den som framtréder i pro-
grammet ska ansvara for sina
yttranden sjélv.

Séarskilda regler om utgivares
ansvar for information i en data-
bas

68

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
¢ har underréttats av Justitie-
kanslern eller malsaganden om att
databasen innehaller viss
information som kan utgéra
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38

Om atal vécks for ett yttrande-
frihetsbrott och den tilltalade
anser att det finns ndgon omstéan-
dighet som medfor att han inte
skall vara ansvarig, skall han
aberopa denna omstandighet fore
huvudférhandlingen. Om han inte
gor det, skall han betraktas som
ansvarig.

yttrandefrihetsbrott, och utgivaren
inom tvd veckor efter det att
underréttelsen togs emot tar bort
informationen ur databasen, kan
han eller hon inte hallas ansvarig
for  informationen  (ansvars-
begransning). Detta galler endast
om det kan antas att informationen
borjade tillhandahallas ur data-
basen tidigare an ett ar innan
underrattelsen.

Narmare foreskrifter om under-
rattelser enligt forsta stycket far
meddelas i lag.

78

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
c, utan en foregdende under-
rattelse enligt 6 §, har delgetts en
stdmningsansdkan med yrkande
om ansvar eller skadestand for
yttrandefrihetsbrott avseende viss
information i databasen, och ut-
givaren inom tva veckor efter
delgivningen tar bort informat-
ionen ur databasen, kan han eller
hon inte héllas ansvarig for in-
formationen.

En ansvarsbegransning enligt
forsta stycket galler inte om det
gors antagligt att informationen
borjade tillhandahallas ur data-
basen ett ar innan utgivaren del-
gavs stamningsansokningen eller
senare.

Invéndning mot ansvar

88

Om den som Ar tilltalad for ytt-
randefrihetsbrott vill &beropa en
omsténdighet som enligt detta
kapitel medfdr att han eller hon inte
ska vara ansvarig, ska denna om-
standighet aberopas fore huvud-
forhandlingen. Annars far dom-
stolen inte ta hansyn till omstandig-
heten.



48

Den som ansvarar enligt detta
kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i
en framstallning skall anses ha haft
kannedom om innehdllet i fram-
stallningen. Han skall ocks& anses
ha medgett dess offentliggérande.

Ansvarets innebord

98

Den som &r ansvarig for
yttrandefrihetsbrott  enligt detta
kapitel ska anses ha haft kdinnedom
om innehéllet i programmet eller
den tekniska upptagningen och
medgett sdndning eller utgivning.

7 kap. Tillsyn och atal

Huvudregel for tillsyn och atal

1 § Bestdmmelserna i 9 kap. 1-7 88 tryckfrihetsférordningen om tillsyn
och atal galler ocksa i fraga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmal, om inte annat foljer av bestammelserna i detta kapi-
tel.

Justitiekanslerns 6verlamnande av aklagaruppdrag

2 § Justitiekanslern far nar det galler tekniska upptagningar 6verlamna at
allmin é&klagare att vara aklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller
konfiskering p& grund av olaga hot, hets mot folkgrupp, olaga valds-
skildring, hot mot tjansteman, Gvergrepp i rattssak eller brott mot med-
borgerlig frihet. Ratten att vacka allmant atal far dock inte Gverlamnas
nér det géller yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp eller brott mot
medborgerlig frihet.

Preskription vid allmant atal

3 § Den tid inom vilken allmant atal for yttrandefrihetsbrott ska vackas ar
i fraga om

1. program sex manader fran det att programmet sandes,

2. tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
manader fran nar informationen inte langre tillhandaholls,

3. offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d sex manader fran uppspelningen, och

4. tekniska upptagningar ett ar fran det att upptagningen gavs ut.

Betraffande sadana tekniska upptagningar som saknar ndgon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna géller dock vad som dr foreskrivet i
lag om tid for vickande av talan med den begransningen att allmant atal
inte far vackas senare an tva ar fran det att Justitiekanslern fick kanne-
dom om upptagningen.

Konfiskering utan atal

4 § Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. nér
det galler en teknisk upptagning, far aklagaren eller malsaganden i stéllet
for att vacka atal ansoka om att upptagningen ska konfiskeras. Detsamma
géller nar den som &r ansvarig for brott inte kan delges stamning i
Sverige.
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Granskning och tillsyn i vissa fall

5§ | lag far det meddelas foreskrifter om att en namnd vars sammansétt-
ning &r bestdmd i lag och vars ordfdrande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som nagon har sant pa annat satt an
genom trad star i overensstimmelse med de foreskrifter eller andra vill-
kor som géller fér séndningarna.

En sadan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den séan-
dande att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att
ett forelaggande av namnden far forenas med vite. Frdgor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite prévas alltid av domstol
enligt 3 kap. 7 8.

6 § | lag far det meddelas foreskrifter om sérskild tillsyn Gver att yttran-
defriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte missbrukas genom olaga valdsskildring. Tillsynen far
aven avse att sddana upptagningar som innehaller vald eller hot om vald
inte i forvarvssyfte sprids till den som &r under femton ar.

Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfalligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rérliga bilder som
kan antas innehélla en framstallning som innefattar olaga valdsskildring.

7 8 | frdga om sddana foreskrifter som avses i 7 och 8 §§ galler vad som
foreskrivs om begrénsningar av grundldggande fri- och rattigheter i
2 kap. 21-23 88 regeringsformen.

8 kap.
Sarskilda tvangsmedel
Beslag av tekniska upptagningar

Huvudregel

18§

Bestdmmelserna i 10 kap. tryck-
frihetsforordningen om beslag av
tryckta skrifter galler ocksa i fraga
om beslag av tekniska upptag-
ningar, om inte annat foljer av
bestdmmelserna i detta kapitel.

Sarskilda regler om beslag

28

N&r Justitiekanslern har beslutat
om konfiskeringsbeslag eller fast-
stallt ett sadant beslag, far ratten
pd  Justitiekanslerns  begéaran
medge att den tidsfrist som anges i



10 kap. 48 tryckfrihetsforord-
ningen forlangs, om tiden &r otill-
récklig med hénsyn till beslagets
omfattning eller ndgon annan
omstandighet. Forlangningen far
inte avse langre tid an som ar
oundgéngligen nodvandig och far
omfatta sammanlagt hogst tva
veckor.

38

Om Justitiekanslern enligt 7 kap.
28 har overlamnat at allman
aklagare att vara aklagare i ytt-
randefrihetsmal galler vad som
anges i detta kapitel och i 10 kap.
2, 4 och 12 8§ tryckfrihetsférord-
ningen om Justitiekanslerns
uppgifter &ven den allmanna
aklagaren. Vad som anges i
10 kap. 38 andra stycket tryck-
frinetsférordningen om anmélan
av beslag galler dock inte allman
aklagare.

48

Beslut om beslag av teknisk
upptagning ska innehalla uppgifter
om det eller de avsnitt av fram-
stallningen som har gett anledning
till beslaget.

Om det vid ett sadant utred-
ningsheslag som avses i 10 kap.
12 8 tryckfrihetsférordningen inte
ar mojligt att i beslutet narmare
ange varje avsnitt som har gett
anledning till beslaget, ska det i
efterhand i ett sarskilt beslut anges
vilka avsnitt som Aaberopas som
brottsliga. Ett sddant beslut ska
meddelas sa snart det &r mojligt.

Beslaget géller endast de sar-
skilda skivor, rullar eller andra
sadana delar av upptagningen dar
dessa avsnitt forekommer.

58

Bevis om beslag ska utan avgift
lamnas till den som beslaget har
gjorts hos och den som har Iatit
framstalla den tekniska upptag-
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8 kap.

Om skadestand

Skadestand far inte démas ut pa
grund av innehallet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning i
andra fall &n nar framstallningen
innefattar ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pa grund av brott
som avses i 5 kap. 2 och 3 §§ gél-
ler vad som &r foreskrivet i lag.

ningen. Beviset ska innehalla upp-
gifter om det eller de avsnitt i
upptagningen som har gett anled-
ning till beslaget. Ett sddant bevis
ska lamnas sa snart det ar mojligt.

Beslag av upptagningar, skrifter
eller bilder bestallda ur en data-
bas

68§

For en upptagning, skrift eller
bild som har bestallts ur en data-
bas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
2 ¢ galler vid yttrandefrihetsbrott
vad som anges om utrednings-
beslag i 10 kap. 12 § tryckfrihets-
forordningen. | stallet for 10 kap. 7
och 10 88 galler dock betraffande
tekniska upptagningar vad som
foreskrivs i 4 och 5 88.

9 kap.
Skadestand

Allménna forutsattningar

18§

Skadestand  for  missbruk av
yttrandefriheten genom innehallet i
ett program eller en teknisk upp-
tagning far grundas endast pa att
det program eller den tekniska
upptagning som kravet avser in-
nefattar yttrandefrihetsbrott.

| frdga om skadestand pa grund
av brott som avses i 5 kap. 3-5 8§
géller vad som &r foreskrivet i lag.

Vad som sidgs om skadestand
enligt detta kapitel galler i til-
lampliga delar &ven krav enligt
5 kap. 7 § pd att en dom om fortal
eller férolampning ska aterges i ett
program.

Bestammelsen i 6 kap. 9 § galler
ocksd i fraga om skadestand pa
grund av yttrandefrihetsbrott i ett
program eller en teknisk upptag-
ning.



Den som enligt 6 kap. bar det
straffrattsliga ansvaret ansvarar
dven for skadestdnd. Skadestandet
kan kravas ut ocksd av den som
bedriver programverksamheten
eller har latit framstalla den tek-
niska upptagningen.

| fall som avses i 1 kap. 8 § an-
svarar garningsmannen for skade-
stdnd pa grund av brott som han
begér i sandningen. Skadestandet
kan kravas ut &ven av den som
bedriver programverksamheten.

38

Om den som skulle béra det
straffrattsliga ansvaret inte har
nagon kand hemortsadress i landet
nar brottet forévas och inte heller
kan patraffas har under rattegangen
och ansvaret darfor Gvergar pa
ndgon annan enligt 6kap. 2§
tredje stycket, far skadestdnd anda
kravas ut &ven av den forre, i den
man det medges i lag.

48
Vad som ségs i 6 kap. 4 § denna
grundlag skall galla ocksa i fraga

Vem som &r ansvarig

28

Den som ar ansvarig for yttran-
defrihetsbrott enligt 6 kap. ar éven
ansvarig for skadestand.

Krav pd skadestdnd kan &ven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten eller har Iatit
framstélla den tekniska upptag-
ningen.

Om en utgivare inte ansvarar for
yttrandefrihetsbrott till féljd av
6 kap. 6 och 7 88 ar han eller hon
inte heller ansvarig for skadestand.

38

Vid direktsandningar som avses i
lkap. 168 &r gérningsmannen
ansvarig for skadestand pa grund
av brott som han eller hon begar i
sandningen.

Krav pad skadestdnd kan &ven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten.

48

Om den som skulle ha varit an-
svarig for yttrandefrihetsbrott i en
teknisk upptagning inte har nagon
kand hemvist i landet nér brottet
begas och inte heller kan pétraffas
hér under réttegdngen och ansvaret
darfor 6vergér pa den som sprider
upptagningen enligt 6 kap. 48 1
och 2, far krav pd skadesténd anda
riktas &ven mot den som skulle ha
varit ansvarig. Det galler i den ut-
strackning skadestand kan démas
ut enligt lag.

58
Om ndgon &r ansvarig for ska-
destdnd p& grund av yttrandefri-
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om skadestand pa grund av yttran-
defrihetsbrott i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning. | fraga
om sadant skadestand skall ocksa
galla vad som sags i 11 kap. 3—
5 88 tryckfrihetsforordningen om
enskilt ansprak i vissa fall.

9 kap.

Om rattegangen i yttrandefri-
hetsmal

Vad som ségs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om rattegangen i
tryckfrihetsmal skall gélla ocksa i
frdiga om motsvarande mal som
avser radioprogram och tekniska
upptagningar (yttrandefrihetsmal).
Hénvisningen i 12 kap. 2§ till
8 kap. tryckfrihetsférordningen
skall darvid avse 6 kap. denna

hetsbrott i egenskap av stallfore-
tradare for en juridisk person, far
krav pa skadestand aven riktas mot
den juridiska personen.

Om en férmyndare, god man
eller forvaltare i den egenskapen
ar ansvarig for skadestdnd pa
grund av yttrandefrihetsbrott, far
krav pa skadestand aven riktas mot
den for vilken formyndaren, den
gode mannen eller forvaltaren har
utsetts.

Krav pa skadestand enligt denna
paragraf far framstallas om och i
den omfattning anspraket kan
goras gallande enligt lag.

68

Om tva eller flera ar ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. | fraga om ansvaret dem
emellan géller vad som foreskrivs i
lag.

Skadestdnd néar straff for brottet
inte kan démas ut

78

Krav pa skadestdnd med anled-
ning av ett yttrandefrihetsbrott kan
framstéllas trots att straff for
brottet inte kan démas ut pa grund
av preskription eller av nagot
annat skal.

10 kap.

Rattegangen i yttrandefrihets-
mal

18§

Vad som ségs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om réattegangen i
tryckfrihetsmal ska galla ocksd i
frdga om motsvarande mal som
avser program och tekniska upp-
tagningar (yttrandefrihetsmal).
Hénvisningen i 12 kap. 3 8 tryck-
frihetsforordningen  till 8 kap.
tryckfrihetsforordningen ska avse



grundlag.

De som utsetts till juryman for
tryckfrinetsmal skall ocksd vara
juryman i yttrandefrihetsmal.

10 kap.

Om radioprogram och tekniska
upptagningar fran
utlandet m.m.

6 kap. denna grundlag.

De som har utsetts till juryleda-
moter  for  tryckfrihetsmal  ska
ocksd vara juryledamoter i
yttrandefrihetsmal.

11 kap.

Program och tekniska upptag-
ningar fran utlandet

Vidaresandningar av program
fran utlandet

18§

For samtidig och of6éréndrad
vidaresédndning hér i landet av
program som avses i 1 kap. 3 § och
som kommer fran utlandet eller
formedlas hit genom satellit-
sandning men inte utgar fran
Sverige, géller denna grundlag
enbart i fraga om

— censurforbud och férbud mot
andra hindrande atgarder enligt
1 kap. 11 §,

— innehav av tekniska hjalpmedel
och anlédggande av tradnéat enligt
1 kap. 13 §,

—forbud mot ingripanden enligt
1 kap. 14 §,

— det forhallningssatt som enligt
1 kap. 15 § ska iakttas vid tillamp-
ningen av denna grundlag,

— ratt att sanda program i trad
enligt 3 kap. 1 §, och

— sarskilda regler for lagstiftning
och réttslig prévning enligt 3 kap.
5o0ch 7 §8.

Dessutom ska bestdmmelserna
om meddelar- och anskaffarfrihet i
4 och 7 88 tillampas.

Om riksdagen har godkéant en
internationell  dverenskommelse
om program, far sadana fore-
skrifter om reklam och annonse-
ring som avses i 1kap. 19 § inte
hindra vidareséandning av program
om det skulle strida mot Gverens-
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18§

Bestdimmelserna i 1-9 och
11 kap. &r tillimpliga ocksd pa
sadana tekniska upptagningar som
har framstéllts utomlands och som
ldmnas ut for spridning i Sverige.
Vad som annars sags om den som
har latit framstalla upptagningen
skall darvid i stallet galla den som
har i landet l&mnar ut den for
spridning.

I frAga om ratten att meddela
och anskaffa uppgifter och under-
rattelser for offentliggérande och
om ratten till anonymitet galler
dock i tillampliga delar vad som
sdgs i 13 kap. 6 § tryckfrihetsfor-
ordningen. Dérvid skall

hénvisningen till 1kap. 18
tredje och fjarde styckena tryck-
frihetsforordningen avse 1 kap. 2 §
denna grundlag,

hanvisningen till 3 kap. tryck-
frihetsforordningen avse 2 kap.
denna grundlag,

hanvisningen till 3 kap. 3§
tryckfrihetsforordningen avse
2 kap. 3 § denna grundlag och

hanvisningen till 7 kap. 38§
forsta stycket 2 tryckfrihetsférord-
ningen avse 5kap. 38§ forsta
stycket 2 denna grundlag.

kommelsen.

Tekniska upptagningar fran ut-
landet

28

Bestdmmelserna i 1-10 och
12 kap. &r tillampliga pa sadana
tekniska upptagningar som har
framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som sdgs i denna grundlag
om den som har Ilatit framstélla
upptagningen ska da i stallet galla
den som lamnar ut upptagningen
for spridning héar i landet.

Meddelar- och anskaffarfrihet

38

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 10 § galler
aven i frdga om sadana tekniska
upptagningar som har framstallts
utomlands och som lamnas ut for
spridning har men som inte huvud-
sakligen ar avsedda att spridas i
Sverige.

Forsta stycket géller dock inte
om



1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sékerhet,

2. meddelandet innefattar ett sa-
dant utlamnande eller tillhan-
dahéallande som avses i 5 kap. 4 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsat-
ligt asidosattande av tystnadsplikt.

48

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 3 § tillampas for
en teknisk upptagning som inte har
lamnats ut for spridning i Sverige,
om uppgiften meddelats eller an-
skaffats har.

58§

Meddelaren har i fall som avses
i 3 och 488 réatt till anonymitet
enligt 2 kap.

Bestammelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 2kap. 48 3 ska
omfatta &ven andra brott mot
Sveriges sakerhet an de som anges
dar.

68

Om ett meddelande eller an-
skaffande &r straffbart enligt 3
eller 4 §, géller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestand
pd grund av ett sadant brott
handlaggs enligt bestdmmelserna
om yttrandefrinetsmal, om inte
annat foljer av 10 kap. 1 § denna
grundlag och 12 kap. 18 andra
stycket tryckfrihetsférordningen.

78

Om ett program sénds fran en
sandare utanfor Sverige, géaller 3—
6 88 i fraga om ratten att meddela
och anskaffa uppgifter och att vara
anonym, om uppgifterna har med-
delats eller anskaffats har.

| frAga om program som sands
fran oppna havet eller luftrummet
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11 kap.

Vad som ségs i 14 kap. 1-3 8§
tryckfrihetsforordningen om  res-
ning, hogre rétts provning av
tryckfrinetsmadl och  skyndsam
behandling av mal skall galla
ocksa i frdga om motsvarande mal
enligt denna grundlag.

I alla hdnseenden som inte har
reglerats sarskilt i denna grundlag
eller i lag som har beslutats med
stod av den galler vad som &r
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Utlanningar &r i frdga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag likstallda med svenska med-
borgare, om inte nagot annat foljer
av lag.

daréver far det dock i lag fore-
skrivas undantag fran ratten att
meddela och anskaffa uppgifter.

12 kap.

Allménna bestammelser

18§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1—
3 88 tryckfrihetsforordningen om
resning, hogre ratts prévning av
tryckfrihetsmal  och  skyndsam
behandling av mal galler ocksa i
frdga om motsvarande mal enligt
denna grundlag.

Internationellt rattsligt bistand

28

| frdga om internationellt ratts-
ligt bistand galler vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistand far inte
lamnas i strid med svenska all-
manna rattsprinciper pa det
yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Andra &n svenska medborgare
och svenska juridiska personer

38

For andra an svenska medbor-
gare och svenska juridiska
personer far sarskilda begrans-
ningar goras genom lag i frdga om
yttrandefriheten  enligt  denna
grundlag.



Fragor som inte regleras i
grundlagen

48

| frAgor som inte har reglerats
sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats
med stéd av grundlagen, géller
vad som annars ar foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelserna i 6 kap. 6 och 7 88 tillampas aven pa information i
en databas som borjade tillhandahallas fore ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden*

dels att 2 kap., 3 kap. 29 § och 4 kap. 3 8 ska upphora att gélla,

dels att 6 kap. 1 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 kap., tva nya paragrafer, 6 kap.
3 § och 11 kap. 5 §, och narmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

2 kap. Om &gare och utgivningsbevis av periodiska skrifter

Allméanna bestammelser

1 § Andra 4n féljande utlandska fysiska och juridiska personer far inte
vara agare till periodiska skrifter som trycks i Sverige:

1. Utléndska fysiska personer som har hemvist i Sverige.

2. Utlandska fysiska personer med medborgarskap i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3. Utlandska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sitt
séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom det samar-
betsomradet.

2 § Fragor om utgivningsbevis prévas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksd emot anmalningar om utgivare och stallféretradare for
utgivare. Verket ska fora register ver periodiska skrifter. Registret far
foras med hjalp av automatiserad behandling. Det far innehélla uppgifter
om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, &gare, utgivare och, i
forekommande fall, stallfretréddare for utgivaren, tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningshevis samt forfall eller aterkallelse av utgiv-
ningsbevis.

38 0m en ansdkan om utgivningsbevis eller en anmdlan om utgivare
eller stéllféretradande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den
som har gjort ansdkan eller anmdlan foreldggas att inom en viss tid av-
hjalpa bristen. Avhjélps inte bristen, far ansékningen eller anmalan
avvisas.

4 8 Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for ansékningar och
anmélningar i &renden enligt 5 kap. tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register éver periodiska skrifter.

4 Lagen omtryckt 2002:911.



Utgivningsbevis for periodiska skrifter

5 8 Om utgivningsorten eller utgivningsplanen &ndras, ska dgaren genast
anmdla detta till Patent- och registreringsverket.

6 8 | god tid innan ett utgivningsbevis upphdr enligt 5 kap. 12 § tryckfri-
hetsforordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den senast
kdnda &garen av den periodiska skriften sinda en paminnelse om att
bevisets giltighet ar begransad till tio ar och att beviset upphor om en
ansokan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tiodrsperiodens utgang, dels kungora pdminnelsen elektroniskt.

Av kungérelsen ska namn och adress for den senast kanda &garen
framgd, liksom utgivningsbevisets nummer och den titel som utgivnings-
beviset avser.

7 § Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgang meddelas av
Patent- och registreringsverket.

En ansokan om fornyelse far goras tidigast ett ar fore och senast pa da-
gen for periodens utgang. For en anstkan om fornyelse av ett utgiv-
ningshevis galler i dvrigt samma bestdmmelser som for den forsta anso-
kan. Om en ansokan om fornyelse har gjorts i ratt tid, fortsatter dock
beviset att galla till dess att beslutet med anledning av ansokan har fatt
laga kraft.

8 8 Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphdért ska dels séndas till den senast kdnda
agaren av den periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sérskilda skél kan antas att den senast kdnda &garen inte kan
nas av en forsandelse &r det tillrackligt att beslutet kungors elektroniskt.

9 8 Ett beslut om aterkallelse av ett utgivningshevis meddelas av Patent-
och registreringsverket. | &renden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket
2—7 tryckfrihetsforordningen ska &garen och utgivaren om mojligt fa
tillfalle att yttra sig.

10 8 Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett &rende om
utgivningsbevis far dverklagas till allman forvaltningsdomstol inom tva
manader fran dagen for beslutet.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Straff

11 8 Till penningbdter doms &gare till en periodisk skrift for vilken en ny
utgivningsort eller en ny utgivningsplan inte anmals enligt 5 8.

Justitiekanslern ar aklagare i mal om ansvar for sédana brott som avses
i forsta stycket.
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6 kap.

18

Allmant atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 4 § 1-10 eller
5 § 3 tryckfrihetsforordningen eller
fér motsvarande yttrandefrihets-
brott enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen far véackas endast om rege-
ringen medger det.

Allmant atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 5, 10 eller 12—
198 eller 208 3 tryckfrihets-
forordningen eller fér motsvarande
yttrandefrihetsbrott enligt yttrande-
frihetsgrundlagen far vackas endast
om regeringen medger det.

Underréttelse om information i en
databas

38§

En underréttelse enligt 6 kap.
6 8 yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehdlla en utforlig redogorelse
for de omstandigheter som abero-
pas till grund for pastaendet om att
viss information i databasen kan
utgdra yttrandefrihetsbrott. Under-
rattelsen ska aven innehalla tyd-
liga uppgifter om vilken informat-
ion i databasen den avser.

Den som framstéller underrattel-
sen ar skyldig att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

11 kap.

58

Innan internationellt rattsligt
bistdnd lamnas i en fraga som ror
ansvar for brott, ska Justitiekans-
lern ges tillfalle att yttra sig éver
ansokan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 20109.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté, Mediegrundlagskommittén, med uppgift att ut-
reda vissa fragor pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet, bl.a.
skyddet for den personliga integriteten i databaser med utgivningsbevis,
reglerna om preskription och ansvar fér information i databaser och
behovet av en delegationshestammelse i grundlagarna for produkt-
information. Genom tillaggsdirektiv den 4 februari 2016 utvidgades
uppdraget till att kommittén &ven skulle analysera hur en reglering om
s.k. neutrala tobaksforpackningar forhaller sig till tryckfrihetsforord-
ningen och lamna forslag till andringar i grundlagen om sadana bedéms
nddvandiga for att den typen av reglering ska vara mojlig.

Den 15 september 2016 Overldmnade Mediegrundlagskommittén
betdnkandet Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58). En samman-
fattning av kommitténs forslag finns i bilaga 1. Kommitténs lagforslag
finns i bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (Ju2016/06394/L6).

4 Sprak och struktur

4.1 En grundlagsreglering med gamla anor

Tryckfrihetsforordningen antogs 1949. Den har &ndrats vid ett stort antal
tillfallen men &nda behallit samma grundlaggande struktur som nar den
antogs. Vissa av bestdimmelserna &r av annu &ldre ursprung. Exempelvis
har den grundlaggande beskrivningen av tryckfrihetens innebérd och
syfte i 1 kap. 1 8 forsta och andra styckena TF och den praktiskt viktiga
s.k. instruktionen i 1 kap. 4 § hamtats nastan ordagrant fran 1809 ars
regeringsform och 1810 ars tryckfrihetsforordning.
Tryckfrihetsforordningen innehaller stadganden av olika karaktar.
Sjalva karnan i regleringen bestdr av dels bestammelser som ringar in
grundlagens tillampningsomrade, dels regler av utpraglad fri- och rattig-
hetskaraktédr som i forsta hand lagger fast medborgarnas rétt att fram-
stélla och sprida yttranden genom tryckta skrifter. | tryckfrihetsférord-
ningen finns ocksa ett stort antal regler av ordningskaraktar. Avsikten
med dessa bestdmmelser &r bl.a. att skapa en ordning som gor det for-
héllandevis enkelt att avgéra vem som ansvarar for ett grundlagsskyddat
yttrande. Tryckfrihetsforordningen innehdller &ven ett stort antal
bestammelser av utpréglad straff- och processrattslig natur. Dessa mot-
svarar den typ av bestdmmelser som utanfor det grundlagsskyddade
omradet forekommer i brottsbalken och rattegangsbalken.
Yitrandefrihetsgrundlagen tradde i kraft den 1 januari 1992. Aven
denna grundlag har &ndrats flera ganger. Bland andringarna kan sarskilt
framhallas de utvidgningar av tillampningsomradet som infordes 1999
(begreppet tekniska upptagningar infordes, se prop. 1997/98:43), 2003
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(ett frivilligt skydd for databasverksamhet tillkom och grundlagsskydd
for print on demand och s.k. pushtjanster infordes, se prop. 2001/02:74)
och 2011 (grundlagsskydd for s.k. digital bio lades till, se prop.
2009/10:81).

Tryckfrihetsforordningen bildar ménster fér yttrandefrihetsgrundlagen
och &r i manga fall vagledande for hur denna bor forstas och tillampas.
Den grundlaggande strukturen i yttrandefrihetsgrundlagen liknar den i
tryckfrihetsférordningen. Aven i den grundlagen finns bestimmelser som
syftar till att lagga fast grundlagens tillampningsomrade, stadganden av
utpraglad fri- och rattighetskaraktéar, regler som syftar till att upprétthalla
en viss ordning i systemet samt bestdmmelser av mer utpraglad straff- och
processréttslig natur.

I centrala delar bygger yttrandefrihetsgrundlagen pa en lagstiftnings-
teknik som innebdr att det gors h&nvisningar till motsvarande bestammel-
ser i tryckfrihetsférordningen. Sédana hanvisningar férekommer bl.a. i
frdga om vilka garningar som utgér yttrandefrihetsbrott och nér det galler
bestammelser om tillsyn, atal, tvangsmedel och rattegang.

4.2 En modernisering av sprak och struktur

Regeringens forslag: Lagtexten i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen anpassas till det sprak som anvands i annan
forfattningstext. Spraket gors kénsneutralt och viss ny terminologi in-
fors. | yttrandefrihetsgrundlagen infors, for att beteckna innehallet i de
olika medieformerna, termen program” i stillet for “radioprogram”.
I tryckfrihetsforordningen ersdtter “juryledamot” juryman”. Det
anges genomgaende i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen att skyddet riktar sig till var och en eller till varje fysisk
och juridisk person och inte, som enligt dagens ordning, till svenska
medborgare eller svenska juridiska personer. Med den reformen féljer
vissa andringar i tillampningslagen. Det gors en anpassning av reg-
lerna om tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att
regleringen ska vara densamma i de bada grundlagarna. Vissa om-
flyttningar och uppdelningar av bestammelserna gors i syfte att 6ka
dverskadligheten och gora regleringen tydligare. Av samma skal in-
fors mellanrubriker och paragrafrubriker i flertalet av kapitlen. Vissa
bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen om utgivningsbevis flyttas till
tillampningslagen.

Mediegrundlagskommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar dock inte att skyddet i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i vissa fall ska rikta sig till
varje fysisk och juridisk person. Vidare foreslar kommittén att
bestdmmelsen i tilldmpningslagen som reglerar vilka utldndska fysiska
och juridiska personer som fér vara dgare till periodiska skrifter ska utga.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a. Riks-
dagens ombudsman, Svea hovratt, Justitieckanslern och Sveriges
Television, tillstyrker eller har i huvudsak inga synpunkter pa forslagen.
Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
och Publicistklubben, menar att vissa av de sprakliga eller redaktionella



andringarna medfor andringar i sak. Hovratten éver Skane och Blekinge
ifrdgasatter om det finns skal att modernisera lydelsen av grundlagarna
eftersom det finns risker for odnskade effekter. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet invdnder dven mot anvandningen av uttrycket ras i
bestammelsen om hets mot folkgrupp. Kammarratten i Goteborg och
Humanistiska fakultetsnd&mnden vid Stockholms universitet anser att
struktur och innehall kan moderniseras ytterligare. Svenska Journalist-
forbundet anser att mojligheten att undanta utlandska medborgare fran
alla eller vissa réttigheter kan ifragasattas. Humanistiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet och Publicistklubben l&mnar
liknande synpunkter och foreslar att bestimmelserna om handlings-
offentlighet i 2 kap. TF undantas fran delegationshestammelsen avseende
utlandska medborgare.

Skélen for regeringens forslag

Grundlagens utformning — en demokratifraga

Tryckfrihetsforordningen antogs 1949. Aven om flera andringar har
gjorts ar strukturen densamma som vid antagandet. Paragrafrubriker
saknas och de enskilda paragraferna och styckena &r ofta langa. Punkt-
uppstéliningar eller liknande stod for lasaren forekommer relativt séllan.
Forfattningsspraket bygger ocksa i stora delar pa den standard som til-
lampades vid inférandet och skiljer sig tydligt fran de riktlinjer som
brukar tilldmpas vid modern lagstiftning. Vissa av bestdmmelserna har
sitt ursprung i annu &ldre lagstiftningsprodukter, vilket bidrar till att
stilen i tryckfrihetsforordningen kan upplevas som alderdomlig och hog-
tidlig.

Tryckfrihetsforordningen bildar ménster for yttrandefrihetsgrundlagen
som tradde i kraft den 1 januari 1992. | yttrandefrihetsgrundlagen ar
forfattningsspraket i fraga om ordval och meningsuppbyggnad Gverlag
modernare &n i tryckfrihetsforordningen. Aven i yttrandefrihets-
grundlagen ar dock paragraferna ofta langa och svarlasta med frekventa
hénvisningar till tryckfrihetsférordningen. Dartill kommer att lagtexten
till stora delar utgar frdn ett antal teknikbundna begrepp vilkas innebord i
vissa fall & oklar eller har en betydelse som &r frammande for vanligt
sprakbruk.

Saval tryckfrihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen inne-
haller grundlaggande bestammelser om enskildas rattigheter. Béada
grundlagarna innehaller ocksa straffoestimmelser. En grundlagsreglering
som ar majlig att lasa och i sina huvuddrag forstds av en allménin-
tresserad medborgare ar ytterst en demokratifrdga. Regeringen anser i
likhet med kommittén att det finns skal att se dver struktur och sprék i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att gora
dem mer lattillgangliga.

Andringar gors i sprék och struktur for att underlatta forstaelsen av
grundlagarna

En viktig utgdngspunkt for forandringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ar att de gors inom ramen for den reglerings-
modell for tryck- och yttrandefriheten som de bada grundlagarna utgor.
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Regleringen ska ocksa betraktas som en helhet. Darmed finns skal att
undvika omotiverade skillnader mellan dem.

| jamforelse med den nuvarande regleringen innebar kommitténs for-
slag storre enhetlighet i fraga om olika sprakliga formuleringar och
lagtekniska l6sningar. Forslaget innehaller ett stort antal andringar som
syftar till att modernisera spraket, bl.a. genom att det gérs konsneutralt,
och till att underlatta for lasaren att hitta ratt i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. genom att det inférs mellanrubriker i
flertalet av de bada grundlagarnas kapitel. Vissa andringar i strukturen
foranleds av kommitténs ambition att dela upp vissa langre paragrafer i
flera och att flytta en del bestimmelser till andra stéllen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dér de bedéms passa battre
in systematiskt.

Enligt regeringens mening framstar de é&ndringar av sprak och
disposition som kommittén foreslar som vil genomtankta och de ligger i
linje med den struktur som utgor utgangspunkten for tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrinetsgrundlagen. Ett uppdaterat sprak, en
béattre dversiktlighet och en kdnsneutral utformning &r angeldagna moder-
niseringar som bor underlatta forstaelsen for och tillampningen av
regleringen. Regeringen staller sig darfor i huvudsak bakom de
redaktionella och sprakliga andringar som utredningen foreslar.

Som papekas av flera remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet och Publicistklubben, ar det av yttersta vikt att sprak-
liga och strukturella fordndringar av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen inte for med sig oavsiktliga &ndringar i sak.
Regeringen anser darfor att ett antal bestammelser bor formuleras nagot
annorlunda i forhallande till utredningens forslag for att undanréja varje
risk for oavsiktliga dndringar i sak. Vissa bestammelser bér ocksa ges en
annan redaktionell utformning.

Vissa nya termer infors

Kommitténs forslag innebér att terminologin i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen éndras i vissa avseenden. Avsikten med
andringarna ar inte heller i denna del att paverka rattslaget.

Kommittén foresldr att termen radioprogram i yttrandefrihets-
grundlagen andras till program. Som kommittén anger kan &ndringen
motiveras bl.a. med att termen radioprogram har en klart teknikinriktad
pragel. En l&sare utan fordjupad kunskap kan uppfatta den som att den bara
omfattar program i ljudradio. | termen radioprogram inbegrips dock enligt
dagens reglering sdval ljudradio som television samt dven innehallet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektro-
magnetiska vagor och innehallet i vissa offentliga uppspelningar ur en
databas (1 kap. 1 8 tredje stycket YGL). Vidare kan det noteras att termen
radioprogram avser innehallet i sandningar och andra Gverféringar som
behandlas i grundlagen och sdledes inte den kommunikationsteknik som
anvands (se prop. 1990/91:64 s. 108 och Wennberg m.fl., Yttrandefri-
hetsgrundlagen, 3:e uppl., s. 34-35 och 37). Mot bakgrund av det anférda
anser regeringen att kommitténs forslag att i yttrandefrihetgrundlagen
ersétta termen radioprogram med program bor genomforas.



En annan terminologisk fraga ror termen juryman i reglerna om tryck-
frihetsmal i 12 kap. TF. I likhet med kommittén anser regeringen att det
finns skal att ersatta juryman med juryledamot.

Néar det galler den s.k. transportskyldigheten enligt nuvarande 6 kap.
48 TF (tryckt skrift) och 3kap. 108 YGL (tekniska upptagningar)
foreslar kommittén att de nuvarande termerna postbefordringsforetag,
allman trafikanstalt och allman trafikinrattning tas bort och ersétts av det
mer allmént hallna uttrycket den som enligt vad som foljer av lag eller
annan forfattning har en skyldighet att befordra tryckta skrifter (med
motsvarande formulering i fraiga om tekniska upptagningar). Regeringen
anser att en sddan andring framstar som vélgrundad och bér genomforas.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet invdnder mot anvandningen
av uttrycket ras i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp. | betdnkandet Ett
utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103)
foreslas att uttrycket ras ska ersattas med forestallning om ras i tryckfri-
hetsforordningens bestimmelse om hets mot folkgrupp. Motsvarande
andring foreslds i bl.a. 16 kap. 8 § brottshalken. Regeringen har i dag
beslutat att inhdmta Lagréadets yttrande 6ver bl.a. forslag till andringar i
tryckfrihetsforordningens bestammelse om hets mot folkgrupp (lagréds-
remissen Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner).

Sarskilt om forandringar i tryckfrihetsférordningens s.k. portalparagraf
och den s.k. instruktionen

I 1 kap. 1 § forsta och andra styckena samt 1 kap. 4 § TF finns centrala
bestdmmelser for tryckfrihetsférordningen — den s.k. portalparagrafen
och den s.k. instruktionen. Dessa bestdmmelser kan ségas béra vidare det
idégods som ytterst gar tillbaka pa 1766 ars tryckfrihetsférordning. Den
utformning och den ordalydelse som dessa stadganden i dag har kan
direkt hérledas till de stora konstitutionella férandringar som agde rum
med 1809 ars regeringsform och 1810 ars tryckfrihetsforordning. De
grundlaggande principer som aterfinns i stadgandena har sedan kommit
att bestd. De har med i huvudsak bevarat sakinnehall och snarlik spraklig
utformning forts vidare in i nu géllande 1949 ars tryckfrihetsférordning.

Som kommittén framhaller finns det skl att iaktta sarskild varsamhet
med forandringar av just dessa bestammelser. Detta beror inte framst pa
hansyn till den historiska traditionen som sadan och vérdet av att bok-
stavligen knyta an till denna. For varsamhet talar framfor allt betydelsen
av att undvika risken att rubba grundvalarna for tryckfriheten eller i
Ovrigt 6ppna for betydelseforskjutningar som i rattstillampningen skulle
kunna forsvaga tryckfrineten eller pa annat satt medféra en risk for nya
tolkningsproblem.

Bestammelser av detta slag far samtidigt inte riskera att framsta som
otidsenliga i sin utformning och som svarbegripliga till sitt innehall. Det
kan i stallet sagas ligga ett stort vérde i att genom ett modernt sprakbruk
gora just dessa centrala bestdmmelser sarskilt lattillgdngliga. Med en
spraklig modernisering kan bestammelserna &n battre fortsatta att full-
gora sin funktion som portalstadganden.

Regeringen anser att kommitténs forslag till forandringar av portal-
paragrafen och instruktionen svarar val mot dessa utgangspunkter.
Kommitténs forslag bor déarfor genomforas.
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Tvéa fragor som beror rattslaget

Kommitténs 6versyn av lagtexten har i tva fall aktualiserat fragan om det
finns skl att gora vissa forandringar som kan sdgas andra réttsléget
nagot.

Det ena fallet avser vilket skydd for tryck- och yttrandefriheten som
ska galla for andra &n svenska medborgare. Kommittén foreslar i denna
del att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen samordnas
med hur fri- och réttighetsregleringen har utformats i 2 kap. RF (prop.
2009/10:80 s. 148-149). Forslaget innebar att det i tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen anges att skyddet for tryck-
friheten riktar sig till var och en och inte, som enligt dagens ordning, till
svenska medborgare. | sarskilda bestammelser i respektive grundlag
foreslas att for andra 4n svenska medborgare far sarskilda begransningar
goras genom lag i frdga om tryck- respektive yttrandefriheten. Forslaget
innebar bl.a. att bestimmelserna i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, for-
kortad tillampningslagen, om att &ven andra &n svenska medborgare far
vara utgivare for periodiska skrifter (2 kap. 6 8), radioprogram (3 kap.
29 8§) och tekniska upptagningar (4 kap. 3 8) kan upphdvas. Dessa
bestdmmelser behdvs inte eftersom motsvarande féljer redan av grund-
lagstexten. Forslaget innebdr &ven att ordet utlanning ersatts med andra
&n svenska medborgare i tillampningslagen (jfr 2 kap. 25 § RF).

Humanistiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att
for det fall lagstiftaren véljer att utnyttja méjligheten att i lag begrénsa
utlandska medborgares rétt att fa ta del av allménna handlingar skulle det
i praktiken innebéra att myndigheterna ar tvungna att begéra att den som
vill ta del av en allmén handling styrker att han eller hon &r svensk med-
borgare, vilket skulle strida mot anonymitetsratten i 2 kap. 14 § tredje
stycket TF. Publicistklubben gor liknande invandningar. Regeringen
konstaterar dock att den rétt att ta del av allménna handlingar som nu
finns i 2 kap. 1 § TF uttryckligen tillkommer svenska medborgare. Den
farhdga som de bada remissinstanserna ger uttryck for torde darmed
kunna aktualiseras aven i forhallande till nu géllande lagstiftning.
Forslaget innebar alltsd ingen forandring i forhéllande till anonymitets-
rétten.

Enligt regeringen finns det goda skal for att i huvudsak genomféra
kommitténs forslag. | de fall grundlagskyddet enligt nuvarande lydelse
omfattar bade svenska medborgare och svenska juridiska personer
(nuvarande 4 kap. 1 8§, 5kap. 18 och 6 kap. 1§ TF samt 3 kap. 1 och
888 YGL) bor dock anges att skyddet tillkommer varje fysisk och
juridisk person och inte, som kommittén foreslar, var och en. | fraga om
utlandska medborgares och utldndska juridiska personers ratt att dga
periodiska skrifter foresldr kommittén att den bestammelse i
tilldmpningslagen som anger vilka utldndska fysiska och juridiska per-
soner som far vara &gare ska upphévas. Det skulle innebara en vasentlig
andring i forhallande till gallande ratt. Nagra skal for en sadan andring
redovisas inte. Bestdmmelsen, som har betydelse for ett effektivt
ansvarsutkrdvande, bor enligt regeringen dven fortsattningsvis ha en
motsvarighet i tillampningslagen. Det bor alltsa finnas regler i tillamp-
ningslagen som i viss man begransar utlandska fysiska och juridiska



personers rétt att &ga periodiska skrifter. Med hansyn till de &ndringar
som gors i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor
dock bestammelsen utformas pa ett ndgot annat satt 4n i dag.

Det andra fallet som aktualiserar en materiell férandring ar den skill-
nad som finns i lagtexten mellan 3 kap. 3 § forsta stycket TF om tyst-
nadsplikt avseende bl.a. anonyma meddelare och motsvarande
bestdmmelse i 2 kap. 3 § forsta stycket YGL. Enligt 3 kap. 38§ TF é&r
tillampningsomradet for tystnadsplikten mycket brett och omfattar alla
som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av en tryckt
skrift eller med en framstallning som har varit avsedd att féras in i en
sadan skrift (t.ex. redaktionsmedlemmar). Aven andra som &r verksamma
pa ett massmedieforetag (bl.a. receptionspersonal, datatekniker eller
vaktméstare) kan enligt bestdammelsens ordalydelse omfattas av tystnads-
plikk om de far kannedom om identiteten pa en hemlig Kkalla.
Motsvarande bestdmmelse i 2 kap. 3 8 YGL omfattar enligt ordalydelsen
enbart de som har tagit befattning med framstallningen. Av forarbetena
till yttrandefrihetsgrundlagen gar det inte att utlasa att skillnaden mellan
de tva regelverken skulle grunda sig pa ett medvetet stallningstagande
fran lagstiftarens sida (se prop. 1990/91:64 s.114.). Som kommittén
konstaterar har det inte framkommit ndgot som skulle motivera en skill-
nad i regleringen. Bestdmmelsen om tystnadsplikt i yttrandefrihets-
grundlagen bor darfor andras sa att den stimmer 6verens med vad som
anges i tryckfrihetsférordningen.

Vissa bestammelser bor flyttas till lag

I kommitténs uppdrag att gora en spraklig och strukturell 6versyn av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har ingétt att
aven Overvdga om detaljbestdammelser i grundlagarna boér flyttas till
vanlig lag.

Kommittén foreslar att vissa detaljoestimmelser om utgivning av
periodisk skrift i 5 kap. TF flyttas till tillampningslagen, ndrmare bestdmt
regleringen av olika handlaggningsfragor som rér utgivningsbevis (5 kap.
5 § fjarde stycket tredje meningen och femte stycket andra och tredje
meningarna och sjatte stycket, 5 kap. 6 § andra stycket och 5 kap. 8 §
andra stycket TF). Regeringen delar kommitténs bedémning att dessa
bestammelser kan flyttas till lag utan att det paverkar skyddet for tryck-
friheten. Kommitténs forslag bér genomforas.

Andra lagstiftningsarenden om andringar i tryckfrihetsforordningen

Regeringen beslutade den 8 juni 2017 att inhamta Lagradets yttrande
Over bl.a. forslag om &ndring i tryckfrihetsférordningens bestammelser
om foroldampning och olaga hot (lagradsremissen Ett starkt straffrattsligt
skydd for den personliga integriteten). Regeringen har i dag vidare
beslutat att inhamta Lagréadets yttrande éver bl.a. forslag till &ndringar i
tryckfrihetsforordningens bestammelse om hets mot folkgrupp (lagrads-
remissen Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner). Om for-
slagen genomférs kommer &ndringar att behdva goras i forslagen till
motsvarande bestammelser i 7 kap. TF som lamnas i denna lagradsremiss
(jfr 8 kap. 15 8 regeringsformen).
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5 Det automatiska grundlagsskyddet enligt
databasregeln

Regeringens beddmning: Det automatiska grundlagsskyddet enligt
databasregeln bor inte utvidgas till ytterligare publiceringar i data-
baser.

Redaktionshegreppet i databasregeln bor behallas.

Mediegrundlagskommitténs bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del, daribland Svea hovrétt, Justitiekanslern, Sveriges Television,
Svenska Journalisférbundet och Publicistklubben, delar bedémningen att
det automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln inte bor utvidgas.
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser dock att det bor over-
vagas att generellt gora grundlagsskyddet for internetpublicering
beroende av utgivningsbevis. | frdga om redaktionsbegreppet anser
Sveriges Television, Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter att det
borde ga att hitta en lagteknisk 16sning som inte gor det automatiska
grundlagsskyddet for databaser beroende av hur man véljer att organisera
verksamheten. Aven Svenska Journalistférbundet har invandningar mot
grundlagarnas redaktionsbegrepp. Ovriga remissinstanser som yttrar sig i
denna del har inget att erinra mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning
Grundlagsskyddet enligt databasregeln

I 1 kap. 9 8 YGL finns den s.k. databasregeln. Den ger under vissa forut-
sattningar grundlagsskydd for yttranden som sker genom tillhandahéllan-
den till allmanheten ur databaser. For vissa aktorer galler grundlags-
skyddet automatiskt, det vill sdga utan att ndgon sarskild &tgérd behGver
vidtas. De som omfattas av det automatiska grundlagsskyddet &r i forsta
hand redaktioner for periodiska skrifter och redaktioner for tv- och
radioprogram. Aven massmedieféretag, som t.ex. bokforlag som ger ut
tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska upptagningar, omfattas.

Andra aktérer som publicerar sig pa internet har majlighet att hos
Myndigheten for press, radio och tv ansoka om utgivningsbevis och pa sa
satt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd (1 kap. 9 § andra stycket YGL
och 3 kap. 19 § tillampningslagen). Det kan t.ex. vara fraga om bloggar i
liten skala och tidningar som bara publiceras pa nétet. Kraven for utgiv-
ningsbevis dr av formellt slag. Nagon prévning av de tankta yttrandenas
innehall eller av verksamhetens karaktar gors inte.

Den tekniska utvecklingen erbjuder nya plattformar fér kommunikation

Publiceringar p& internet utgér en allt viktigare informationskélla. Aven
om det fortfarande finns starka kopplingar mellan traditionella medier



och massmedial verksamhet pa internet innebar den tekniska
utvecklingen att yttranden i allt storre utstrdckning sker utan att data-
baserna har en sadan koppling. Medborgarna tar ocksa allt mer del av
information via internet medan anvandningen av traditionell tv, radio och
dagstidningar minskar. Denna utveckling kommer sannolikt att fortsatta.

Som kommittén framhéller talar det forhallandet att internet-
publiceringar utgdr en allt viktigare informationskalla, ofta utan koppling
till traditionella medier, for att det automatiska grundlagsskyddet borde
utvidgas till andra aktdrer som publicerar i databaser &n dem som &ven
ger ut yttranden i en annan form. Internetpubliceringar skulle med en
sadan ordning fa ett sjalvstandigt skydd.

En utvidgning av grundlagsskyddet maste emellertid kunna forenas
med de grundprinciper som bér upp tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Detta géller inte minst den sarskilda ansvars-
ordningen och reglerna om meddelarfrihet. Ett automatiskt grundlags-
skydd bor darfor som utgangspunkt inte galla for databaser dér inne-
havaren inte har nagot intresse av grundlagskydd och inte heller &r villig
att fullgéra de forpliktelser som féljer med detta. Om grundlagarna ar
tillampliga ska bestdmmelser i 6vriga delar av rattsordningen inte tillam-
pas, om inte grundlagarna ger uttryckligt stod for det. Denna tanke om
grundlagarnas exklusivitet far sagas forutsatta att det i princip inte ska
finnas nagon grazon mellan systemet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen och &évriga delar av rattsordningen.

Kommittén dvervéger grundlagsskydd for publiceringar som liknar den
verksamhet som de traditionella mediebolagen bedriver i dag. Det kan
t.ex. avse lokaltidningar och facktidningar som bara finns p& webben, det
vill sdga vad som kan kallas professionellt bedriven medieverksamhet.
Som kommittén konstaterar skulle dock en avgransning for den typen av
verksamhet frén andra databaspubliceringar mota stora svarigheter. Det
riskerar i sin tur en oklarhet i friga om grundlagens tillampningsomrade
som skulle kunna vara till men for bade dem som driver verksamheten
och eventuella meddelare. En pataglig risk med en sadan utvidgning &r
ocksa att aktorer som saknar intresse av grundlagsskydd kommer att
omfattas av sadant skydd.

Regeringen delar mot denna bakgrund kommitténs beddémning att det
for narvarande saknas forutsattningar att utvidga det automatiska grund-
lagsskyddet for databasverksamhet. Publiceringar pa internet som i
dagsléget saknar automatiskt grundlagsskydd bor i stéllet, liksom hittills,
kunna skyddas genom att utgivningsbevis soks och beviljas for data-
basen. Till skillnad fran Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
anser inte regeringen att det finns skél att dvervdga att goéra grundlags-
skyddet for samtliga internetpubliceringar beroende av utgivningsbevis.

Redaktionsbegreppet i databasregeln

Enligt databasregeln far databaser automatiskt grundlagsskydd om de
tillhandahalls bl.a. av en redaktion for en periodisk skrift eller for ett
radioprogram. Bl.a. Yttrandefrihetskommittén har patalat att massmedie-
foretag ibland véljer att organisera sin verksamhet pa ett satt som kan
gora det svart att definiera vad som ar en redaktion och vilken redaktion
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det ar som rader 6ver innehallet i en viss databas. (se SOU 2012:55 Del 1
s. 365).

Nagon definition av redaktionsbegreppet finns inte i lagtexten. Hogsta
férvaltningsdomstolen har dock tolkat redaktionshegreppet brett och
uttalat att det inte kan ges ndgon annan eller vidare innebord an att det
innefattar de personer som har hand om ordnandet och utgivningen av
tryckta skrifter. Enligt domstolen bor inriktningen pé de tryckta skrif-
terna sakna betydelse fér bedémningen av om det ska fdreligga en
redaktion i databasregelns mening (RA 2003 ref. 30).

I tidigare lagstiftningsarenden har regeringen uttalat att det ar fraga om
en redaktion &ven ndr ett traditionellt massmedieféretag forlagger sin
databasverksamhet till en sarskild juridisk person. En forutséttning &r
dock att massmedieforetaget fortfarande kan anses vara den som till-
handahaller allménheten upplysningarna. Det bor vara de sakliga for-
hallandena och inte de formella omstindigheterna som &r avgérande och
prévningen far goras pa grundval av samtliga omstandigheter i varje
enskilt fall. Regeringen har ocksa uttalat att ledning far sokas i allménna
principer for rackvidden av offentligrattslig lagstiftning (prop.
2001/02:74 s. 46-47). Den beskrivna tolkningen av redaktionsbegreppet
har bekraftats av Hogsta domstolen (NJA 2007 s. 309).

Regeringen kan, liksom kommittén, konstatera att redaktionsbegreppet
i databasregeln inte &r helt klart definierat och att det ger visst utrymme
for tolkning. Ett annat begrepp eller en utmonstring av uttrycket
redaktion skulle dock sannolikt ge upphov till liknande fragestéllningar
kring det automatiska grundlagsskyddets omfattning som redaktions-
begreppet foranleder. Eftersom situationen hittills har 19sts i praxis pa ett
tillfredsstallande satt anser regeringen, i likhet med kommittén, att
redaktionsbegreppet i databasregeln bor behallas.

6 Grundlagsskydd for print on demand,
e-bocker och ljudbocker

6.1 Medieformen avgor grundlagsskyddet

Den medieform som ett innehall ges ut i avgor vilka grundlagsregler som
blir tillampliga. Av detta foljer att samma innehall kan ha grundlags-
skydd enligt olika regler beroende pd i vilken form det ges ut. Nuvarande
ordning innebér att det i forsta hand &r utgivaren for en databas som
ansvarar for innehallet i ett print on demand-exemplar, en e-bok eller en
ljudbok och ansvaret &r knutet till sjalva databasen och inte det enskilda
exemplaret (1 kap. 9 § och 6 kap. 1 § YGL) medan det &r forfattaren som
svarar for samma innehall nar det ges ut i en tryckt skrift (8 kap. 5 8 TF).
Att det foreligger ett sddant splittrat ansvar for samma innehall har av
bokbranschen framhallits som ett problem.

Det angivna ar ett exempel pa att grundlagarna &r teknikberoende.
Detta medfor ett behov av att med héansyn till den tekniska utvecklingen



kontinuerligt 6vervaga om grundlagsskyddet i forhallande till nya medie-
former ar andamalsenligt.

| fraga om bl.a. print on demand riktade riksdagen 2001 ett tillkidnna-
givande till regeringen om behovet av en dversyn av bl.a. databasregeln
med hansyn till framtida anvandning av ny teknik (bet. 2001/02:KU21).

6.1.1 Print on demand

Print on demand, &ven kallat bestéllningstryck, innebdr att tekniska upp-
tagningar, skrifter eller bilder framstélls pa begaran genom 6verforing av
innehall ur en databas. Vid framstéllning av skrifter anvands som regel
kopiatorer eller skrivare med en mycket hdog kapacitet och resultatet blir
ofta likt en skrift som har framstallts i tryckpress. Framstéllningssattet
varierar dock och det férekommer att print on demand-exemplaren ocksa
framstalls genom tryckpress. Antalet exemplar som framstalls vid varje
tillfalle varierar. Det kan handla om allt fran ett enstaka exemplar till en
upplaga med ett storre antal exemplar. Anvandningen av tekniken skiljer
sig ocksa at inom olika omraden. Den storsta anvandningen finns pa
bokomradet medan print on demand inte &r lika vanligt forekommande pa
musik-, film- och bildomradet. Tekniken anvands ocksa vid tryck pa t.ex.
trojor. Det kan vara t.ex. traditionella bokfdrlag eller skivbolag som
driver databaserna varifran print on demand framstalls. Det kan ocksa
vara aktorer som inte driver ndgon annan verksamhet.

Automatiskt grundlagsskydd for den databas som print on demand-
exemplaren framstalls fran finns i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL. Enligt
bestammelsen har ett foretag for yrkesmassig framstéllning av tryckta
eller darmed enligt tryckfrihetsférordningen jamstallda skrifter eller av
tekniska upptagningar skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen fér inne-
hall som tillhandahalls allménheten ur en databas genom framstéllning av
en teknisk upptagning, en skrift eller en bild. For att skydd enligt grund-
lagen ska galla stélls ocksa krav pa att tillhandahéllandet sker pa sarskild
begaran och att innehéllet i databasen kan andras endast av den som
driver verksamheten.

For andra aktorer an dem som tréffas av bestdmmelsen i 1 kap. 9 8§
forsta stycket 1 YGL kan s.k. frivilligt grundlagsskydd fés efter ansokan
och beviljande av utgivningsbevis (1 kap. 9 8 andra stycket YGL). En
forutsattning for att utgivningsbevis ska beviljas &r att bara den som driver
verksamheten kan andra innehallet i databasen.

Regleringen innebdr att grundlagsskyddet omfattar sjilva databas-
verksamheten som skriften i fraga framstélls fran. De enskilda
exemplaren har dock normalt sett inte grundlagsskydd (se ndrmare av-
snitt 6.2.2). For det fall print on demand-exemplar framstalls i ett antal
som utgdr en upplaga kan dock exemplaren omfattas av grundlagsskydd
enligt den s.k. stencilregeln i 1 kap. 5 § TF. En forutséttning ar att utgiv-
ningsbevis galler for exemplaren eller att de ar forsedda med en beteck-
ning som utvisar att de ar mangfaldigade och att det i anslutning till be-
teckningen finns tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat
exemplaren och om ort och ar fér mangfaldigandet.
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6.1.2 E-bocker och ljudbocker

E-bdcker och ljudbdcker &r digitaliserade versioner av tryckta bdcker
eller bocker som publiceras enbart i det digitala formatet. Ljudbocker &r
bocker som aterges som talat ljud, medan e-bocker kan vara textbocker
som lases pa t.ex. en datorskarm, en surfplatta eller i mobiltelefonen. E-
bécker och ljudbdcker utgors av filer i en databas och kan distribueras
som nedladdningsbara eller strommande filer till lasarna. Ljudbdcker kan
ocksa ges ut pa fysiska databarare, t.ex. pa cd-skivor. Enligt foretradare
for bokbranschen kommer i dagslaget de allra flesta nya svenska bocker ut
som e-bdcker samtidigt som den tryckta boken (se bet. s. 288). Detta géller
i allt hogre grad ocksa bocker som Gversatts till svenska.

Liksom for print on demand har e-bocker och ljudbocker under vissa
forutsattningar automatiskt grundlagsskydd enligt den s.k. databasregeln.
Databasens e- och ljudboksfiler utgér namligen sadana Gverforingar till
allméanheten pa sarskild begaran som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1
YGL. Dessa Overforingar omfattas av automatiskt grundlagsskydd om
nagon av aktorerna som anges i bestammelsens forsta stycke tillhanda-
héller tjansten. Narmast till hands nar det galler e-bdcker och ljudbocker
ar sadana foretag som bendmns “foretag for yrkesméassig framstéllning av
tryckta eller darmed enligt tryckfrihetsforordningen jamstéllda skrifter
eller av tekniska upptagningar”, t.ex. bokforlag eller tryckerier. En ytter-
ligare forutsattning for grundlagsskyddet &r, som ndmns ovan, att det
bara ar den som driver verksamheten som ska kunna &ndra innehallet i
databasen.

Grundlagsskydd for databasinnehall i form av e-bocker och ljudbdcker
kan, liksom for print on demand, ocksa fas efter ansokan och beviljande
av utgivningsbevis (s.k. frivilligt grundlagsskydd).

I likhet med enstaka exemplar som framstélls genom print on demand
saknar e-bdcker och ljudbdcker som konsumeras i form av enstaka ned-
laddningsbara eller strommande filer grundlagsskydd.

6.2 Ansvar for print on demand, taltidningar, e-
bocker och ljudbdcker

6.2.1 Grundprinciperna for skydd av print on demand
enligt databasregeln bor inte andras

Regeringens bedémning: Det finns inte tillrckliga skal att &ndra
grundprinciperna for skydd av print on demand.

Mediegrundlagskommitténs bedémning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del, daribland Justitiekanslern, Hovréatten Gver Skane och Blekinge,
Sveriges Forfattarférbund och Svenska Forlaggareféreningen, delar
kommitténs bedémning.

Skalen for regeringens beddémning: Kommittén har haft i uppdrag att
analysera om nuvarande bestdimmelser om print on demand &r adekvata
eller om det behdvs andringar i regelverket. Kommittén analyserar i



denna del inledningsvis om vissa grundprinciper for skydd av print on
demand bor &ndras.

Av 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL foljer att endast foretag for yrkes-
massig framstéllning av tryckta eller darmed enligt tryckfrihetsférord-
ningen jamstallda skrifter eller av tekniska upptagningar har automatiskt
grundlagsskydd. De foretag som avses ar foretradesvis bokforlag och
tryckerier. Kommitténs kartlaggning visar dock att det &ven finns relativt
stora aktorer som tillhandahaller print on demand som inte &r
traditionella bokforlag. Dessa uppfyller inte forutsdttningarna for
automatiskt grundlagsskydd. Kommittén anser att méjligheten att soka
utgivningsbevis och darmed fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd i till-
racklig grad fyller dessa aktorers behov av skydd for innehéllet i sina
databaser. Regeringen delar den bedémningen.

Kommittén konstaterar vidare att manga bokforlag anlitar mellan-
hander for produktion och distribution. I 1 kap. 9 8 YGL stills krav pa att
tillhandahallandet av informationen i databasen kan knytas till ett sddant
foretag som anges i bestimmelsen. Fréagan &r hur detta krav forhaller sig
till anlitandet av mellanhdnder. Den Kartlaggning kommittén har gjort
visar att mellanh&nderna normalt sett saknar rétt att &ndra i databasens
innehall. Kommittén anser att det talar for att man bor se mellanhanden
endast som férvarare av databasinnehallet for bokforlagets rakning och
att innehallet kan betraktas som en del av bokforlagets tillhandahallande
av databasinnehall. Det skulle innebéra att det ar bokforlaget och inte
mellanhanden som anses tillhandahalla allméanheten informationen i
databasen i den mening som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL (jfr
NJA 2007 s. 309 och prop. 2001/02:74 s. 46-47).

En liknande fragestillning uppkommer i forhéllandet mellan bokfor-
laget och forfattaren. Nar en bok framstélls genom print on demand rader
bokfdrlaget namligen normalt sett inte fullt ut éver innehallet, utan &nd-
ringar kan endast géras med forfattarens medgivande. Kommittén anser
emellertid att det faller sig naturligt att se de inblandade aktérerna som
en enhet, det vill sdga att forfattaren bidrar med innehallet till databasen
medan forlaget rader 6ver publiceringen. Enligt kommittén far bokfor-
laget dven i fall som det nu beskrivna darmed anses rada over databas-
innehallet i den mening som kravs enligt databasregeln.

De angivna fragestallningarna om tillampningen av databasregeln nar
det galler print on demand kan enligt kommittén bemadstras inom ramen
for den nuvarande regleringen. Aven om gransdragningsfall inte helt kan
undvikas instdmmer regeringen i kommitténs beddmning att det inte
framkommit tillrdckliga skal att &ndra grundprinciperna for skyddet for
print on demand enligt databasregeln.

6.2.2 Grundlagsskydd for enstaka exemplar och filer

Regeringens beddémning: Det finns inte sk&l att ge enstaka print on
demand-exemplar grundlagsskydd. Det finns inte heller skél att ge e-
bocker och ljudbécker i form av enstaka nedladdningsbara eller
strommande ljudfiler grundlagsskydd.

111



112

Mediegrundlagskommitténs beddémning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, daribland Justitiekanslern, Hovréatten éver Skane och Blekinge
och Svenska Journalistférbundet, instdimmer i eller har inga invandningar
mot kommitténs beddmning. Sveriges Fdrfattarférbund, Svenska
Forlaggareféreningen och Norstedts Forlagsgrupp AB invéander inte mot
bedémningen att det saknas skal att ge grundlagsskydd &t enstaka print
on demand-exemplar eller strommande filer, men anser att e-bdcker och
ljudbocker i form av enstaka nedladdningsbara exemplar bér ges grund-
lagsskydd. De menar vidare att det finns behov av en tolkningsregel med
inneborden att situationen dar nagra exemplar at gangen framstélls efter
bestéllning fran allménheten jamstélls med tryckfrihetsférordningens
mangfaldigande.

Skalen for regeringens bedémning
Grundlagsskyddet omfattar innehéllet i en databas

Som redogors for i det foregaende ger regleringen i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 YGL under vissa forutsattningar grundlagsskydd for innehéllet
i en databas. De fysiska exemplar som framstélls genom print on demand
kan omfattas av grundlagsskydd enligt den s.k. stencilregeln i 1 kap. 5 §
TF under forutsattning bl.a. att exemplaren uppgar i ett antal som uppgar
till en upplaga. Enstaka exemplar som framstélls genom print on demand
saknar emellertid grundlagsskydd. Detsamma géller for e-bocker och
ljudbdcker som konsumeras i form av enstaka nedladdningsbara eller
strommande filer. Kommittén Gvervager om sédana enstaka exemplar
och filer bor ges grundlagsskydd.

Enstaka exemplar som framstélls genom print om demand bor inte ges
grundlagsskydd

En viktig utgdngspunkt ar att eventuella forandringar i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen maste ligga i linje med de
grundldggande principer som bér upp tryck- och yttrandefriheten. En
sddan princip ar att ett yttrande ska vara riktat till allminheten for att
ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott ska kunna utkrdvas. Tanken &r
att bara yttranden som nar manga och darmed ar av betydelse for
opinionsbildningen &r vérda att skydda (jfr prop. 1990/91:64). Det &r
ocksa forst genom utgivningen av ett yttrande som grundlagarnas straff-
och sanktionshestammelser kan tillimpas.

Som anges ovan kan print on demand-exemplar omfattas av grundlags-
skydd enligt den s.k. stencilregeln i 1 kap. 58 TF. En forutsdttning ar
dock bl.a. att de framstalls i ett antal som kan sdgas motsvara en upplaga.
Detta ligger i linje med grundprincipen om att det ska vara frdga om
yttranden som kan sdgas vara riktade till allmanheten for att grundlags-
skydd ska komma i fraga (jfr NJA 2002 s. 281 och NJA 2002 s. 583). Att
lata enstaka print on demand-exemplar omfattas av grundlagsskydd
skulle, som kommittén framhaller, innebéra ett avsteg fran denna princip,
vilket ocksa ar anledningen till att det nuvarande grundlagsskyddet har
utformats sa att det 4r den som driver verksamheten som ges skydd for



innehdllet i den databas ur vilken print on demand-exemplaret framstalls
(se prop. 2001/02:74 s. 98). Aven om det finns mojligheter att rent lag-
tekniskt astadkomma en forandring som ger enstaka print on demand-
exemplar grundlagsskydd anser regeringen, i likhet med kommittén, att
det inte finns tillrackliga skal att gora sa ingripande forandringar i den
nuvarande ordningen.

Svenska Forlaggareféreningen och Norstedts forlagsgrupp AB anser
att det finns behov av en tolkningsregel med innebdrden att situationen
dar nagra exemplar at gangen framstélls efter bestallning fran allman-
heten jamstalls med tryckfrihetsférordningens mangfaldigande. Detta
géller dock redan idag om forutséttningarna enligt stencilregeln i 1 kap.
58 TF &r uppfyllda (jfr NJA 2002 s. 281 och NJA 2002 s. 583). Det ar
inte lampligt att i grundlag sla fast hur manga exemplar som ska anses
utgdra en upplaga.

E-bdcker och ljudbdcker i form av enstaka nedladdningsbara eller
strommande filer bor inte ges grundlagsskydd

Kommittén beddmer att inte heller enstaka filer som hamtas till en en-
skild lasares dator fran en grundlagsskyddad databas, eller som strommas
frdn en sadan databas, bor ges grundlagsskydd. Detta invéander bl.a.
Sveriges Forfattarforbund och Svenska Forlaggareféreningen mot.

Vid konsumtion av e-bdcker och ljudbdcker i form av enstaka ned-
laddningsbara eller strommande filer finns det, till skillnad frn fram-
stdllning genom print on demand, inte nagot fysiskt exemplar. Filen &r i
stéllet en del i databasen som skyddas enligt nuvarande regler. Den ned-
laddade eller strémmande filen skulle dock i och fér sig kunna ses som
en egen kommunikationsform. En ordning som ger skydd &t information i
enstaka nedladdningsbara eller strommande filer skulle emellertid, liksom
for enstaka exemplar som framstélls genom print on demand, vara svar att
forena med den nuvarande systematiken i grundlagarna. Sveriges
Forfattarforbund och Svenska Forlaggareforeningen anser att radande
synsétt om att enstaka exemplar inte &r avsedda for spridning bland all-
méanheten maste omprévas med hansyn till att dessa har ett innehéll som
har stor betydelse for samhéllsdebatt, opinionsbildning och andra anda-
mal som tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar av-
sedda att skydda. Dessa remissinstanser menar att redan det faktum att
digitala exemplar kan bestéllas av allménheten borde kunna anses till-
rackligt for att se detta kriterium som uppfyllt. Regeringen konstaterar att
ett grundlagsskydd for enstaka nedladdningsbara eller strommande filer
skulle forutsatta genomgripande forandringar bl.a. i friga om kravet pa att
grundlagsskyddade medier ska rikta sig till allmanheten. Vidare skulle
nedladdade och strommande filer behdva kategoriseras som en egen
medieform skild fran databasen i Gvrigt. Regeringen delar kommitténs
bedémning att det inte & motiverat med ingripande fordndringar av det
hér slaget. Grundlagsskyddet for e-bdcker eller ljudbdcker bor darmed
inte utformas som ett skydd for enstaka nedladdade eller strémmande
filer.
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6.2.3 Bilageregeln och taltidningar

Regeringens forslag: Tryckfrihetsférordningens bilageregel ska galla
nar agaren till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehéll eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som sénds eller som tillhandahalls ur en
databas som avses i den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen.
Detsamma ska gélla nar innehallet sprids i en teknisk upptagning som
avses i yttrandefrihetsgrundlagen. En forutséattning for bilageregelns
tillampning ska vara att innehdllet &r sarskilt anpassat till personer
med funktionsnedsattning, att det aterges oférandrat och att det fram-
gar hur innehallet har disponerats.

Mediegrundlagskommitténs forslag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, daribland Myndigheten for delaktighet, Kungliga
biblioteket och Svenska Journalistforbundet, tillstyrker eller har inga
invandningar mot kommitténs forslag. Justitiekanslern ser i och for sig
inte anledning att motsatta sig forslaget men ifragasatter behovet av det.
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge stéller sig tveksam till forslaget och
anger bl.a. att forslaget innebdr att ett redan komplicerat regelsystem blir
&n mera komplicerat.

Skalen for regeringens forslag
Bilageregeln

Enligt 1 kap. 7 § andra stycket TF géller tryckfrihetsférordningen &ven
for radioprogram och tekniska upptagningar som avses i yttrandefrihets-
grundlagen under forutsattning att de oférandrat aterger hela eller delar
av innehallet i en periodisk skrift och anger hur innehéllet disponerats.
En ytterligare forutsattning ar att det ar &garen till den periodiska skriften
som sprider eller later sprida innehallet i dessa former. Ett sadant
program eller en sddan upptagning ska jamstallas med en bilaga till
skriften. Denna regel kallas darfor for bilageregeln.

For att bilageregeln ska vara tillamplig krévs att innehallet i en
periodisk skrift stir som forlaga. Skriftens innehdll ska dessutom aterges
oférandrat och det ska anges hur innehéllet har disponerats. Det innebar
att bilageregeln inte &r tillamplig om &andringar i forhallande till den
tryckta versionen gors i materialet som utgér bilagan.

Bilageregelns syfte var ursprungligen att halla samman ansvaret for
innehdllet i en tryckt periodisk skrift ndr innehallet anpassats for personer
med funktionsnedsattning genom séndningar av radioprogram och i tek-
niska upptagningar, s.k. taltidningar (prop. 1990/91:64 s.138-139).
Bestammelsens ordalydelse begriansades dock inte till att avse sddana
situationer.

Vid bilageregelns tillkomst distribuerades taltidningar genom s.k.
radio- eller kassettidningar. Distributionen av taltidningar har dock
férandrats och sker numera uteslutande via internet. Hogsta domstolen
har slagit fast att tillhandahallanden Over internet inte omfattas av
bilageregeln (NJA 2003 s. 31). Sadana tillhandahallanden omfattas i



stillet av skyddet i databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen.
Bilageregeln har alltsd forlorat sin betydelse for det den var tankt att
reglera, dvs. taltidningar, och har inte heller i 6vrigt, savitt framkommit,
haft négot egentligt tillampningsomrade under senare ér.

Bilageregeln bor utvidgas till ytterligare sétt att tillhandahalla tal-
tidningar

Taltidningar omfattas alltsd, enligt Hogsta domstolens avgorande, av
skyddet i databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. Vid tillampning av
databasregeln maste tidningsforetagen utse en sarskild utgivare for data-
basen som svarar for innehdllet i den. Det innebar att ansvaret for
tidningens innehall i dessa fall inte automatiskt halls samman, vilket var
det uttalade syftet vid tillkomsten av bilageregeln.

Kommitténs forslag innebér att bilageregeln utvidgas sa att den galler
inte bara nar innehallet i en periodisk skrift sands i ljudradio eller
distribueras i en teknisk upptagning, utan dven nar det distribueras pa
begéran ur en databas som omfattas av databasregeln i yttrandefrihets-
grundlagen. En forutsattning ska enligt forslaget vara att innehallet har
anpassats for personer med funktionsnedséttning. Det hittills géllande
kravet pa att innehéllet i den periodiska skriften ska &terges oférandrat
foreslas gélla aven i fraga om ett sddant tillhandahéllande. Detsamma
galler kravet pd att det ska anges hur innehallet har disponerats. Hov-
ratten over Skane och Blekinge anser att kommitténs forslag innebar att
ett redan komplicerat regelsystem blir &n mera komplicerat. Justitie-
kanslern [&mnar liknande invandningar.

Regeringen kan konstatera att de skal som vid bilageregelns inférande
Iag till grund for bestammelsen — ett sammanhallet ansvar for en tidnings
innehall — alltjamt gor sig gallande. Eftersom den tekniska utvecklingen
har medfort att andra kommunikationsformer anvénds &n de som om-
fattas av nu gallande reglering finns skl for en sddan utvidgning som
kommittén foreslar. Forslaget om en utvidgning av tillampningsomradet
for bilageregln till att omfatta aven sadana tillhandahallanden som avses i
databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen bor darfér genomforas.
Regeringen anser dven, i likhet med kommittén, att tillampningsomradet
bor begransas till de fall dar innehallet har anpassats for personer med
funktionsnedsattning, vilket éverensstammer med det ursprungliga syftet
med regleringen. Om en sadan begransning inte gors skulle bilageregeln
— efter utvidgningen som nu foreslds — riskera att fa ett alltfor brett
tillampningsomrade.

6.2.4 En bilageregel som medger ett samlat ansvar for
bocker infors

Regeringens forslag: Om en forfattare, utgivare eller forlaggare som
ar ansvarig for en tryckt skrift som inte ar periodisk sprider eller later
sprida innehallet eller delar av innehéllet i form av ett program som
tillhandahalls ur en databas som avses i den s.k. databasregeln i
yttrandefrihetsgrundlagen ska programmet anses vara en bilaga till
skriften vid tillampning av tryckfrihetsférordningen. Det ska dock
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gélla endast om innehallet aterges oforandrat och det anges att det ar
fradga om en bilaga till en tryckt skrift.

Mediegrundlagskommitténs  férslag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrar sig i
denna del, déribland Riksdagens ombudsméan, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges Forfattarforbund och
Svenska Forlaggareforeningen, tillstyrker eller har inga invandningar
mot forslaget. Justitiekanslern goér samma invéndning som for tal-
tidningar. Myndigheten for press, radio och tv anser att det &r positivt att
forsok gors att tillgodose intresset av utdkat grundlagsskydd for vissa
medier men menar att det inte bor kravas en fysisk férlaga for grundlags-
skydd. Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget och framfor bl.a.
att ansvarsforhallandet blir oklart nar aktorer som forhaller sig sjalv-
standigt till forlaget star for distributionen och att en tidning som
erbjuder e-bocker pé sin hemsida far ett splittrat ansvar dar respektive
forfattare eller nasta aktor i ansvarsordningen svarar for innehllet i e-
bdckerna, medan den ansvarige utgivaren ansvarar for 6vrigt innehall.

Skélen for regeringens forslag

En bilageregel for att halla samman ansvaret for innehallet i bocker bor
inforas

Som framgaér av avsnitt 6.1. ansvarar forfattaren for innehallet i en tryckt
bok (8 kap. 5 § TF). Finns innehallet dven i en databas i form av exempel-
vis en ljudbok ansvarar daremot databasens utgivare for det (1 kap. 9 8§
och 6 kap. 1 § YGL). Ansvaret splittras alltsa upp pa olika aktorer trots att
det ar fraga om samma innehall.

Bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF i sin nuvarande lydelse géller,
som framgar av avsnitt 6.2.3, nar dgaren till en periodisk skrift oforandrat
aterger innehdllet i form av en radiosandning eller en teknisk upptagning.
Radioprogrammet eller den tekniska upptagningen ska i dessa fall jam-
stallas med en bilaga till tidningen och grundlagsskyddet galler da enligt
tryckfrihetsforordningens bestammelser. Regeringen foreslar i foregéende
avsnitt att bilageregeln ska vara tillamplig aven nér innehallet aterges i
sddana databaser som avses i 1kap. 98 YGL (om det ar anpassat for
funktionshindrade). Bestammelsen avser att halla ihop ansvaret for inne-
hallet i medieformerna.

Aven nar det galler innehéllet i en tryckt bok och i en bok i form av
print on demand, en e-bok eller en ljudbok finns det, som kommittén
framhaller, goda skal for att halla samman ansvaret. Att sa inte ar fallet
har av foretradare for bokbranschen framhallits som ett problem. Det har
bl.a. framforts att den nuvarande ordningen kan verka avhallande pa ett
bokforlags vilja att publicera en bok med ett kontroversiellt innehall i
form av print on demand, en e- bok eller en ljudbok eftersom forlaget kan
fa ansvara for eventuella tryck- och yttrandefrihetsbrott. Vidare har fram-
héllits att det nuvarande systemet kan fora med sig en form av sjélvcensur
for forfattaren genom att denne kanske inte vill vanda sig till ett bokforlag
med ett innehdll som kan ifrdgasattas. Sveriges Forfattarféround och
Svenska Forlaggareforeningen framhaller sarskilt att den langa tradition



av forfattarens ensamansvar som tryckfrihetsférordningen bygger pa ar en
grundforutsattning som maste uppratthallas for att inte stéra den viktiga
balansen i 6verenskommelsen mellan forfattare och forlag i deras olika
roller for att allménheten ska kunna ta del av litterara verk, dven sidana
verk som kan anses ha ett kontroversiellt innehall. Badas roller kan annars
paverkas mycket negativt.

For att det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga ansvarssystemet ska
héllas samman foreslar kommittén att det i tryckfrihetsforordningen ska
inforas en ny s.k. bilageregel som ska gélla om en forfattare, utgivare
eller forlaggare som &r ansvarig for en tryckt skrift som inte &r periodisk
sprider eller later sprida innehallet eller delar av innehallet i form av ett
program som tillhandahalls ur en sadan databas som avses i databas-
regeln i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 9 § YGL).

Genom en sadan regel kan forfattaren av den tryckta boken goras
ansvarig for innehallet i boken dven nar t.ex. ett bokforlag sprider inne-
héllet i digital form, t.ex. som en ljudbok. Boken i denna form ska da ses
som en bilaga till den tryckta skriften och omfattas av tryckfrihetsférord-
ningens regler. Forfattarens ansvar kommer dérmed att omfatta det inne-
héll i databasen som motsvarar den tryckta boken. Detsamma géller om en
forlaggare eller utgivare har blivit ansvarig for en tryckt skrift enligt den
s.k. ansvarskedjan i 8 kap. TF (t.ex. om forfattaren &r avliden vid en ny
utgivning) och aven later sprida innehallet i form av t.ex. en e-hok.

I likhet med kommittén anser regeringen att évervagande skél talar for
att en reglering som i huvudsak motsvarar den bilageregel som géller for
periodiska skrifter bor inforas i syfte att ansvaret for innehéllet i bocker
som ges ut i olika medieformer ska héllas samman. Den foreslagna
regleringen kommer darmed i forsta hand att avse dels webbplatser dar e-
bocker eller ljudbdcker tillhandahélls for nedladdning eller stromning,
dels databaser med material som finns tillgangligt for print on demand.
Innehallet i en tryckt skrift som publiceras som en bilaga i en databas bor
vara tydligt avskilt fran évrigt material i databasen och kunna uppfattas
som en egen enhet pd denna for att den foreslagna regeln ska vara
tillamplig (jfr SOU 2001:28 s. 328).

En forutsattning for regelns tillamplighet bor vara att innehallet aterges
ofgrandrat

Som kommittén framhéller bor en forutsattning for den nya regelns
tillamplighet vara att innehallet aterges oférandrat i de medier som anses
utgora en bilaga till skriften. Det innehall som aterges som print on demand
respektive i en e-bok eller en ljudbok ska alltsd vara detsamma som finns i
den tryckta boken.

Nar det géller ljudbdcker innebar denna medieform att innehéllet i den
tryckta boken lases upp. Det férekommer ocksa att vissa effekter laggs
till, t.ex. i form av olika bakgrundsljud. Som kommittén anger torde
sédana inslag i en ljudbok kunna foérenas med kravet pé likhet mellan
innehallet i ljudboken och den tryckta boken. En viss forandring av
innehallet i det har avseendet bor alltsa vara acceptabel. Om det upplasta
innehéllet avviker alltfor mycket fran det skrivna kan det dock inte sigas
aterge innehallet ofdrandrat pa det satt som kravs enligt den foreslagna
regeln. Aven nir det galler e-bocker forekommer det att innehallet skiljer
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sig fran den tryckta boken, t.ex. genom att bilder animeras. En bedémning
far goras i varje enskilt fall av om innehallet aterges oforandrat pa det satt
som kravs for att den féreslagna bilageregeln ska vara tillamplig.

Det finns inte skal att, som Myndigheten for press, radio och tv
foreslar, utvidga regleringen till att omfatta dven innehall som saknar en
tryckt forlaga.

Forfattaren ansvarar daven for innehall i databaser som innehas av en
aktor som enligt uppdrag star for publiceringen

Kommittén foreslar att en ytterligare forutsattning for bilageregelns
tillamplighet ska vara att det ar den som ar ansvarig for skriften som
sprider eller later sprida innehdllet i form av ett program som avses i
databasregeln.

Ofta omhéndertas utgivning i digital form av forlaget efter avtal med
forfattaren. Forlaget skoter darmed inte enbart tryckning och utgivning
av forfattarens skrift pa det satt som anges i 8 kap. 7 § andra stycket TF.
Forlaget far aven motsvarande roll i friga om den digitala utgivningen.
Mot bakgrund av det anser regeringen, i likhet med kommittén, att det
framstar som naturligt att lata bilageregeln vara tillamplig &ven néar
forlaggaren sprider eller later sprida skriftens innehall genom t.ex. en e-
bok. Detta forutsatter naturligtvis forfattarens medgivande.

Svenska Journalistforbundet anser att den ordning kommittén foreslar
innebar att ansvarsforhallandet blir oklart nar aktorer som forhéller sig
sjalvstandigt till bokforlaget star for distributionen. Spridandet av bocker
i digital form forefaller i manga fall ske genom att ett uppdrag lamnas till
en utomstdende aktdr som innehar en databas och som ombesorjer
publiceringen. Som kommittén framhaller far detta normalt betraktas
som ett uppdragsforhallande dar den som skoter den faktiska driften av
databasen inte ar en sjalvstandig aktor i fragor som har att gora med det
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga ansvaret. Bilageregeln bor alltsd bli
tillamplig &ven nér en forfattare eller ett bokforlag lamnar 6ver material
till en utomstaende aktor for publicering i en databas (jfr vad som ségs i
avsnitt 6.2.1 om mellanhander).

Det saknas behov av en angivelse av bilagans disposition i fraga om
print on demand, e-bdcker och ljudbdcker

Kravet att det ska anges hur innehéllet i bilagan har disponerats, vilket
finns i den nuvarande bilageregeln, &r enligt kommittén inte nddvandigt
ndr det géller bilagor i form av print on demand, e-bdcker och ljudbocker.
Regeringen delar kommitténs bedémning. Négot behov av en angivelse av
dispositionen av innehallet, pd samma satt som nar det galler en periodisk
skrift, finns inte nar det géller print on demand, e-bdcker och ljudbdcker.

Uppgift i anslutning till databaspubliceringen om att bilageregeln

ar tillamplig

Publiceringar enligt bilageregeln som avser periodiska skrifter kan enkelt
identifieras och kopplas till skrifterna. Tillampningsproblemen och
oklarheterna for allmanheten blir fa. For e-backer, ljudbdcker och print on
demand, som har en marknad dven nér det saknas tryckt forlaga, kan det
vara svarare for en utomstdende betraktare att avgdra om eventuella



ansvarsfragor ska bedomas enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. For att det ska bli tydligt vilken ansvarsordning som &r
avsedd att tillampas behdver, som kommittén framhaller, ndgon form av
upplysningsskyldighet inforas for den som vill aberopa den nya
bilageregeln. Det kan ske t.ex. genom en anmaélan till en myndighet eller
genom att det anges i anslutning till databaspubliceringen att det rér sig
om en bilaga enligt bilageregeln.

Regeringen delar kommitténs bedémning att en ordning som bygger pa
den senare modellen framstar som mer dndamalsenlig. Det bor darfor
inforas ett krav pa att det i anslutning till databaspubliceringen av t.ex. en
e-bok anges att det ror sig om ett tillhandahallande av en bilaga enligt
bilageregeln. I annat fall kan den inte tillampas. Med en sadan ordning i
kombination med ett tydligt avskiljande fran annat material i databasen
bor ansvarfordelningen i de situationer som Svenska Journalistférbundet
beskriver inte bli oklar.

6.2.5 Sarskilt om preskription

Regeringens forslag: Vid berékning av preskriptionstiden ska ut-
givning av en bilaga i form av ett program anses ha skett nar
programmet sandes eller borjade tillhandahéllas pa det sétt som avses i
den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. For en bilaga i
form av en teknisk upptagning ska utgivning anses ha skett nar den
l[&mnades ut for spridning.

Mediegrundlagskommitténs forslag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, déribland Riksdagens ombudsmén, Sveriges Forfattar-
forbund och Svenska Forlaggareforeningen, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Myndigheten for press, radio och tv ser en
risk for att bedomningen av ansvarsfragan blir svar om olika
preskriptionsregler galler beroende pa om grundlagsskydd erhalls genom
databasregeln eller genom bilageregeln.

Skalen for regeringens forslag: Fraga ar fran vilken tidpunkt
preskriptionstiden ska borja I6pa for innehall i databaser och i tekniska
upptagningar som utgér en bilaga till en tryckt skrift. Kommittén
diskuterar tvad olika alternativ. Enligt det ena alternativet bérjar
preskriptionstiden 16pa fran det att den tryckta skriften ges ut. En sadan
ordning skulle innebdra att bilagan fullt ut ses som en del av tryckalstret
och att den som ansvarar for innehllet endast har att férhalla sig till en
preskriptionstidpunkt. Mot en preskriptionstid som foljer den tryckta
forlagans talar dock, som kommittén framhaller, att innehéllet i t.ex. en
tryckt bok méanga ganger publiceras i en databas med en viss tidsfor-
skjutning. Kommittén foresprakar bl.a. darfor det andra alternativet som
innebér att preskriptionstiden for innehall i en databas som utgor en
bilaga till en tryckt skrift ska borja I6pa fran det att publicering i data-
basen sker. For en teknisk upptagning foreslds att preskriptionstiden
borjar 16pa fran det att den lamnades ut for spridning. Till stod for sitt
forslag hanvisar kommittén till uttalanden i tidigare forarbeten om att
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begreppet utgivning, som enligt tryckfrihetsférordningen utgér start-
punkten for berdkning av preskriptionstiden, i t.ex. nuvarande 1 kap. 6 §
och 9 kap. 3 § TF far anses avse sandningen av ett program eller utlam-
nandet av en upptagning for spridning enligt den nu géllande
bilageregeln (prop. 1990/91:64 s. 138, jfr SOU 2001:28 s. 323-326). |
likhet med kommittén och majoriteten av remissinstanserna anser
regeringen att vid berékning av preskriptionstiden boér utgivning av en
bilaga i form av ett program anses ha skett nar programmet séndes eller
borjade tillhandahallas i enlighet med databasregeln i yttrandefrihets-
grundlagen. For en bilaga i form av en teknisk upptagning bor utgivning
anses ha skett nar den lamnades ut for spridning. Eftersom preskriptions-
tiderna enligt tryckfrihetsférordningen raknas fran det att utgivning har
skett innebér forslaget att preskriptionstiden ar sex manader om inne-
hallet i databasen eller den tekniska upptagningen motsvarar en tryckt
periodisk skrift och ett & om den motsvarar en annan tryckt skrift, t.ex.
en bok (nuvarande 9 kap. 3 § TF).

Myndigheten for press, radio och tv ser en risk for att beddmningen av
ansvarsfragan blir svar om preskriptionsreglerna skiljer sig at for data-
basinnehall som omfattas av bilagereglerna och for sddant som omfattas
av databasregeln. | foregaende avsnitt forslar regeringen att en forutsatt-
ning for att bilageregeln for icke periodiska skrifter ska vara tillamplig &r
att det i anslutning till databaspubliceringen anges att det rér sig om ett
tillhandahallande enligt bilageregeln. Med en sadan ordning undanrdjs de
risker som myndigheten patalar.

6.2.6 Domstols beslut om att databasinnehall som inne-
fattar tryckfrihetsbrott ska tas bort

Regeringens forslag: En bestdmmelse infors i tryckfrihets-
forordningen som ger domstol mojlighet att besluta att ett yttrande
som innefattar tryckfrihetsbrott i en bilaga i form av ett program i en
databas ska, inom den tid som domstolen bestammer, tas bort ur data-
basen av den som ansvarar for det brottsliga yttrandet. Aven om straff
for tryckfrihetsbrott inte kan domas ut pa grund av preskription, ska
domstolen kunna besluta att ett yttrande ska tas bort av den som
annars skulle ha ansvarat for brottet.

I tryckfrihetsforordningen infors ocksd en bestammelse som ger
Justitiekanslern eller malsaganden ratt att i stallet for att véicka atal
ansdka hos domstol om att domstolen ska besluta att ett brottsligt
yttrande ska tas bort ur databasen. Detta ska galla under forutséttning
att det inte finns ndgon som &r ansvarig for brottet eller den som ar
ansvarig for brott inte kan delges stimning i Sverige. En sadan
ansokan ska kunna framstallas trots att straff for brottet inte kan
démas ut pa grund av preskription.

Mal om borttagande av ett yttrande som innefattar tryckfrihetsbrott
ska vara tryckfrihetsmal enligt tryckfrihetsforordningen.

Mediegrundlagskommitténs férslag 6verensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Av kommitténs forslag till lagtext framgar dock inte vem



som ska vara skyldig att ta bort ett yttrande och inte heller att domstolen i
beslutet ska ange inom vilken tid som yttrandet ska tas bort.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, daribland Riksdagens ombudsman, Sveriges Forfattar-
forbund och Svenska Forlaggareféreningen, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Hovratten 6ver Skane och Blekinge anser att
det starkt kan ifrdgasattas om det ska vara mojligt att ingripa mot ett
yttrande efter att preskription har intratt.

Skalen for regeringens forslag

Domstols beslut om borttagande av yttrande som innehaller tryckfrihets-
brott

En foljd av forslaget i foregaende avsnitt om att preskriptionstiden for
yttranden som omfattas av bilagereglerna ska borja lopa fran det att inne-
héllet publiceras i en databas &r att brottsligt innehall kan ligga kvar i
databasen utan majlighet for det allménna eller malsaganden att ingripa
efter att preskription intrétt efter sex manader (periodiska skrifter) eller
ett ar (andra tryckta skrifter). For att motverka stotande konsekvenser av
en sadan ordning féreslar kommittén att en domstol ska kunna besluta att
ett brottsligt yttrande ska tas bort ur databasen. Enligt forslaget ska ett
sadant beslut kunna meddelas aven efter att tryckfrihetsbrottet har
preskriberats.

Hovrétten dver Skane och Blekinge anser att en sddan mojlighet till in-
gripande efter preskription starkt kan ifragasattas. Regeringen konstaterar
att kommitténs forslag innebar ett nytt inslag i tryckfrihetsfoérordningen.
Det ska dock stéllas mot att spridningsmoéjligheterna som databas-
publiceringar erbjuder medfor stora risker for intrang i enskildas person-
liga integritet. Om inte det allmanna eller en malsigande skulle ha
mojlighet att ingripa mot ett brottsligt yttrande efter att preskription
intratt skulle ett yttrande som utgér t.ex. hets mot folkgrupp eller fortal
fortsatt kunna spridas. Det skiljer sig fran vad som annars galler, bade
enligt nuvarande ordning och den ordning regeringen foreslar i avsnitt 8,
for innehall i databaser. En ordning dar inga atgédrder kan vidtas mot en
brottslig databaspublicering kan pa goda grunder ifragaséttas.

I likhet med kommittén anser regeringen att dvervagande skél talar for
att en domstol ska kunna besluta att ett yttrande som innefattar
tryckfrihetsbrott ska tas bort ur en sidan databas som omfattas av bilage-
reglerna i 1 kap. 5 och 6 88 TF och att ett sadant beslut ska kunna
meddelas dven om brottet i friga ar preskriberat. Skyldigheten bér kunna
alaggas den som enligt 8 kap. TF ansvarar for databasinnehallet eller, om
preskription intrétt, den som annars skulle ha ansvarat fér brottet. Till
skillnad fran vad kommittén foreslar bor det av lagtexten uttryckligen
framga vem som kan &laggas att ta bort ett yttrande.

For det fall det inte finns ndgon som &r ansvarig for brottet eller den
som ansvarar inte kan delges stdmning i Sverige bor, som kommittén
foreslar, Justitiekanslern eller malsdganden kunna ansoka hos domstol
om att domstolen ska besluta att ett brottsligt yttrande ska tas bort ur
databasen. En sadan anstkan bor kunna riktas mot den som har faktisk
mojlighet att efterkomma ett beslut om borttagande, t.ex. den som skoter
den faktiska driften av databasen. Aven en sddan ansdkan bor kunna
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framstéllas trots att straff for brottet inte kan démas ut pa grund av
preskription.

Prévningen av mal om borttagande av material

Fragan om borttagande kan normalt forvantas bli aktuell i samband med
provningen av ett atal som Justitiekanslern eller malsaganden har vackt
med anledning av ett tryckfrinetsbrott. Fragan provas da i ett tryckfrihets-
mal och en jury medverkar vid prévningen av om tryckfrihetsbrott fore-
ligger eller inte (12 kap. TF). Ett beslut om borttagande meddelas av
ratten genom att frdgan behandlas i domen i anslutning till sjdlva
ansvarsfragan.

Kommittén foreslar att dven en talan om borttagande av information ur
en databas som fors fristdende efter att preskription intrétt ska provas i ett
tryckfrinetsmal. Provningen innefattar en bedomning av om tryckfrihets-
brott foreligger men innebar inte att ndgon kan domas for brott.
Regeringen delar kommitténs bedomning att provningen ar av sadan
karaktér att den bor géras med medverkan av en jury.

Som kommittén framhaller kan det vara forenat med vissa svarigheter
att identifiera vilket innehall i databasen som ska tas bort. En forutsatt-
ning for att domstolen ska kunna besluta att ett yttrande ska tas bort bor
darfor vara att det innehall som utgor tryckfrihetsbrott kan sarskiljas fran
annat innehall i databasen. Eftersom innehallet i en databas, till skillnad
frén en tryckt bok eller teknisk upptagning, inte ar fixerat utan latt kan
andras bor stora krav kunna stillas p& precisionen i yrkandet fran
Justitiekanslern eller mélsaganden. For att den som beslutet riktar sig mot
ska ha rimliga forutsattningar att kunna rétta sig efter beslutet bor det
yttrande som har ansetts innefatta tryckfrihetsbrott och som ska tas bort
ur databasen ocksd normalt behdva citeras i sin helhet i domen (jfr SOU
2001:28 s. 328). Utgangspunkten bor alltid vara att ett beslut om bort-
tagande ska vara s begransat som majligt och endast omfatta det eller de
stycken i en text som gor att brott foreligger. Detsamma bor galla i fraga
om bilder eller ljudfiler som innehaller brott.

Det bor i bestdammelsen foreskrivas att domstolen i beslutet ska ange
inom vilken tid yttrandet ska ha tagits bort. Att den som beslutet riktar
sig mot vet vad denne har att ratta sig efter och nér sa senast ska ha skett
ar en forutsattning for det straffansvar som, enligt vad regeringen foreslar
i féljande avsnitt, ska kunna alaggas den som underlater att agera i enlig-
het med beslutet.

6.2.7 Straff vid underlatenhet att folja ett domstols-
beslut om borttagande

Regeringens forslag: Den som underlater att folja ett beslut om bort-
tagande av ett brottsligt yttrande ur en databas déms till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Mediegrundlagskommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med
regeringens. Enligt kommitténs forslag till lagtext traffar straffansvaret
den som inte tar bort ett yttrande ur en databas trots att han eller hon vet
att en domstol beslutat att yttrandet ska tas bort. Kommittén foreslar inte



nagon uttrycklig bestammelse om straff vid underlatenhet att félja ett
beslut om borttagande av ett brottsligt yttrande ur en databas nér det inte
finns ndgon som enligt 8 kap. TF &r ansvarig for brottet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, daribland Riksdagens ombudsman, Sveriges Forfattar-
forbund och Svenska Forlaggareféreningen, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Svea hovratt efterfragar vagledning bl.a. i
frdga om ansvarsforutsattningar for brottet och faktiska mojligheter for
den sanktionen riktas mot att ta bort materialet.

Skalen for regeringens forslag: Den s.k. exklusivitetsprincipen i
1 kap. 38 TF torde, som kommittén anger, innebéra att det inte finns
nagon mojlighet att verkstalla ett beslut om att ta bort ett yttrande som &r
brottsligt fran en databas genom handrackning av Kronofogdemyndig-
heten eller pa nagot annat satt som inte har uttryckligt stod i grundlagen.
Kommittén foreslar inte att det inférs ndgon sédan méjlighet. For att
sakerstdlla att ett beslut om borttagande far avsedd effekt foreslar
kommittén i stallet att underlatenhet att ta bort ett yttrande ska vara
straffbart med boter eller fangelse i hogst ett ar.

Regeringen konstaterar att det ar av stor vikt att respekten for en dom-
stols beslut om att ta bort yttranden som utgor trycksfrihetsbrott uppratt-
hélls och att det sdkerstalls att sanktionssystemet vid Gvertradelse av
tryckfriheten &r effektivt. Den av kommittén foreslagna straffbestammel-
sen avser att sakerstalla det. Med hansyn bl.a. till det intrang i en enskilds
personliga integritet som en fortsatt spridning kan innebéra far en under-
latenhet att, i strid med en domstols beslut, ta bort ett yttrande som utgor
tryckfrihetsbrott betraktas som s& klandervird att en straffbestimmelse ar
motiverad.

Som Svea hovratt papekar ar kommitténs forslag ett s.k. dkta under-
latenhetsbrott. Ett sadant brott stéller sarskilda krav pa tydlighet i fraga
om vem som kan straffas vid en utebliven atgard, i det har fallet under-
latenhet att ta bort databasinnehall. Kommittén foreslar att bestimmelsen
ska traffa den som vet att en domstol har beslutat att yttrandet ska tas
bort ur databasen. For att det ska vara tydligt vem som vid &ventyr av
straffansvar ar skyldig att agera anser regeringen att bestdammelsen i
stallet bor tréffa den som enligt domstolens beslut ar skyldig att ta bort
det brottsliga yttrandet fran databasen. Aven om denna person inte sjalv
innehar databasen far han eller hon, i sin egenskap av ansvarig enligt
8 kap. TF, som regel antas ha sddan radighet over innehallet att
straffansvar for underlatenhet bér kunna komma i fraga. Det far vidare
forutsattas att de avtal mellan t.ex. forfattaren och innehavaren av data-
basen som ingas infor publiceringen av en bok i digital form tillforsakrar
t.ex. forfattaren en mojlighet att ta bort material i enlighet med en dom-
stols beslut.

Som foreslas i foregdende avsnitt ska en domstol efter ansokan av
Justitiekanslern eller malsaganden kunna besluta om borttagande av ett
brottsligt yttrande aven i de fall d& det inte finns ndgon som &r ansvarig
enligt 8 kap. TF. I enlighet med vad som anges dér bor ett sdant beslut
kunna riktas mot den som har faktisk mojlighet att efterkomma ett beslut
om borttagande, t.ex. den som skoter den faktiska driften av databasen.
Kommitténs forslag till straffoestammelse far forstas sa att den ar avsedd
att traffa aven en sadan person. Detta bor dock komma till tydligare ut-
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tryck i lagtexten genom att en sarskild straffbestammelse infors i direkt
anslutning till bestdmmelsen i 9 kap. TF om borttagande efter ansdkan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den som underlater att folja
ett beslut om att ta bort ett brottsligt yttrande fran en databas ska kunna
domas till boter eller fangelse i hogst ett r.

7 Externa informationsleverantorer och
anvandarkommentarer

7.1 Inslag i databaser av andra &n den som driver
verksamheten

En forutsattning for att en databas ska ha grundlagsskydd é&r, enligt
ordalydelsen av 1 kap. 9 § YGL, att innehallet i databasen kan andras
endast av den som driver verksamheten. Ett grundldggande krav for att
databasverksamhet ska skyddas enligt yttrandefrihetsgrundlagen ar alltsa
att den som driver verksamheten rader dver innehallet. Detta ar en forut-
sdttning for att utgivaren ensam ska kunna ansvara for det som
publiceras.

Publiceringar i databaser har emellertid pa flera sétt en sarskild
karaktar jamfort med andra yttranden som regleras av yttrandefrihets-
grundlagen. Innehéllet kan uppdateras I6pande och det finns maénga
ganger sarskilda funktioner pa webbplatserna dar den som driver verk-
samheten interagerar med dem som tar del av innehallet. Det ar t.ex. inte
ovanligt att den som tillhandahéller en databas later en s.k. extern
informationsleverantér uppdatera innehéllet i delar av databasen. Det kan
vara frdga om ett medieforetag som later ett produktionsbolag uppdatera
en webbsida som &r kopplad till det radio- eller tv-program som
produktionsbolaget producerar at medieforetaget. Ett annat exempel 4r da
ett foretag har fatt i uppdrag att skdta och valja ut den reklam som visas
pa ett tidningsforetags webbplats.

Interaktionen med anvéndarna av webbplatsen kan innebéra att
kommentarer frdn anvandarna ldggs in i databasen utan foregéende
granskning av den som driver verksamheten (s.k. omodererade
kommentarer). Inldggen kan goéras i anslutning till redaktionellt material
eller i sarskilda tjénster som &r avsedda for diskussioner i vissa &mnes-
fragor (s.k. diskussionsforum).

Medverkan av andra an den som driver webbplatsen vécker ett antal
olika fragor. En central friga i sammanhanget ar om sadan medverkan
som innebar att ndgon annan &n den som driver verksamheten kan andra i
eller lagga till innehéll i en databas leder till att grundlagsskyddet for
webbplatsen paverkas.



7.1.1 Externa informationsleverantorer

Regeringens beddmning: Det finns inte skél att fértydliga yttrande-
frihetsgrundlagen i syfte att klargéra grundlagsskyddet for innehall
som har tillforts en databas av s.k. externa informationsleverantorer.

Mediegrundlagskommitténs bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt i
denna del. Hovréatten over Skane och Blekinge, Justitiekanslern och
Myndigheten for press, radio och tv delar kommitténs beddmning medan
Sveriges Radio anser att lagtexten bor fortydligas.

Skalen for regeringens bedémning: Webbplatser innehaller ofta en
omfattande informationsméngd som uppdateras l6pande. Som redogors
for i foregdende avsnitt dr det inte ovanligt att den som tillhandahaller en
databas later en s.k. extern informationsleverantér uppdatera innehallet i
delar av databasen. Det kan t.ex. vara frdga om en person som skriver en
blogg pa medieféretagets webbplats eller ett produktionsbolag som upp-
daterar en webbsida som &r kopplad till det radio- eller tv-program som
produktionsbolaget producerar at medieforetaget.

Som ocksa anges i det foregéende ar, enligt ordalydelsen av 1 kap. 9 §
YGL, en forutséattning for att en databas ska ha grundlagsskydd att inne-
héllet i databasen kan andras endast av den som driver verksamheten. Av
forarbetena framgar dock att detta inte utesluter grundlagsskydd for
material som ndgon annan publicerar i databasen pa uppdrag av den som
driver verksamheten (prop. 2001/02:74 s. 98 och SOU 2001:28 s. 483).
Kommittén Gvervager om detta forhallande bor framga av yttrandefri-
hetsgrundlagens ordalydelse. Kommittén konstaterar dock att ett sadant
fortydligande inte nédvandigtvis innebar att den oklarhet som kan finnas
avhjalps och menar att d&ven med ett fortydligande méste en bedémning
ske av om nagon kan anses handla pa uppdrag av den som driver verk-
samheten. Mot bakgrund av det och med hénsyn till att nya foreteelser
som inte nu kan forutses kan uppstd framover bor fragan enligt
kommittén dverlamnas till rattstillampningen. Regeringen delar, i likhet
med majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i denna del,
kommitténs beddémning.

7.1.2 Omodererade anvandarkommentarer

Regeringens forslag: Det anges i yttrandefrihetsgrundlagen att aven
om viss information i en databas har tillforts av ndgon annan 4n den
som driver verksamheten géller grundlagen for sadana delar av data-
basen dar det framstar som klart att informationen harrér fran den som
driver verksamheten.

Regeringens beddémning: Det finns inte skal att i yttrandefrihets-
grundlagen reglera hur ett avskiljande av det redaktionella materialet
ska goras for att grundlagsskydd ska gélla.

Mediegrundlagskommitténs forslag och bedémning Overensstam-
mer med regeringens.
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del
&r en stor majoritet, daribland Justitiekanslern, Riksdagens ombudsman,
Sveriges Tidskrifter och Svenska Journalistférbundet, positiva till eller
har inga invandningar mot forslaget och bedémningen. Sveriges Radio
anser att forslaget kan forstarkas ytterligare, t.ex. genom att regeln
kompletteras med en mdjlighet for massmediebolaget/redaktionen att
visa att materialet harror fran den redaktionella verksamheten, dven om
det inte klart framgar for anvindaren. Sveriges Television lamnar lik-
nande synpunkter. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet avstyrker
forslaget och anger bl.a. att bestdmmelsen &r otydlig och utgor ytterligare
ett steg i att 16sa upp det grundldggande samband mellan frihet och
ansvar som foljer av yttrandefrihetsgrundlagen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Det bor inte fortydligas i yttrandefrihetsgrundlagen hur avskiljande av
det redaktionella materialet ska ske for att det ska omfattas av grund-
lagsskydd

| en databas kan det, utdver sadan information som forts in av den som
driver verksamheten eller av ndgon som handlar pa uppdrag av denne,
aven finnas information som tillférts av ndgon annan. Nar det galler s.k.
omodererat material, det vill sdga material som inte i férvdg har
granskats av den som driver verksamheten, kan det inte ségas hérréra
frén den som driver verksamheten. Enligt en strikt tolkning av yttrande-
frihetsgrundlagen uppfyller databasen i dessa fall inte forutsattningarna
for grundlagsskydd (1 kap. 9 § YGL). Utgangspunkten for en sadan tolk-
ning &r att det handlar om en och samma databas. Om de omodererade
delarna av t.ex. en webbplats kan avskiljas fran det redaktionella inne-
héllet ar det dock majligt att betrakta webbplatsen som tva eller flera
databaser (se bl.a. prop. 2001/02:74 s. 98 och NJA 2007 s. 309). Grund-
lagen géller i sadana fall for det redaktionella innehdllet medan de
omodererade delarna faller utanfor.

I friga om vad som kravs for att information som tillhandahalls ska
anses utgora fler an en databas har Hogsta domstolen uttalat att det far
avgoras efter hur forhallandena naturligt uppfattas och inte efter hur
informationen &r systematiserad eller tekniskt lagrad (NJA 2014 s. 128).
Det maste darfor, enligt domstolen, vid en objektiv bedémning, bade for
den som l&mnar en kommentar och den som bara tar del av information,
tydligt framga att den som svarar for innehallet tilldter medverkan pa
webbplatsen av utomstéende utan &tgard. Vidare maste det dven framga
vilken information som inte omfattas av ensamansvaret.

Enligt nuvarande rattslage ar det darmed hur webbplatsen ter sig for
betraktaren som ar avgorande for om det redaktionella materialet ska
anses tillrackligt avskilt frdn annat material och darmed omfattas av
grundlagsskydd. Det avgorande ar om det pa nagot satt tydligt framgar
att viss information pa webbplatsen inte omfattas av ensamansvaret.

Kommittén Gvervager om detta forhallande bér komma till uttryck i
yttrandefrihetsgrundlagen. Att fortydliga i lagtext vad som nérmare krévs
for att ett tillrackligt avskiljande av det redaktionella materialet ska anses
ha skett ar emellertid, som kommittén konstaterar, en forhallandevis svar
uppgift och riskerar att lasa fast bedémningen till nagra sarskilt utpekade



omstandigheter. Detta kan fa till foljd att omstandigheter som i ett visst
fall framstar som relevanta vid bedémningen inte kan beaktas pa grund
av lagtextens utformning. En dynamisk utveckling skulle darmed kunna
hdmmas. Regeringen instdimmer darfor i kommitténs bedémning att det i
praxis finns béattre férutsattningar att genom en helhetsbedémning i det
enskilda fallet beakta alla relevanta omstindigheter. Overvagande skal
talar alltsé for att kriterier for hur avskiljandet ska ske for att grundlags-
skyddet ska uppratthéllas inte bor uppstéllas i yttrandefrihetsgrundlagen.

En klargdrande regel vid bristande avskiljande

En annan fraga ar vilka konsekvenser ett bristande avskiljande av sadant
material som forts in av den som driver verksamheten (redaktionellt
material) frdn omodererat material far for yttrandefrihetsgrundlagens
tillamplighet pa en webbplats som drivs av t.ex. ett medieféretag.

Hogsta domstolens beddmning i det ovan ndmnda réttsfallet kan tolkas
som att grundlagsskyddet forsvinner for hela webbplatsen om det
redaktionella materialet inte avskiljs fran 6vrigt material. Fragan stalldes
dock inte pa sin spets i avgorandet. Att grundlagsskyddet skulle falla for
allt innehall pa en webbplats vid forekomst av icke avskilda anvandar-
kommentarer skulle vara en drastisk konsekvens vars rimlighet kan
ifrgasattas. Olika inblandade aktorer kan ha utgatt fran att de tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga principerna om ensamansvar, meddelarfrihet och
kallskydd galler. Verksamheten i 6vrigt kan ocksa ha organiserats utifran
antagandet att verksamheten omfattas av grundlagsskydd, t.ex. kan jour-
nalister ha arbetat under forutsattningen att utgivaren har ett ensamansvar
och att de sjalva saknar straff- eller skadestandsrattsligt ansvar for inne-
héllet i artiklar pa webbplatsen.

For att klargora rattslaget foreslar kommittén en uttrycklig reglering
med innebdrden att grundlagsskydd galler for sadana delar av en databas
dar det framstar som klart att informationen harror fran den som driver
verksamheten. Det &r alltsd hur webbplatsen vid en objektiv bedémning
ter sig som ska vara avgorande. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anser att en sadan regel loser upp det samband mellan frihet
och ansvar som &r grundlaggande for yttrandefrihetsregleringen. Att lata
en ansvarig utgivare undga ansvar for straffbart innehall pa en avgransad
del av en webbplats nar innehéllet tillforts av nadgon annan urholkar
enligt fakulteten ensamansvarets princip. Som fakulteten pépekar &r
ensamansvaret en bédrande del av det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
systemet. Lika grundldggande ar dock att det ska vara forutsebart vad
ansvaret omfattar. Tydliga granser for vilka publikationer som skyddas
av yttrandefrihetsgrundlagen &r av omedelbar betydelse &dven for
meddelare och personer som medverkar professionellt i en publikation.
Hos dessa aktorer finns ett tydligt intresse av att kunna dverblicka t.ex.
ett kommentarsfalts konsekvenser for en webbplats grundlagsskydd.

Regeringen anser att kommitténs forslag ar valgrundat och bor genom-
foras. Darigenom uppratthalls meddelarskyddet och de forutsattningar
som varit utgangspunkten for den redaktionella delen av verksamheten,
namligen att grundlagsskydd galler. Vikten av att meddelare och andra
aktorer har mojlighet att pa forhand bedéma om grundlagsskydd géller
for databasen talar mot Sveriges Radios férslag om att ett medieféretag
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skulle kunna ges mdjlighet att i efterhand visa att materialet harror fran
den redaktionella verksamheten trots att det inte klart framgar for anvan-
daren. Forslaget bor darfor inte justeras pa det sattet.

7.1.3 Externa inslag i databaser med utgivningsbevis

Regeringens forslag: For att klargora att grundlagsskyddet for data-
baser med utgivningsbevis ar detsamma som for databaser med
automatiskt grundlagsskydd i de fall material har tillférts databasen av
nagon annan &n den som driver verksamheten upphavs upplysnings-
bestdmmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen om att foreskrifter i vanlig

lag tillampas om ett utgivningsbevis forfaller eller aterkallas.

Mediegrundlagskommitténs forslag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, bl.a. Justitiekanslern och Sveriges Tidskrifter, ar positiva till
eller har inga invandningar mot forslaget. Hovratten Gver Skane och
Blekinge anser att det finns goda skél att anse att dven omodererade
kommentarer faller in under grundlagsskyddet foér hemsidor med
utgivningsbevis och att de alltjamt ska géra det.

Skélen for regeringens forslag: Nar det géller databaser med
utgivningsbevis rader det viss oklarhet om omfattningen av grundlags-
skyddet for databaser med material i form av t.ex. omodererade anvan-
darkommentarer eller delar som ldggs in av externa informations-
leverantorer. Enligt en tolkning som forts fram &r yttrandefrihets-
grundlagen i dessa fall alltid tillamplig pa hela databasen, inklusive de
delar som nagon annan &n den som driver verksamheten kan andra i, det
vill séga &ven t.ex. omodererade anvandarkommentarer (se bl.a. SOU
2012:55 Del 1 s. 370). Tolkningen har sin grund i utformningen av 1 kap.
9 § tredje stycket YGL som anger att foreskrifter i vanlig lag tillampas
om utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas. En sadan tolkning skulle
innebéra att sa lange utgivningsbeviset galler tillampas bara grundlagens
regler pa hela databasens innehdll. Till stod for tolkningen har vidare
uttalanden i forarbetena végts in om att grundlagsskyddet ar knutet till
utgivningsbeviset och att grundlagsskyddet galler fram till dess att ett
beslut om aterkallelse av utgivningsheviset fattas (prop. 2001/02:74 s.
100). Detta synsatt innebér att grundlagsskyddet vid férekomst av exem-
pelvis omodererat material p& en webbplats skulle vara annorlunda for
databaser med frivilligt grundlagsskydd jamfort med databaser som har
automatiskt grundlagsskydd. | viss praxis fran bl.a. Justitiekanslern som
redovisas ndrmare i kommitténs betdnkande har emellertid grundlags-
skyddet for databaser med frivilligt grundlagsskydd ansetts vara det-
samma som for databaser med automatiskt grundlagsskydd, det vill sdga
att skyddet inte galler t.ex. omodererade anvandarkommentarer.

Regeringens uppfattning ar att det &r svart att se nagra sakliga skal for
varfor grundlagsskyddets omfattning i detta avseende skulle vara en
annan for databaser med frivilligt grundlagsskydd &n fér dem med
automatiskt skydd. En sadan ordning ter sig ocksa ofdrenlig med
principen att det ar den som rader 6ver innehallet som &r ansvarig enligt



grundlagarna. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att
grundlagsskyddet for databaser med utgivningsbevis bér vara detsamma
som for databaser med automatiskt grundlagsskydd i de fall material
tillforts databasen av ndgon annan &n den som driver verksamheten. For
att det inte ska rada nagon oklarhet om att sa ar fallet féreslar kommittén
att den bestdmmelse som har bidragit till den oklarhet om réattslaget som
rader, namligen bestimmelsen om att foreskrifter i vanlig lag tillimpas
om ett utgivningsbevis forfaller eller aterkallas, upphévs. Regeringen,
som konstaterar att bestdmmelsen &r av upplysande karaktér, ansluter sig
till kommitténs forslag.

8 Preskriptionsregler och ansvar for
databaser
8.1 Ansvarsordning, ensamansvar och preskription

Ett centralt inslag i skyddet for tryck- och yttrandefriheten ar den sar-
skilda ansvarsordningen som innebdr att bara en person kan hallas straff-
och skadestandsrattsligt ansvarig for innehallet i ett grundlagsskyddat
massmedium (ensamansvar). Den ansvarige pekas ut i forvég enligt en
sérskild ansvarskedja. Tanken &r att denna ordning ska framja yttrande-
friheten men samtidigt underlatta ingripanden mot tryck- och yttrande-
frinetsbrott.

Den som &r ansvarig enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen ansvarar for innehallet oavsett hur han eller hon har
bidragit till framstallningen och oberoende av faktisk vetskap om mass-
mediets innehdll i forvdg. Denna princip kallas ibland for uppsats-
presumtionen och &r central for att systemet med ensamansvar ska
fungera. | vissa speciella fall kan det goras undantag fran denna princip,
t.ex. om en utgivare har utsetts for skens skull.

En annan aspekt pa ansvarsfragorna ror reglerna om atalspreskription
vid tryck- och yttrandefrihetsbrott. Preskriptionstiderna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar korta i syfte att den straff-
rattsliga bedémningen ska ske enligt de samhallsvarderingar som gallde
vid publiceringen. Som huvudregel bérjar preskriptionstiden lopa fran
det att ett yttrande offentliggors for allmanheten for forsta gangen.

Ett undantag frdn huvudregeln att preskriptionstiden raknas fran
offentligg6randet ror tillhandahallanden av information ur grundlags-
skyddade databaser. For dessa galler enligt 7 kap. 1 § andra stycket YGL
att preskriptionstiden berdknas frdn den tidpunkt dd den aktuella
informationen inte langre tillhandahalls. Det innebar att ett yttrandefri-
hetsbrott som begés pa en grundlagsskyddad webbsida preskriberas forst
sex manader efter det att yttrandet har tagits bort.

Hogsta domstolen har slagit fast att en utgivares ansvar géller dven for
material i en databas som har publicerats efter beslut av en tidigare ut-
givare (NJA 2013 s. 945). Det innebdr att utgivaren ansvarar straffratts-
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ligt for material som finns i en databas &ven om han eller hon inte har
fattat beslut om eller haft mdjlighet att fatta beslut om publiceringen.

8.2 Utgivares ansvar for yttranden i databaser

8.2.1 Reglerna om utgivares ansvar bor forandras nar
det galler aldre publiceringar pa internet

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna om utgivares ansvar for
information i databaser bor forandras. Forandringarna bor ske pa ett
sadant satt att det inte innebar nagon pataglig forskjutning av den nu-
varande balansen mellan friheten att yttra sig och mojligheten for det
allmdnna eller en malsagande att ingripa nar en Gvertradelse av tryck-
och yttrandefriheten har &gt rum.

Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, déribland Mittuniversitetet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Radio och Tidningsutgivarna, delar bedémningen att ansvars-
bestdmmelserna for information i databaser bor forandras. Justitie-
kanslern anser att en férandring &r obehdvlig och framfor bl.a. att befint-
lig reglering inte har inneburit nagra beaktansvarda problem.

Skalen for regeringens bedémning: Ett yttrandefrihetsbrott i en data-
bas, tex. pd en tidnings webbplats, betraktas som pagaende
(perdurerande). Det betyder att brottet fullbordas nar uppgiften
publiceras i databasen och darmed tillhandahalls allmanheten. Brottet
anses darefter paga anda fram till dess att uppgiften tas bort och darmed
inte langre tillhandahalls. Preskriptionstiden raknas fran nar uppgiften tas
bort (7 kap. 1 8 andra stycket YGL).

Denna sarskilda preskriptionstid for information i databaser innebér en
avvikelse fran de annars korta preskriptionstiderna i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Som skél for detta anges i for-
arbetena att det kan hdvdas att det sévitt avser databasverksamhet inte
finns nagon viss publiceringstidpunkt utan att det snarare &r frdga om en
pagaende publiceringsverksamhet. Det betonas ocksa att ett annat synsétt
skulle leda till avsevérda problem, eftersom det skulle krédvas bevisning
om nar informationen borjade tillhandahllas i databasen eller nar en
dverforing faktiskt skedde (prop. 2001/02:74 s. 79).

Enligt kommittén talar utvecklingen i mediebranschen for att reglerna
rorande ansvar och preskription for publiceringar pa natet bor ses dver.
Utvecklingen har medfort att aldre material pa t.ex. tidningarnas webb-
platser i allt mindre utstrdckning tas bort. 1 och med att avpublicering
normalt inte sker leder de nuvarande reglerna till att ndgon preskription
av yttrandefrihetsbrott i databaser ofta inte intrader. Ingen preskriptions-
tid borjar 16pa och det straff- och skadestandsrattsliga ansvaret upphor
aldrig. Eftersom ansvaret galler &ven for material som har publicerats av
en tidigare utgivare blir det straff- och skadestandsansvar en tilltradande
utgivare iklader sig narmast odverblickbart. Justitiekanslern anser trots
detta att befintlig reglering inte har inneburit nagra beaktansvarda



problem. | de fall atal har véckts for aldre publiceringar hade det enligt
Justitiekanslern funnits storre anledning att ifrdgasatta en ordning dar
publiceringarna straffritt hade kunnat fortga pa grund av preskription.

Aven om det finns starka allmanna och enskilda intressen av att kunna
beivra brottsliga yttranden pé natet anser regeringen att det far betraktas
som straffrattsligt tveksamt med ett ansvar som &r obegrénsat bade i tid
och i omfattning. Det i sig talar for en 6versyn av preskriptionsreglerna
for databasers innehéll. Som flera remissinstanser papekar kan det heller
inte uteslutas att Europadomstolen skulle ha invandningar mot tillatlig-
heten i t.ex. en fortalstalan mot en publicering som gjorts for l&nge sedan
men som fortfarande finns tillganglig pa exempelvis en tidnings webb-
plats (se Europadomstolens uttalanden i malet Times Newspaper Ltd mot
Storbritannien nr 3002/03 och 23676/03, dom den 10 mars 2009).
Justitiekanslern framhaller i detta sammanhang att de problem som skulle
kunna uppsta i forhallande till Europakonventionen angaende skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europa-
konventionen) kan hanteras genom en konventionskonform tolkning av
den s.k. instruktionen i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 5 8). Det kan
dock enligt regeringens mening inte bortses fran att preskriptionsreglerna
i sig tillater atal langt tid efter publicering. Utrymmet for olika tolkningar
av instruktionens réckvidd &r inte heller obetydligt. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det finns skél att inféra en reglering som medger ett
overskadligt straffansvar och som inte riskerar att komma i konflikt med
Europakonventionen.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att
regleringen pé& ett battre satt d&n i dag bor vara i samklang med
utvecklingen i frdga om natpubliceringar. Utgangspunkten att utgivaren
ska ansvara for publiceringar som han eller hon har godkant, eller i vart
fall haft mojlighet att ta stallning till, boér komma till tydligare uttryck. En
forandring av ansvarsregleringen maste dock noga vagas mot intresset av
att beivra yttrandefrihetsbrott pa natet. Kriankande publiceringar kan fa
stora och langtgaende konsekvenser for enskilda. Utgangspunkten for en
forandrad reglering bor darfor vara att den inte ska innebara nagon pa-
taglig forskjutning av den nuvarande balansen mellan friheten att yttra
sig och mojligheten att ingripa mot yttrandefrihetsbrott.

8.2.2 Nuvarande preskriptionsordning behalls men
ansvarsbegransning for material som ar aldre an
ett ar infors

Regeringens forslag: Om en utgivare inom tva veckor efter att ha
tagit emot en underréttelse av Justitiekanslern eller malsaganden om
att en databas innehéller viss information som kan utgéra yttrandefri-
hetsbrott tar bort informationen ur databasen, ska han eller hon inte
kunna hallas ansvarig for informationen (ansvarsbegransning). Detta
ska gdlla endast om det kan antas att informationen bdrjade tillhanda-
hallas ur databasen tidigare an ett ar innan underréttelsen. Bestammel-
ser om vad som galler for underrattelsen ska fa meddelas i lag.

Om en utgivare av en databas utan en foregdende underrattelse del-

ges en stamningsansokan med yrkande om ansvar eller skadestand,
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och utgivaren inom tvd veckor fran delgivningen tar bort den
information stdmningsansokan géller ur databasen, kan han eller hon
inte hallas ansvarig for informationen (ansvarshegransning). Detta
galler endast om informationen borjade tillhandahéllas tidigare 4n ett
ar innan delgivningen av stamningsansokan. En sadan ansvars-
begransning galler inte om det gors antagligt att informationen bérjade
tillhandahallas ett ar innan utgivaren delgavs stimningsansokan.

I tillampningslagen infors bestimmelser om krav pa att en under-
rattelse ska innehalla en utforlig redogorelse for de omstandigheter
som aberopas till grund for pastaendet om att viss information i data-
basen kan utgdra yttrandefrihetsbrott. Underréttelsen ska dven inne-
halla tydliga uppgifter om vilken information i databasen som den av-
ser. Det ska dven dligga den som framstaller underrattelsen att visa att
utgivaren har tagit emot denna.

Regeringens beddmning: Preskriptionstiden for information i data-
baser bor aven fortsattningsvis berdknas frdn den tidpunkt da
informationen inte langre tillhandahalls.

Mediegrundlagskommitténs forslag och bedémning &verens-
stdimmer i sak till dvervdgande del med regeringens. Mediegrundlags-
kommittén foreslar en annorlunda l6sning nar det géller inneborden och
effekterna av ett beslut av utgivaren att inte ta bort information och en
annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. En majoritet av de
myndigheter som yttrar sig, daribland Riksdagens ombudsméan och Svea
hovratt, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen. Flera remiss-
instanser, bl.a. Sveriges Radio, Sveriges Television och Publicistklubben,
ser forslagen som ett steg framat men beddmer att det inte ar tillrackligt.
Flertalet av medierna och deras organisationer, daribland Sveriges Radio,
Sveriges Television, Tidningsutgivarna, Publicistklubben och Schibsted
AB, forordar i stallet en preskriptionstid som léper frdn publicerings-
datum, foretradesvis sex manader. Det gor ocksd bl.a. Humanistiska
fakultetsnédmnden vid ~ Stockholms universitet, Institutionen for
journalistik, medier och kommunikation vid Gdteborgs universitet och
Mittuniversitetet. Hovratten dver Skane och Blekinge staller sig starkt
tveksam till forslagen. Néagra remissinstanser, daribland Justitiekanslern,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokat-
samfund och Svenska Journalistférbundet, avstyrker forslagen helt.
Sveriges advokatsamfund anger bl.a. att forslagen varken avhjalper den
urholkning av ensamansvaret som foljer av Hogsta domstolens
avgorande NJA 2013 s. 945 (se avsnitt 8.1.1) eller konflikten mellan
tillampningen av yttrandefrihetsgrundlagen och Europakonventionen.
Bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Sveriges
advokatsamfund anser ocksa att forslagen 6ppnar for otillborlig paverkan
pa yttrandefriheten eftersom utgivare t.ex. av ekonomiska skal kan tankas
ta bort aldre uppgifter i stor utstrackning. Svenska Journalistférbundet
framhaller i det sammanhanget att det kan vara forenat med stora svarig-
heter att i efterhand fatta ett publiceringsbeslut. Sveriges advokatsamfund
framfor aven att forslagen innebar att preskriberade brott blir atalbara pa
nytt. Schibsted AB lamnar liknande synpunkter och framhaller ocksa,
liksom Publicistklubben, att forslagen utgor ett avsteg fran tanken om att



ett yttrandes tillatlighet ska bedémas enligt de uppfattningar och
varderingar som gallde vid publiceringstillfallet.

Skalen for regeringens forslag och beddémning

Yttrandefrihetsbrott i databaser bor dven fortsattningsvis fortga sa lange
som materialet finns tillgangligt i databasen

Kommittén gor beddmningen att utgangspunkten for en forandrad
reglering om utgivarens ansvar for yttrandefrihetsbrott i databaser &ven
fortséttningsvis bor vara att brotten ska vara perdurerande och darmed
fortgd sd lange som materialet finns tillgangligt i databasen och
preskriptionstiden borja l6pa forst nar yttrandet tas bort fran databasen.
Flera remissinstanser invander mot en saddan ordning och anser att
preskriptionstiden for yttranden i grundlagsskyddade databaser i stéllet
ska berdknas fran tidpunkten for publicering, det vill saga nér yttrandet
forst lades ut pa en webbplats.

Fragan om preskriptionstid for innehall i databaser ar mangfacetterad
och innehaller flera, ibland motstaende, intressen som vart och ett vager
tungt. Det framgar bl.a. av det blandade remissutfallet. Det finns goda
skal som kan anforas for saval gallande ordning som for en ordning
enligt vilken preskriptionstiden ska borja l6pa fran publiceringstid-
punkten. Som regeringen konstaterar i foregaende avsnitt star det dock
klart att en forandring av det nuvarande regelverket &r angeldgen. Det
framgar inte minst av att flera av de remissinstanser som i och for sig
forordar en preskriptionstid som l6per fran publicering, daribland
Sveriges Radio och Sveriges Television, framhaller att kommitténs for-
slag skulle innebara en betydligt battre ordning &n den som nu rader.

En allman utgangspunkt for kommittén ar att den nuvarande systemati-
ken i yttrandefrinetsgrundlagen sa langt som majligt bor uppratthallas. |
det sammanhanget stammer synen pa yttrandefrihetsbrott som
perdurerande val dverens med hur databasverksamhet i dvrigt betraktas
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, det vill sdga att informationen i en
databas tillnandahalls 6ver tid och att allmanheten genom egen aktivitet
soker upp informationen och pa sarskild begaran far denna overford till
sig. Enligt regeringen ar det ett forhallande som talar for den bedomning
kommittén gor och som innebdr att en publicering dven fortséttningsvis
ska anses fortgd sd lange som materialet finns tillgingligt i databasen,
och att fristen for vackande av atal ska riaknas fran det att materialet tas
bort ur databasen.

En annan omstandighet som talar for ett sadant synsatt ar att, som
Justitiekanslern framhaller, det kan vara svart att sla fast nar uppgifter i
en databas publicerades for forsta gangen. Detta eftersom det, om det
nuvarande synsattet pa preskription andras, finns en stor risk for att det
blir betydligt svarare an i dag att lagfora fortal, hets mot folkgrupp och
andra yttrandefrihetsbrott som begas i grundlagsskyddade databaser mot
bakgrund av de bevisproblem som kan uppkomma vid prévningen av
fragan om ett ar forflutit eller inte. Justitiekanslerns eller malsagandes
mojligheter att motbevisa en invdndning om preskription torde enligt
regeringen manga ganger vara sma, eftersom det kan vara svart att sla
fast nar uppgifter i en databas publicerades for forsta gangen och kan
krdva kostsamma utredningar. Foljden kan bli att drenden oftare laggs
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ned pa den grunden att preskription inte kan uteslutas. Forandringar i
lagtexten skulle, som kommittén ocksa konstaterar, behovas i syfte att
kompensera for att dessa bevisproblem kan bli vanligt férekommande.
Sadana inslag i yttrandefrihetsgrundlagen riskerar att bli komplicerade
och det ar svart att i forvag bedéma hur val de kommer att fungera utan
en noggrann analys.

Det finns ytterligare omstandigheter som talar for att en utgivare bor
ansvara for en publicering till dess den upphor och inte langre finns till-
ganglig. Artiklar och annat material som publiceras pa natet har till sin
natur en annan varaktighet &n exempelvis tryckta tidningar. Forutsétt-
ningarna for omfattande och aterkommande spridningar &r stérre och
oforsvarliga ingrepp i den personliga integriteten kan mot denna bak-
grund ofta fa betydligt storre och mer langvariga verkningar for en
enskild an en artikel i t.ex. en tryckt, periodisk skrift. | forhallande till
enskildas intresse av att brott i databaser beivras kan det alltsd sagas
finnas starka skal for att yttranden i grundlagsskyddade databaser aven
fortsattningsvis ska betraktas som perdurerande.

Flera remissinstanser, daribland Sveriges advokatsamfund och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, menar att
kommittén inte tillrackligt beaktar artikel 10 i Europakonventionen och
Europadomstolens uttalanden om réttsliga angrepp mot aldre
publiceringar. Regeringen konstaterar i detta sammanhang att svenska
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga preskriptionsregler inte har varit fore-
mal for kritik i Europadomstolen. Regeringen anser ocksa att forslagen
om ansvarsbegransning som behandlas nedan vl far anses mota de all-
méanna uttalanden som Europadomstolen har gjort.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns 6vervagande skal
for den nuvarande ordningen som innebér att yttrandefrihetsbrott i data-
baser betraktas som péagadende s lange informationen tillhandahélls.
Regeringen delar darmed kommitténs beddmning att preskriptionstiden
for yttranden i databaser dven fortsattningsvis ska raknas frén det att
yttrandet tas bort ur databasen. Med héansyn till de olika och var for sig
betydelsefulla intressen som frdgan rymmer och vikten av att dessa
balanseras mot varandra, samt betydelsen av bred enighet i grundlags-
fragor, ar det dock angelaget att vidare folja utvecklingen och utfallet av
de forslag regeringen lamnar nedan.

En mojlighet till ansvarsbegrénsning bor inforas

Samtidigt som det alltsa finns skal for att uppratthalla nuvarande ordning
som innebdr att preskriptionstiden raknas fran det att ett yttrande tas bort
&r det, som redogors for ovan, inte tillfredsstéllande att utgivarens ansvar
géller helt utan begransningar. | detta avseende ar det angeldget med
forandringar. Med anledning av detta foreslar kommittén att en utgivares
straff- och skadestdndsrattsliga ansvar ska kunna begransas i tid.
Ansvarsbegransningen foreslas kunna intrada ett ar efter publicering och
galla for material som da ligger kvar i databasen. Utgangspunkten for
berdkningen av om material har legat i databasen under langre tid &n ett
ar ska enligt forslaget vara nar talan vacktes vid domstol. Forslaget inne-
bar ocksd att en utgivare som vill havda att ansvarsbegransning
foreligger maste aberopa detta. Som en komplettering till denna ansvars-



begransning foreslar kommittén att Justitiekanslern eller malsaganden
genom en underrattelse till utgivaren om att databasen innehéller viss
information som utgor yttrandefrihetsbrott ska kunna tvinga utgivaren att
pa nytt ta stallning till den aktuella publiceringen. Om utgivaren inom tva
veckor véljer att ta bort informationen undgar utgivaren ansvar. Om
utgivaren daremot valjer att inte ta bort yttrandet inom den tiden anses
utgivaren ha fattat beslut om att yttrandet publiceras pa nytt. Det nya
publiceringsbeslutet anses enligt forslaget fattat nar fristen pa tva veckor
har 16pt ut och medfor ett fortsatt straff- och skadestandsrattsligt ansvar.
Det innebar alltsa att ansvarsbegransningen inte langre galler. Nar det
galler sjalva underrattelsen foreslar kommittén att den endast ska kunna
ge upphov till ett nytt publiceringsbeslut om den avser material som har
funnits i databasen langre an ett ar.

Som flera remissinstanser, daribland Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Radio, papekar innebar den foreslagna ordningen att en ansvarig
utgivare dven fortsattningsvis kan komma att ansvara fér publiceringar
som skett fore hans eller hennes tilltrade. Regeringen anser dock att en
ansvarsbegransning formar balansera de delvis motstdende intressen som
gor sig gallande. Med en ansvarsbegransning for material aldre an ett ar
mildras det i vissa fall mycket betungande ansvar som enligt den
nuvarande ordningen kan vila pa en nytilltradd utgivare for en databas
med omfattande aldre material. Samtidigt far ett ar anses som en tillrack-
ligt lang period for att Justitiekanslern eller en malsagande ska kunna
ingripa mot ett yttrandefrihetsbrott.

Justitiekanslern menar att den bevissvarighet som skulle uppsta med en
preskriptionstid som bdérjar 16pa vid publicering gor sig gallande aven i
forhallande till en regel om ansvarsbegransning. Ett alternativ skulle
enligt Justitiekanslern vara en ordning som innebér att en utgivare som
vill dberopa ansvarsbegransning maste visa att publiceringen gjordes for
mer &n ett &r sedan. Forslaget innebar visserligen att det ar Justitie-
kanslern eller en malsagande som har att leda i bevisning att ansvars-
begransning inte har intratt. Enligt forslaget ska det emellertid vara till-
rackligt att det gors antagligt att informationen tillhandahélls senare for
att en aberopad ansvarsbegransning ska underkannas. Beviskravet ar
alltsd forhallandevis lagt. Saknas uttrycklig uppgift om publicerings-
tidpunkt kan till exempel en redogorelse for en handelse eller andra
faktauppgifter i anslutning till yttrandet gdra antagligt nér en publicering
har skett. Manga hemsidor med utgivningsbevis, som exempelvis
bloggar, har ocks& en kronologisk uppbyggnad med publiceringar som
foljer efter varandra, vilket kan bringa klarhet i frdgan om nar
publicering dgde rum. Att beviskravet r relativt lagt ger, som kommittén
framhaller, vidare utgivaren ett tydligt motiv for att ange publicerings-
tidpunkten. Risken med att underlata en sddan uppgift ar namligen att en
dberopad ansvarshegransning underkanns. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte finns skal att komplettera regleringen pa det satt
som Justitiekanslern foreslar.
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Om ett yttrande inte tas bort efter underrattelse ar utgivaren fortsatt
ansvarig

Som anges ovan foreslar kommittén att Justitiekanslern eller mal-
sédganden genom en underrattelse till utgivaren om att databasen inne-
haller viss information som utgor yttrandefrihetsbrott ska kunna tvinga
utgivaren att ta stdllning till den aktuella publiceringen. Sveriges
advokatsamfund menar att kommitténs férslag om att ansvar ska kunna
utkrdvas om ett yttrande inte tas bort efter en sddan underrattelse innebér
att preskriberade brott blir atalbara pa nytt, vilket skulle strida mot
Europakonventionen. Regeringen delar inte samfundets uppfattning.
Eftersom brottet &r att betrakta som perdurerande IO6per ingen
preskriptionstid forran yttrandet tas bort fran databasen (se avsnitt 8.1).
Utgangen av fristen for borttagning utgor darmed inte startpunkt for en
ny preskriptionstid. Till skillnad fran Publicistklubben och Schibsted AB
anser regeringen inte heller att forslaget utgor ett avsteg fran tanken om
att ett yttrandes tillatlighet ska bedomas enligt de uppfattningar och
vérderingar som gallde vid publiceringstillfallet. Tvartom beddms
utgivarens stallningstagande om att lata publiceringen kvarsta i den tid
det beslutet fattas. En s&dan ordning kan jamforas med det forhallandet
att en aldre bok som ges ut i ny upplaga prévas utifran de uppfattningar
som rader vid tidpunkten for den nya utgivningen (se SOU 2001:28 s.
377 och SOU 2006:96 s. 177).

Flera remissinstanser, daribland Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet och Sveriges advokatsamfund, anser att forslaget dppnar for
otillborlig paverkan péa yttrandefriheten. Svenska Journalistforbundet
framhaller ocksa att det kan vara férenat med stora svarigheter att i efter-
hand fatta ett beslut om ett yttrandes fortsatta publicering. Det kan
visserligen inte helt uteslutas en majlighet att undga ansvar genom att
avpublicera innehdll kan medféra att en utgivare véljer att ta bort
material ur databaser i storre utstrackning an vad som annars hade varit
fallet. Regeringen ser dock inte den risken som sarskilt stor. Det ligger i
en utgivares roll att fatta publiceringsbeslut som ibland kan innehélla
svara avvagningar. Det framstéar inte som givet att en utgivare generellt
sett skulle vara mer benagen att boja sig for patryckningar avseende aldre
publiceringar &n avseende publiceringar av nyare datum. For att mot-
verka sadana konsekvenser foreslds ocksd en bestimmelse i
tillampningslagen med innebdrden att underrattelsen fran Justitiekanslern
eller malsaganden ska innehalla ett konkret pastdende om att det fore-
kommer brott i aktuell databas, tydliga uppgifter om vilken information
som avses och en utforlig redogdrelse for de omsténdigheter som
aberopas till grund for pastaendet. Det ska alltsa finnas ett underlag som
&r mojligt for en utgivare att bedéma och ta stéllning till, vilket talar mot
att effekten kommer att bli en slentrianmassig avpublicering av uppgifter.

Reglerna bér ges en nagot annorlunda utformning &n i kommitténs
forslag

Sammantaget anser regeringen i likhet med kommittén att dvervagande
skal talar for att regler om ansvarsbegransning bér inféras. Regeringen
anser dock att bestdimmelserna bor ges en annan utformning &n den
kommittén foreslar. Utgangspunkten bor vara att en utgivare inte ska



kunna hallas ansvarig for information i en databas om han eller hon inom
tva veckor efter att ha tagit emot en underrattelse av Justitiekanslern eller
malsaganden om att informationen kan utgora yttrandefrihetsbrott tar
bort informationen ur databasen. Detta bor galla endast om det kan antas
att informationen bérjade tillhandahallas ur databasen tidigare an ett ar
innan underrattelsen. Bestammelser om vad som galler for underrattelsen
bor, som kommittén foreslar, fa meddelas i lag.

Konsekvensen av att ett yttrande inte tas bort inom tvaveckorsfristen
blir att utgivaren fortsatter att ansvara straff- och skadestandsrattsligt for
yttrandet och att talan om ansvar darfor kan véckas av Justitiekanslern
eller malsaganden. Regeringen anser inte att det behovs eller ar lampligt
med en bestdmmelse om att ett nytt publiceringsbeslut ska anses ha
fattats. Det bor, som kommittén foreslar, aligga den som framstéller en
underrdttelse att visa att utgivaren har tagit emot denna.

Justitiekanslern eller malsaganden bor kunna vilja att utan féregaende
underréttelse vicka talan i domstol. Aven i det fallet bor dock utgivaren
kunna undga ansvar for yttranden som borjade tillhandahéllas for mer an
ett &r sedan, under forutsattning att informationen tas bort ur databasen.
For att kunna beaktas i ett mal bor, liksom i fraga om andra invandningar
om ansvar, galla att utgivaren maste gora géllande ansvarshegransning
fore huvudforhandlingen (se 6 kap. 3§ YGL). Ansvarshegrénsningen
bor, som kommittén foreslar och som behandlas i féregaende avsnitt, inte
galla om det gors antagligt i malet att informationen borjade tillhanda-
hallas ett ar innan talan véacktes eller senare.

Det bor slutligen framhallas att ansvarsbegransning bara blir aktuell
om preskription inte har intrétt. Information som utan féregaende under-
rattelse eller stamningsansokan har tagits bort ur en databas kan alltsa bli
foremal for ansvarsbegransning endast om talan om ansvar vacks inom
preskriptionsfristen pa sex méanader. | en sddan situation kan utgivaren
aberopa att ansvarsbegransning har intratt pa den grunden att den
aktuella informationen borjade tillnandahallas tidigare an for ett ar sedan.
Aven i denna situation behdver dock pastdendet framstéllas fore huvud-
forhandlingen for att kunna beaktas i malet.

Ansvarshegransningen bor galla endast for utgivaren och omfatta bade
straffansvar och skadestandsansvar

I likhet med kommittén anser regeringen att det saknas skal for att lata
nagon annan i den s.k. ansvarskedjan i 6 kap. YGL &n utgivaren omfattas
av ansvarsbegransning. Denna mojlighet bér darmed inte finnas for den
som driver verksamheten och saledes har en skyldighet att utse utgivare.
Regeringen anser inte att det finns skél att, som Justitiekanslern fore-
slar, lata ansvarsbegransningen gélla enbart for det straffrattsliga
ansvaret. | foljande avsnitt redogérs for mojligheten for malsaganden att
vanda sig mot den som bedriver programverksamheten, t.ex. ett medie-
foretag, med ett skadestdndskrav, den om utgivaren till foljd av
ansvarshegransning inte kan hallas ansvarig. Den mojligheten far anses
tillrackligt sakerstalla malsagandens majligheter till skadestand.
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8.2.3  Skadestandsansprak ska alltid kunna riktas mot
mediefdretaget

Regeringens bedomning: Majligheten for en malsagande att rikta ett
skadestandsansprak mot den som bedriver programverksamheten bor
inte inskrankas. Det kommer alltsd vara mojligt for en malsagande att
rikta ett skadestandsansprak mot den som bedriver verksamheten aven
om utgivaren till foljd av ansvarsbegransning inte kan hallas ansvarig.

Mediegrundlagskommitténs beddémning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att mojligheten att rikta
skadestdand mot den som bedriver verksamheten inte uppvager for-
samringen av malsiagandens majlighet att halla utgivaren skadestands-
rattsligt ansvarig.

Skalen for regeringens bedémning: Ett skadestandskrav som grundar
sig pa yttrandefrihetsbrott genom publicering i en databas kan enligt
reglerna i 8 kap. 2 § YGL kravas ut av saval den som ansvarar enligt de
vanliga ansvarsreglerna, normalt sett utgivaren, som den som bedriver
den aktuella programverksamheten, t.ex. ett medieforetag. Den som
anser sig utsatt for fortal genom en publicering i en grundlagsskyddad
databas har alltsa majlighet att vacka en skadestandstalan direkt mot det
medieforetag (eller liknande) som star bakom verksamheten.

Regeringen finner, i likhet med kommittén, att det inte finns skal att
lata ordningen med ansvarsbegransning for en utgivare paverka medie-
foretagets (eller liknande) skadestandsansvar i forhallande till malsagan-
den. Det bor alltsd finnas mojlighet for malsaganden att vanda sig mot
medieforetaget med ett skadestandskrav, dven om utgivaren till féljd av
ansvarsbegransning inte kan hallas ansvarig och uppgiften eventuellt har
tagits bort. Som kommittén framhaller &r en forutsattning dock att skade-
standskravet inte ar preskriberat, det vill sdga kravet maste som utgangs-
punkt framstallas inom tio ar fran det att uppgiften togs bort fran data-
basen (2 § preskriptionslagen [1981:130]).

9 Personlig integritet och grundlagsskydd

9.1 Det frivilliga grundlagsskyddet och
personuppgiftsregleringen

9.11 Frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis

Sedan 2003 kan en innehavare av en databas fa grundlagsskydd for data-
basen genom att anséka om utgivningsbevis, s.k. frivilligt grundlags-
skydd (prop. 2001/02:74). Utgivningsbevis utfardas av Myndigheten for
press, radio och tv och galler i tio ar. Ansokningsavgiften ar for
narvarande 2 000 kronor. For att ett utgivningsbevis ska utfardas kréavs
bl.a. att en utgivare har utsetts och att 6verféringarna utgar fran Sverige.
Det stills daremot inte upp nagra krav pa att verksamheten ska ha ett



visst innehall eller syfte. Grundlagsskyddet ar alltsa innehallsneutralt i
detta avseende och forutsatter endast att vissa formella kriterier &r upp-
fyllda. Samma grundprincip om innehdllsneutralitet galler for andra
medier som omfattas av grundlagarna, bl.a. tryckta skrifter och radio-
program.

Grundlagsskyddet innebér att personuppgiftslagens (1998:204), for-
kortad PUL, bestammelser om bl.a. kansliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagdvertradelser inte tillampas. Vid inférandet av mojlig-
heten till frivilligt grundlagsskydd for databaser vécktes darfor fragan om
reformens inverkan pa integritetsskyddet. Konstitutionsutskottet uttalade
att konflikter skulle kunna uppsta med bestammelser som finns i syfte att
skydda den personliga integriteten. Utskottet pekade sarskilt pa att
grundlagsskyddet i varsta fall skulle kunna komma att omfatta databaser
som &r rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).

Fragan om det frivilliga grundlagsskyddet och riskerna for konflikter
med skyddet for den personliga integriteten har fortsatt att vara aktuell.
Under Yttrandefrinetskommitténs arbete behandlades fragestallningen i
flera omgangar utan att nagra forslag till forandringar lamnades (SOU
2009:114 s. 65 f. och SOU 2012:55 Del 1 s. 429 f.).

9.12 En personuppgiftsreglering under férandring

Bestammelser om behandling av personuppgifter finns fér narvarande i
personuppgiftslagen. Den 27 april 2016 antogs EU:s nya dataskyddsfor-
ordning (Europaparlamentets och radets férordning [EU] 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG). Dataskyddsférordningen
trader i kraft den 25 maj 2018 och utgdr en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU och kommer att ersétta det
nuvarande dataskyddsdirektivet. Dataskyddsférordningen kommer att ha
direkt tillampning i Sverige. Det innebér att personuppgiftslagen inte
kommer att finnas kvar i sin nuvarande form.

Dataskyddsférordningen ger i olika avseenden utrymme for att mer
preciserade bestimmelser och vissa undantag fran férordningen infors i
nationell lagstiftning. Dataskyddsutredningen, som har haft i uppdrag att
sikerstalla en d&ndamélsenlig och vélbalanserad kompletterande nationell
reglering om personuppgiftsbehandling redovisade sitt uppdrag den
12 maj 2017 (SOU 2017:39). Betdnkandet bereds for narvarande i
Regeringskansliet.
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9.2 En begransning av grundlagsskyddet for vissa
soktjanster

9.21 Av integritetshéansyn bor grundlagsskyddet for
vissa soktjanster begransas

Regeringens beddémning: Det finns skal att, med hansyn till skyddet
for den personliga integriteten, begransa grundlagsskyddet for vissa
soktjanster som innehdller personuppgifter av sérskilt integritets-
kanslig karaktér.

Mediegrundlagskommitténs beddémning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, déribland Justitiekanslern, Datainspektionen, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet och Sveriges advokat-
samfund, delar beddmningen. En del remissinstanser, déaribland
Humanistiska fakultetsnamnden vid Stockholm universitet, Juridiska
fakultetsnémnden vid Uppsala universitet, Publicistklubben och
Verifiera AB, motsatter sig att ett undantag infors. Humanistiska
fakultetsnd&mnden vid Stockholms universitet och Publicistklubben anger
bl.a. att undantag i lagstiftningen innebér att grundlagsskyddet stegvis
urholkas. Verifiera AB menar bl.a. att en begrénsning skulle utgéra en
inskrankning i offentlighetsprincipen. Aven Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala &r kritisk till en begrénsning i grundlagsskyddet for upp-
gifter som ar hamtade fran allméanna, offentliga handlingar.

Skalen for regeringens bedémning

Den tekniska och mediala utvecklingen medfér behov av att se dver
grundlagsskyddets rackvidd

Utgangspunkten vid inférandet av det frivilliga grundlagsskyddet var att
grundlagsskydd inte skulle vara forbehallet traditionella massmedie-
foretag utan ocksa kunna ges till enskilda och andra medieféretag som
tillhandahaller information till allmanheten (prop. 2001/02:74 s. 48).
Mojligheten att ansfka om utgivningsbevis innebér att exempelvis
bloggar och tidningar som publiceras endast pa natet kan fa grundlags-
skydd mot ingripanden fran det allménna.

Samtidigt som den tekniska och mediala utvecklingen har medfort
behov av att vidga madjligheterna att fa grundlagsskydd finns det skl att
ocksd bevaka att inte nya inslag i medieutbudet ges majlighet att under
skydd av grundlagarna gora intrang i den personliga integriteten pa ett
sétt som inte dr acceptabelt. En balans mellan ett starkt grundlagsskydd
for tryck- och yttrandefriheten och respekten for enskildas personliga
integritet &r avgorande for fortroendet for regleringen. Den senare tidens
utveckling nér det galler vissa typer av databaser med utgivningsbevis
ger i detta avseende anledning till oro. De farhagor som konstitutions-
utskottet uttryckte i samband med inférandet av det frivilliga grundlags-
skyddet ar fortsatt relevanta (se avsnitt 9.1.1).

Den genomgang kommittén har gjort visar visserligen att utgivnings-
bevis som medel for att kringga personuppgiftsregleringens skydd inte ar



ett generellt problem bland hemsidor med frivilligt grundlagsskydd. Det
finns dock inslag av tjanster som &r uppbyggda sérskilt kring mdjligheten
att soka pa kansliga personuppgifter och som innebar stora ingrepp i
enskildas personliga integritet. Som regel utgdrs dessa soktjanster av
olika on line-tjanster som bedrivs pd kommersiella grunder och som
innebér att allmanheten ges tillgang till information om enskilda som
hamtats ur offentliga handlingar och register. Verifiera AB anser att den
omstandigheten att informationen kommer fran allmanna och offentliga
handlingar talar mot en syn pa dessa tjanster som principiellt tvivel-
aktiga. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ldmnar liknande
synpunkter. Att handlingar var for sig och pa sérskild begéran kan
begéras ut fran olika myndigheter skiljer sig dock avsevart fran mojlig-
heten att genom en enkel sokning fa en traffbild som exempelvis visar
vilka i ett omrade som varit foremal for en straffrattslig process — en
tjanst som for narvarande tillhandahalls. De sarskilda riskerna for krank-
ningar av den personliga integriteten ligger i att uppgifterna finns
sammanstéllda eller med enkla medel kan sammanstéllas. I samman-
hanget bor framhallas att uppgifterna i Polismyndighetens belastnings-
register skyddas av absolut sekretess enligt 35 kap. 3 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Av 21 § forsta stycket PUL foljer ocksa att
det &r forbjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgifter
om lag6vertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.

Enligt regeringen &r det uppenbart att enskilda riskerar att lida skada av
att information som finns att tillgd genom vissa soktjanster pa natet
sprids till allmanheten. Behovet av att Iata verksamheter av detta slag
fullt ut skyddas av de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundprinciperna
framstér som begransat. Verksamheterna far sagas ligga langt fran sjalva
karnan for det omrade som grundlagarna &r tankta att omfatta och det
framstér tvartom som naturligare att sddana soktjanster omfattas av
personuppgiftsregleringen.

Den nuvarande situationen innebdr sammanfattningsvis att grundlags-
skyddet far konsekvenser som inte &r rimliga. Den Gkade risken for att
enskilda drabbas av allvarliga integritetsintrang kan svarligen motiveras
och riskerar att minska den allmanna forstaelsen och acceptansen for den
sarskilda tryck- och yttrandefrihetsrattsliga regleringen. Det féranleder
behov av atgarder.

En mdjlighet att begransa grundlagsskyddet for vissa soktjanster bor
inforas

Kommittén bedémer att grundlagsskyddet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for vissa soktjanster som innehaller person-
uppgifter av sdrskilt integritetskénslig karaktér bor inskrankas. En in-
vandning som bl.a. Publicistklubben framfér mot férslaget &r att grund-
lagarna stegvis urholkas nar tillimpningsomradet begransas. | det
sammanhanget vill regeringen dock framhalla att lika val som den
tekniska och mediala utvecklingen for med sig nya uttrycksformer som
fortjanar grundlagarnas skydd kan den féra med sig foreteelser for vilka
grundlagsskydd inte framstar som vare sig onskvirt eller lampligt. En
inskrankning i skyddet for vissa nya foreteelser betyder inte att uttrycks-
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former som historiskt sett och pa goda grunder haft grundlagsskydd
riskerar att falla utanfor grundlagarnas tillimpningsomrade.
Utvecklingen kraver nya 6vervaganden, saval nar det galler vad som bor
ges grundlagsskydd som vad som bor falla utanfor. Att den typen av
dvervaganden gors ar en viktig del av varnandet av en livskraftig tryck-
och yttrandefrihetsreglering.

Regeringen delar kommitténs bedémning att det finns skal att av
integritetshansyn inféra en bestdimmelse i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som gér det mojligt att begrédnsa grundlags-
skyddet for vissa soktjanster som innehaller personuppgifter av sarskilt
integritetskanslig karaktar. En sddan bestimmelse bor utformas sa att den
ger utrymme for att komma till rdtta med de aktuella problemen
samtidigt som den inte far medge storre inskrankningar i grundlags-
skyddet &n nddvandigt. Den ska vara forenlig med den forsiktighets-
princip som brukar tillampas vid inskrankningar av grundlagsskyddet pa
det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet (se bl.a. SOU 2001:28 s.
25).

9.2.2 Hur bor begransningen av grundlagsskyddet
utformas?

Regeringens forslag: Det infors en delegationshestammelse i tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som ger utrymme
att i lag reglera om férbud mot offentliggérande av personuppgifter
som avslojar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackforening, om hélsa, sexualliv eller sexuell 1aggning,
som bestéar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller om att en enskild har begatt
lagovertradelser genom brott, forekommer i fallande domar i brottmal
eller varit foremal for straffprocessuella tvangsmedel. Detta ska galla
endast om personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ord-
nats sa att det ar mojligt att soka efter eller ssmmanstélla dessa och det
med hénsyn till verksamheten och de former under vilka uppgifts-
samlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga in-
trang i enskildas personliga integritet.

Mediegrundlagskommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med
regeringens. Kommitténs forslag till lagtext & dock delvis annorlunda
utformat samt innehaller uttrycket “ras”.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Majoriteten av de
remissinstanser som yttrar sig, daribland Riksdagens ombudsman,
Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, ~Aklagarmyndigheten och
Diskrimineringsombudsmannen, tillstyrker eller har inga invandningar
mot forslaget. Aven Svea hovréatt och Sveriges advokatsamfund till-
styrker att en delegationshestammelse infors men framhaller att tillamp-
ningsomradet bor dvervagas och fortydligas. Bonnier Broadcasting och
Sveriges tidskrifter har inte nagot att erinra mot att en delegations-
bestdmmelse infors men anser att ett uttryckligt stéllningstagande bor
goras i lagtexten om att serids, granskande journalistik inte pa nagot satt



ska kunna hammas. Justitiekanslern menar att den reglering som foreslas
for andamalet ar alltfor oprecis och darmed inte godtagbar. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet invander mot anvandningen av uttrycket
“ras”. Datainspektionen och Post- och telestyrelsen anser att undantaget
bor traffa aven soktjanster med personuppgifter som inte i sig ar av
sarskilt integritetskanslig natur. Flera remissinstanser, daribland
Hovrétten dver Skane och Blekinge, Myndigheten for press, radio och tv,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Sveriges Radio,
Sveriges Television, Svenska Journalistférbundet och Tidningsutgivarna,
avstyrker forslaget. Hovratten Over Skane och Blekinge anger att
forslaget strider mot den grundldggande principen om att grundlags-
skyddet knyts till anvéndningen av vissa medier och inte till vilket inne-
hall ett yttrande har. Hovratten menar aven att forslaget strider mot bl.a.
forbudet mot censur och hindrande atgarder. Myndigheten for press,
radio och tv anser att forslaget ger ett stort tolkningsutrymme som kan
innebéra rattslig osakerhet, sarskilt i forhallande till meddelarskyddet.
Sveriges Radio framfor liknande synpunkter och menar dven att uttrycket
“uppgiftssamling” tréffar i princip varje samling av digital information.
Svenska Journalistforbundet ser en risk for tillimpningssvarigheter nar
det kommer till att avgéra om en uppgiftssamling tillhandahélls inom
ramen for traditionell medieverksamhet.

Skalen for regeringens forslag
Reglering i lag bor vara mojlig

Kommitténs forslag innebér att det i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen fors in en s.k. delegationsbestimmelse som
delvis utformas med befintliga delegationsbestdmmelser i 1 kap. 9 8 TF
som forebild. Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska, utan hinder av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, vad som foljer
av lag gélla om forbud mot offentliggérande av sérskilt angivna person-
uppgifter i vissa uppgiftssamlingar.

Hovréatten dver Skane och Blekinge menar att en sddan bestimmelse
strider mot bl.a. forbudet mot censur. Forslaget, som ligger i linje med
det undantag som redan finns i fraga om kreditupplysningsverksamhet i
1kap. 98 TF och 1 kap. 12 § YGL, tar sikte pa sjalva spridningen av
uppgifter fran vissa uppgiftssamlingar (se nedan). Bestimmelsen medger
daremot inte lagstiftning som gor det mgjligt att ingripa mot en uppgifts-
samling innan denna gors tillgdnglig for allméanheten (censur). Enligt
regeringen &r bestdmmelsen forenlig med grundldggande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principer.

Regeringen instdimmer darmed med kommittén i att bestimmelsen bor
utformas som en s.k. delegationsbestdmmelse som medger reglering i
och tillampning av lag om férbud mot offentliggérande av vissa person-
uppgifter. Kommittén foreslar att bestimmelsens inledning formuleras pa
ett delvis annat sétt an inledningen av 1 kap. 9 8 TF for att det inte ska
uppsta tveksamhet om att den aven ger utrymme for reglering genom
EU-férordningar. Av den praxis som utvecklats i anslutning till 1 kap.
9 § TF foljer emellertid att den ger utrymme &ven for reglering genom
EU-férordningar. Den nya bestdmmelsens inledning bor darfér ha samma
lydelse som i hittills géllande reglering i 1 kap. 9 §.
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I det foljande behandlar regeringen vilka uppgifter och uppgifts-
samlingar som bor omfattas av mdjligheten till reglering i och tillamp-
ning av lag.

Delegationsbestammelsen bor tréffa kénsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagovertradelser m.m.

All slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk
person som &r i livet rdknas som personuppgifter. Kommitténs forslag
innebar att offentliggdrande av tva typer av personuppgiftskategorier ska
omfattas av mojligheten till reglering i och tillampning av lag. Den ena
kategorin omfattar uppgifter om att en enskild har begatt lagévertradelser
genom brott, forekommer i fallande domar i brottmal eller varit foremal
for straffprocessuella tvdngsmedel. Den andra kategorin omfattar vissa
andra personuppgifter av sérskilt integritetskénslig karaktar.

I likhet med kommittén konstaterar regeringen att det tydligaste
exemplet pa integritetskansliga soktjanster som for narvarande finns ar
sddana som é&r sérskilt inriktade pa att publicera uppgifter med anknyt-
ning till brottmalsprocessen. | en tjanst som erbjuds kan allméanheten
genom att soka pa t.ex. namn eller adress fa besked om att enskilda
personer har varit inblandade i brottmal. Sékresultaten kan presenteras pa
olika sétt, bl.a. i form av en kartbild som ger besked om var pa en gata en
person bor. Vidare férekommer det en sérskild funktion som goér det
mojligt att bestalla bevakning med utgangspunkt i postnummer. Det
innebér att kunden underrattas om det flyttar in en domd person i det
aktuella bevakningsomradet eller om ndgon som redan bor dar domts for
brott.

En tjanst av det hér slaget &r i realiteten ett belastningsregister som fors
i privat regi och som vénder sig till allménheten som fritt eller mot avgift
kan ta del av uppgifterna dver ndtet, medan, som ndmns ovan, Polis-
myndighetens belastningsregister skyddas av absolut sekretess.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att starka integritetsskal
talar for att delegationsbestdimmelsen bor omfatta vissa personuppgifter
som kan hanforas till brottmalsprocessen.

Kommitténs forslag i denna del tar sin utgéangspunkt i vad som anges i
218§ PUL och artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (dataskydds-
forordningen).

I betdnkandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39) foreslar Dataskydds-
utredningen att personuppgiftslagen ska upphédvas. Den omstandigheten
att regleringen av de personuppgifter som ar i fraga framéver kommer att
finnas i dataskyddsférordningen talar for att ledning foretrddesvis ska
hamtas darifran. Regeringen konstaterar dock att de personuppgifter som
anges i artikel 10 i forordningen — personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal och 6vertradelser eller darmed sammanhangande saker-
hetsatgarder — lamnar stort utrymme for tolkning. Med héansyn till
behovet av en val avgransad reglering finns det skl att precisera vilken
typ av personuppgifter som kan komma i fraga. Bestammelsen bor dr-
for, som kommittén foreslar, i stillet formuleras sd att den omfattar



personuppgifter om att en enskild har begatt lagovertradelser genom
brott, forekommer i fallande domar i brottmal eller varit féremal for
straffprocessuella tvangsmedel

Utover personuppgifter som har direkt samband med brottmals-
processen foreslar kommittén att vissa andra personuppgifter som ar av
sarskilt integritetskanslig karaktiar ocksad ska omfattas av delegations-
bestammelsen. Kommittén hamtar i denna del ledning fran artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen och féreslar att dven uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i fackférening samt uppgifter om hélsa,
sexualliv eller sexuell 1aggning och genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter ska omfattas av undantaget i grundlagarna.

Som framhalls ovan &r det angeldget att inskrankningar i grundlags-
skyddet inte gors mer omfattande &n vad som ar ndédvéandigt. Samtidigt ar
aven andra uppgifter an sddana som ar kopplade till brottmalsprocessen
forenade med sarskilda risker for oftillborliga integritetsintrang, i
synnerhet om de sammanstalls till sbkbara register.

Nuvarande reglering gor det mojligt for alla att med stod av ut-
givningsbevis och darmed under skydd av yttrandefrihetsgrundlagen
tillhandahalla allmanheten registerliknande uppgiftssamlingar med t.ex.
namn och adress pa personer med en viss etnisk bakgrund, en viss
sexuell laggning eller religios Overtygelse bosatta i en bestdmd stad.
Detsamma géller for exempelvis sammanstallningar av politiska mot-
standare och deras bostadsadresser. | likhet med kommittén anser
regeringen att det inte &r rimligt att uppgiftssamlingar av det slaget alltid
ska omfattas av det sdrskilda grundlagsskyddet.

De personuppgifter som omfattas av artikel 9.1. i férordningen ar av
olika karaktir och innebord. En del tar sikte pa individers grundlaggande
egenskaper medan andra avser framst politisk, religios eller kulturell
grupptillhérighet hos den enskilde. Som kommittén anfor finns det
emellertid inte skl att i detta sammanhang géra nagon skillnad mellan
dessa olika uppgiftstyper. Det finns dessutom ett vérde i att sa langt som
mojligt ansluta till den systematik som finns i dataskyddsférordningen.
Delegationsbestammelsen bor dérfor omfatta samtliga de personupp-
giftskategorier som raknas upp i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.

Né&r det galler uttrycket ras finns det emellertid, som Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet papekar, skal att dvervaga en annan
formulering. Uttrycket har sedan tidigare utmoénstrats ur regerings-
formen, bl.a. med hénvisning till att bruket av begreppet i lagtext skulle
kunna ge legitimitet &t rasistiska forestallningar och kunna befasta ras
som en existerande kategori (se prop. 2009/10:80 s. 151). | betdnkandet
Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103)
foreslas vidare en generell utmonstring av uttrycket i svensk lagstiftning.
Enligt regeringen gor sig de skal som angavs vid revideringen av
regeringsformen alltjamt géllande. Ras bor dérmed erséttas av etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande forhéllande. Det finns darutover
skal att utforma upprakningen av de olika personuppgiftskategorierna pé
ett nagot annat satt &n kommittén gor.

Datainspektionen och Post- och telestyrelsen anser att bestimmelsen
bor omfatta dven andra soktjanster som innehaller personuppgifter
eftersom &ven personuppgifter som var for sig betraktas som okénsliga
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tillsammans kan ge en Gversikt av en enskilds personliga forhallanden
som medfor ett intrang i den personliga integriteten. Datainspektionen
menar att manga uppgiftssamlingar som utgér rena personregister saknar
de syften som grundlagarna &r till for att skydda. Regeringen konstaterar
att det inte finns underlag for att i det hér lagstiftningsarendet dvervaga
att 1ata bestaimmelsen omfatta andra personuppgifter an de som nu fore-
slas. Den tidigare namnda forsiktighetsprincipen leder ocksa till bedém-
ningen att kommitténs forslag framstar som vl avvagt.

Det bor slutligen noteras att det, som Forvaltningsratten i Umed
papekar, finns domar aven i allméan férvaltningsdomstol som innehaller
uppgifter av mycket kanslig karaktér, t.ex. i mal enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
tvangsvard och smittskyddslagen (2004:168). Sadana mal innehaller
regelmassigt personuppgifter om enskildas hélsa som foreslas omfattas
av delegationsbestdammelsen.

Bestammelsen bor omfatta vissa typer av uppgiftssamlingar

For att bestammelsen inte ska medge mer omfattande undantag fran
grundlagsskyddet &n motiverat behdver en avgrdnsning goras dven i
fraga om vilken typ av tjanster som ska traffas. En sadan precisering ar
nddvandig for att inte all spridning av de angivna personuppgifterna ska
omfattas.

Liksom kommittén anser regeringen att det for dessa 6vervaganden &r
naturligt att som utgangspunkt ta de typer av sammanstallningar som i
dag forekommer nér det géaller offentliggéranden av uppgifter om en-
skilda. Grundladggande for dessa sammanstallningar ar att de &r register-
liknande och att de innehdller personuppgifter. Bestammelsen bor darfor
avgransas till att traffa sokbara, registerliknande sammanstallningar som
innehaller personuppgifter. Eftersom uttrycket register har anvants med
annan inneb6rd i den ursprungliga lydelsen av databasregeln i 1 kap. 9 §
YGL och aven aterfinns med bestamd definition i dataskyddsférord-
ningen finns det dock sk&l att anvdnda ett annat uttryck. Liksom
kommittén anser regeringen att ordet uppgiftssamling bér anvandas.

Nagra remissinstanser, daribland Hovratten 6ver Skéne och Blekinge,
Sveriges radio och Sveriges Television, framhaller att uttrycket uppgifts-
samling traffar mycket brett och menar att det omfattar mer eller mindre
samtliga databaser. Enligt regeringen bor det dock krévas en viss bestan-
dighet for att ndgot ska kunna sagas vara en uppgiftssamling. Aven om-
fattningen kan vara av betydelse. En utgangspunkt bor vara att det ska
finnas personuppgifter som ror i vart fall mer &n en person och att upp-
gifterna ska vara sorterade enligt ndgot slags system. Det maste ga att
soka bland eller erhdlla en sammanstallning av personuppgifterna i
samlingen. En registerliknande uppgiftssamling som visserligen inne-
haller personuppgifter men som inte &r sokbar med hjilp av nagon
personuppgift eller erbjuder sammanstéllning av personuppgifter bor
alltsa inte omfattas av bestammelsen. Sokning och sammanstallning av
personuppgifter ska kunna ske pa ett effektivare satt an vad som ar fallet
vid genomgang och granskning dokument fér dokument.

Av den genomgang kommittén gor av registerliknande uppgifts-
samlingar framgar att i huvudsak tva sadana forekommer. De skiljer sig



at i fraga om den tekniska utformningen av sokfunktionen. | det ena fallet
har materialet strukturerats for att underlétta sokning efter och samman-
stdllning av just personuppgifter. En sadan uppgiftssamling har som regel
sérskilda sokfalt for personuppgifter som kan ligga till grund for sékning.
Uppgiftssamlingar av det slaget anses ha en s.k. personuppgiftsanknuten
struktur (se Ohman och Lindblom, Kommentar till personuppgiftslagen,
4:e uppl., s. 135 f.). Utmérkande for den andra typen av samlingar &r att
materialet inte &r strukturerat for att sarskilt underlatta sékning och
sammanstéllning av just personuppgifter. Ett uttryck for detta kan bl.a.
vara att det inte forekommer sarskilda falt avsedda for sokning pa
personuppgifter. Uppgiftssamlingarna har i stéllet en generell struktur
som gor det mojligt att soka efter uppgifter med “fritextsokning”, t.ex.
efter uppgifter om en person férekommer i brottmalsdomar.

Som kommittén anger kan uppgiftssamlingar med en personuppgifts-
anknuten struktur vid ett forsta paseende framstd som kinsligare i
integritetshdnseende &n uppgiftssamlingar som endast mojliggor fritext-
sokning. Skillnaden far dock anses relativt liten. Det framstar dessutom
som okomplicerat for den som ligger bakom soktjansten att byta fran en
metod for strukturering till en annan. Olikheten ar ddrmed inte s& stor att
den i sig bor anvandas for att avgransa en delegationsbestdmmelse.
Regeringen delar kommitténs beddmning att samtliga uppgiftssamlingar
som har ordnats sa att det ar majligt att soka efter eller sammanstélla
personuppgifterna bor kunna utgéra uppgiftssamlingar i den mening som
foljer av undantaget. 1| forhallande till kommitténs forslag bor
bestdmmelsen dock ges en annan lagteknisk utformning i denna del.

Tillampningsomradet bor inte begransas till uppgiftssamlingar med
utgivningsbevis

I likhet med kommittén anser regeringen att det saknas skél att begransa
bestammelsens tillimpningsomrade till uppgiftssamlingar med utgiv-
ningsbevis. Som kommittén framhaller kan en reglering som enbart om-
fattar omradet for frivilligt grundlagsskydd relativt enkelt kringgés
genom att verksamheten organiseras om sé att automatiskt skydd uppstar,
t.ex. genom att samma aktor ger ut en periodisk skrift eller startar webb-
radiosdndningar. Bestdmmelsen bor darfor traffa uppgiftssamlingar
oavsett pd vilken grund de skyddas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Det bor inforas ytterligare krav for att delegationsbestammelsen ska bli
tillamplig

Tillampningsomradet for delegationshestammelsen kan inte bestimmas
enbart utifran uppgiftssamlingens sok- och sammanstallningsfunktioner
och vilka personuppgifter som ingar i den. En sadan ordning skulle
kunna leda till otillfredsstallande resultat dér det blir mojligt att begrénsa
grundlagsskyddet i storre utstrdckning dn vad som &r motiverat.
Bestdmmelsen bor darfér ge utrymme for en mer allman beddémning dar
hansyn kan tas till omstandigheterna i det enskilda fallet. Kommittén
foreslar att bestammelsen utformas sa att den ska kunna tillampas endast
om det med hé&nsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga in-
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trang i enskildas personliga integritet. Forslagets utformning ligger delvis
i linje med den delegationsbestimmelse som redan finns i fraga om
kreditupplysningsverksamhet i 1 kap. 9 8 4 TF.

Enligt Hovratten 6ver Skane och Blekinge innebar forslaget ett brott
mot den grundldggande principen om att grundlagsskyddet knyts till
anvandningen av vissa medier och inte till vilket innehdll ett yttrande har.
Regeringen delar inte hovrattens uppfattning. Forslaget innebér att
bedémningen i forsta hand ska ske med utgangspunkt i det satt pa vilket
uppgiftssamlingen tillhandahalls, snarare &n i att en viss uppgift ingar i
samlingen. Hansyn ska alltsa tas till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen halls tillganglig, vilket ar i enlighet med den
systematik som finns i tryck- och yttrandefrihetsregleringen.

Bl.a. Justitiekanslern och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser att utformningen av den foreslagna bestammelsen &r for
oprecis for att bestdmmelsen ska kunna accepteras. Flera andra remiss-
instanser, daribland Sveriges Television, Sveriges advokatsamfund och
Bonnier Broadcasting AB, efterlyser klarare avgrénsningar och mer vég-
ledning kring hur bestdmmelsen &r ténkt att tillampas.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det ar angeldget att
regleringen &r sa precis som mojligt for att grundlagsskyddets omfattning
ska kunna forutses. Som Myndigheten for press, radio och tv papekar ar
detta av betydelse for exempelvis meddelarskyddet. Det ar dock ofran-
komligt att bestdammelsen behdver ge ett visst utrymme for en prévning
av omstandigheterna i varje enskilt lagstiftningsarende eller vid tillamp-
ning av befintlig reglering i ett enskilt fall. En sddan bedémning av den
typiska risken for otillborligt integritetsintrdng &r heller inte nagot nytt
inslag i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, utan
forekommer redan i fraga om delegationsbestammelsen i 1 kap. 9 § 4 TF
om kreditupplysningsverksamhet. | forhallande till den bestammelsen
innebar kommitténs forslag snarare en precisering, eftersom det i
bestdimmelsen anges vad som ska tillméatas betydelse vid bedémningen
av om det finns sarskilda risker for otilloorliga intrang i den personliga
integriteten, ndmligen verksamheten och de former under vilka uppgifts-
samlingen halls tillganglig. Enligt regeringen uppfyller kommitténs for-
slag de krav som bor stéllas pa en delegationsbestammelse i grundlag.

Forslaget innebar alltsd att en helhetsbedémning ska goras av
karaktaren pé de uppgiftssamlingar som avses traffas av den lagreglering
som &r aktuell. Beddmningsgrunder av betydelse bor, som kommittén
anger, kunna vara uppgiftssamlingarnas malgrupp, formerna for
tillhandahallande och tjansternas sok- och sammanstallningsfunktioner. |
detta ligger att uppgiftssamlingarnas grundldggande uppbyggnad kan
tillmatas betydelse. Tjanster som gor det mdjligt for allménheten att
genom sokning pa t.ex. namn, personnummer eller adress fa uppgifter
om enskildas halsa, sexualliv eller férekomst i fallande brottmélsdomar
torde normalt sett innebara sadana risker for otillborliga integritetsintrang
att de faller in under tillampningsomréadet for delegationsbestammelsen.
Detta far normalt anses vara fallet d&ven om det kravs losenord eller konto
for att fa tillgang till en sddan tjanst och oavsett om det kravs betalning
eller inte. Vid bedémningen finns det skal att fasta sarskild vikt vid om
det ar fraga om soktjanster som framst vander sig till en bred allménhet.
Allmant tillgangliga tjanster far typiskt sett sdgas medfora ett storre



integritetsintrang an uppgiftssamlingar som riktar sig till aktorer med
behov av informationen i sin yrkesutévning.

I detta sammanhang finns det skél att séarskilt berdra s.k. rattdatabaser.
P& marknaden finns ett urval sddana som mot en avgift tillhandahaller
sOkbar rattsinformation till professionella aktdrer, som réttsvasende och
nyhetsredaktioner. Bl.a. Datainspektionen och  Justitiekanslern
framhaller att aven sddana kommersiella uppgiftssamlingar kan medféra
sarskilda risker for intrang i personligas integritet.

Enligt regeringen bor utgangspunkten vara att rattsdatabaser som
uppenbart riktar sig till en krets som pa professionella grunder har ett
beréttigat behov av de aktuella uppgifterna faller utanfor bestdmmelsens
tillampningsomrade. Vid bedémningen bor dock dven for sadana data-
baser uppgiftssamlingarnas sok- och sammanstéliningsfunktioner till-
matas betydelse. T.ex. far sarskilda sokfalt for ndgon eller nagra av de
berdrda personuppgifterna eller mojligheten att fa en sammanstéllning av
dessa, exempelvis i form av en kartbild, typiskt sett sdgas medfora stora
risker for otillborliga intrdng i den personliga integriteten. Sadana struk-
turer bor normalt medfora att det finns forutsattningar for lagstiftning
med stdd av delegationsbestdimmelsen, &ven nar lagstiftningen tréffar
databaser dar informationen tillnandahalls mot avgift och mélgruppen &r
professionell.

Som bl.a. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet papekar kan
domar och andra domstolsbeslut vara av intresse &ven for andra &n
professionella aktcrer. Tillgangen till domstolsavgéranden kan ha stor
betydelse for enskildas moéjlighet att tillvarata sin ratt. Ett effektivt sétt
att begréansa det integritetsintrang som publicering av domar kan medféra
ar dock att personuppgifter, som namn, personnummer och adress, tas
bort. Det ar &ven i 6verensstammelse med regleringen av hur avgéranden
far publiceras i det offentliga rattsinformationssystemet, se 22 § ratts-
informationsférordningen (1999:175). Uppgiftssamlingar med domar dar
uppgifter som direkt kan hanforas till en fysisk person har tagits bort
eller maskerats bor normalt sett inte medfora sarskilda risker for otill-
borliga intrang i enskildas personliga integritet &ven om de riktar sig till
allménheten.

Aven forhallandet till massmedier bor sarskilt berdras. Den foreslagna
bestammelsen tar sikte pa rena soktjanster som innebéar att registerlik-
nande uppgiftssamlingar av vissa sarskilt integritetskansliga person-
uppgifter halls tillgangliga for allménheten. Som kommittén papekar kan
sammanstallningar av sddana personuppgifter forekomma aven i
traditionell massmedieverksamhet, bl.a. i anslutning till olika typer av
granskande artiklar. N&gra remissinstanser, daribland Sveriges Television
och Svenska Journalistforbundet, uttrycker oro for att mediernas ut-
rymme for publicering av personuppgifter kan inskrdnkas genom for-
slaget.

Det &r enligt regeringen av storsta vikt att serids, granskande
journalistik inte p& ndgot satt ska kunna hammas av regleringen. Som
kommittén framhaller méste det betraktas som uteslutet att uppgiftssam-
lingar som tillhandahdlls i sadan verksamhet skulle anses utgéra ett
otilloorligt intrang i enskildas personliga integritet pa sa satt att
delegationsbestdmmelsen skulle kunna tillampas for att infora lagstift-
ning som forbjuder offentliggérande av sadana uppgiftssamlingar.
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Intresset av mediernas oberoende bevakning &r i detta avseende
6verordnat skyddsintresset for den personliga integriteten. Det innebér
exempelvis att undantaget inte avses ge utrymme for lagstiftning som
skulle kunna hindra att det i anslutning till en redaktions granskning av
kommunalpolitiker publiceras en lista éver politiker i kommunfullmaktige
som ar démda for brott. Inte heller lagstiftning som hindrar forteckningar
som publiceras i samband med en Kartldggning av den organiserade
brottsligheten och som innehéller uppgifter om att olika personer har
begétt brott omfattas av bestammelsens tillampningsomrade. Detsamma
galler for nyhetsbyraers verksamhet som vander sig till professionella
aktdrer, t.ex. tidningsredaktioner. Det &r angeldget att en betydande
marginal tillampas i friga om journalistisk verksamhet sa att yttrandefri-
hetsintresset inte far ge vika i gransfall eller annars svarbedémda
situationer. Ett sadant synsatt vinner ocksa stod i den s.k. instruktionen i
1 kap. 4 8 TF och 1 kap. 58 YGL enligt vilken den som ska déma 6ver
missbruk av tryck- och yttrandefriheten eller pa annat sétt vaka Gver att
grundlagarna efterlevs alltid bor ha i &tanke att tryckfriheten ar en grund-
val for ett fritt samhallsskick, alltid uppmérksamma &mnet och tanken
mera an uttryckets lagstridighet, liksom syftet mera &n framstallnings-
séttet samt i tveksamma fall hellre fria &n falla.

Sammanfattning

Regeringen anser sammanfattningsvis att det med hansyn till intresset av
att skydda enskilda fran otillborliga ingrepp i deras personliga integritet
finns skal att infora en delegationsbestdmmelse i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrinetsgrundlagen. Bestdmmelsen bér medge
reglering i och tillampning av lag om férbud mot offentliggérande i vissa
uppgiftssamlingar av sérskilt angivna personuppgifter med anknytning
till brottmalsprocessen och vissa andra personuppgifter av sarskilt
integritetskénslig karaktar. Bestdmmelsen bor dock vara tillamplig endast
om det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.

10 Internationellt rittsligt bistdnd pa det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omréadet

10.1  Allmént om internationellt réttsligt bistand

Sverige har i flera internationella éverenskommelser atagit sig att bista
andra lander i olika rattsliga angelagenheter. Dessa ataganden ar som
regel 6msesidiga och ror olika atgarder som normalt kan bli aktuella i en
rattsordning. Overenskommelserna ger svenska myndigheter mojlighet
att fa hjalp av utlandska myndigheter bl.a. vid brottsutredningar. En
svensk aklagare kan t.ex. anstka om att misstankta eller vittnen som
befinner sig i ett annat land ska héras av det landets myndigheter eller att



polisen ska samla bevis genom t.ex. en husrannsakan. Sverige har pa
motsvarande satt en skyldighet att bistd andra lander med rattslig hjalp.
De internationella éverenskommelser som Sverige ingétt pd omradet har
i huvudsak inforlivats i svensk ratt, framst genom ett antal lagar. Som
exempel kan ndmnas lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal.

Inom EU styrs samarbetet pa det straffrattsliga omradet av manga olika
rattsakter. Rambeslutet 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder
och  dverlamnande mellan medlemsstaterna och  rambeslutet
2008/909/RIF om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa
brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i
syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen &r exempel pa sadana
rattsakter. Dessa har i svensk rétt genomforts genom lag (2003:1156) om
éverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
respektive lag (2015:96) om erkdnnande och verkstallighet av frihets-
berovande pafoljder inom Europeiska unionen.

Internationellt rattsligt bistdnd blir inte aktuellt enbart i straffrattsliga
arenden. Pa det civilrattsliga omradet kan det t.ex. handla om att lamna
rattsligt bistdnd genom upptagning av bevisning i tvistemal, t.ex. enligt
lagen (1946:816) om bevisupptagning &t utlandsk domstol. En annan
form av bistand ror erkannande och verkstéllighet av utlandska domar i
tvistemal.

I tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen regleras inte
mojligheterna att lamna internationellt rattsligt bistdnd. Den radande
synen &r att ingripanden mot yttranden i medier som omfattas av tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen maste vara forenliga
med grundlagarna aven i de fall kopplingen till svenska forhallanden
framstér som relativt svag. Detta har av tidigare utredningar bedémts
innebéra att mojligheterna att lamna rattsligt bistand i mer traditionell
mening ar hogst begransade eller majligen obefintliga, atminstone pa det
straffrattsliga omréadet (se SOU 2004:114 s. 134-139. och SOU 2012:55
s. 482-500). Denna beddmning anses ha bekréftats genom regeringens
beslut i det s.k. Monaco-arendet som rorde en begdran om réttsligt
bistind frdn en &klagare i Furstenddmet Monaco (&rendenr.
JuBC2014/1680/BIRS). Begaran avsag en gdrning som motsvarade ett
tryck- och yttrandefrihetsréttsligt brott enligt svensk rétt och var riktad
mot en person som ansvarade enligt yttrandefrihetsgrundlagen, vilket inte
hade varit fallet i ndgot tidigare drende om internationellt réttsligt
bistdnd. Regeringen avslog emellertid ansékan med motiveringen att det
skulle strida mot svenska allméanna rattsprinciper att bevilja ansékan fran
Monaco. | ett civilrattsligt verkstallighetsarende har dock bistdnd kunnat
lamnas i en frdga som hade koppling till regleringen i yttrandefrihets-
grundlagen (NJA 1998 s. 817).

10.2 En mojlighet att lamna internationellt rattsligt
bistand infors

Regeringens forslag: | tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen inférs bestdmmelser som gor det méjligt att 1&mna inter-
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nationellt rattsligt bistand pa det grundlagsskyddade omradet enligt
vad som anges i lag. Bistand far inte lamnas i strid med svenska all-
manna rattsprinciper pé det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omréadet.

Mediegrundlagskommitténs  forslag  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Flera
remissinstanser, daribland Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovritt,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet, tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Justitiekanslern stéller sig positiv till att det infors en mojlighet
att lamna internationellt rattsligt bistind pa det grundlagsskyddade
omradet men har vissa synpunkter pa bestimmelsens utformning. Flera
remissinstanser, bl.a. Hovratten over Skane och Blekinge, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund,
Tidningsutgivarna och Svenska Journalistforbundet, avstyrker forslaget.
De menar bl.a. att det &r oklart vad som menas med svenska allmanna
rattsprinciper pd det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.
Hovréatten 6ver Skane och Blekinge och Tidningsutgivarna ifragasatter
ocksd behovet av undantagsbestammelser i grundlagarna. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Sveriges advokat-
samfund menar vidare bl.a. att det ar oklart nér en tid ska anses patagligt
dverstiga de preskriptionstider som foreskrivs i grundlagarna. Om en
reglering ska inforas bor den enligt Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet utformas enligt den alternativa modell som beskrivs av
kommittén. Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) menar
att rattsligt bistand bor fa vagras en annan EU-medlemsstat endast om det
star i uppenbar strid med svenska allménna rattsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Skélen for regeringens forslag

Det bor inforas en uttrycklig méjlighet att Iamna internationellt rattsligt
bistand pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet

For en rattsstat finns det ett patagligt behov av att kunna samarbeta med
andra lander pa det rattsliga omradet. Som framgar i det foregdende
avsnittet innebdr den nuvarande regleringen att Sverige har ytterst
begransade majligheter att pa tryck- och yttrandefrihetens omrade bista
andra lander i det hdr avseendet.

Det rattsliga samarbetet inom EU bygger bl.a. pa principen om émse-
sidigt erk&nnande av domar och réttsliga avgdranden. Principen innebdr i
korthet att medlemsstaterna ska verkstalla varandras beslut utan att den
materiella grunden ifragasatts. Mojligheterna att vagra verkstallighet ar
darfor begrénsade. | de réttsakter som reglerar det rattsliga samarbetet
inom EU gors det typiskt sett inte en tydlig uppdelning mellan fragor
som ror tryck- och yttrandefriheten och sadana som ror rattsordningen i
ovrigt. En sadan uppdelning ar emellertid utmarkande for det svenska
regelverket. De problem som darmed kan uppsta forstarks av att var
nationella reglering &r detaljerad och har ett brett tillampningsomrade.
Den svenska hallningen, som bl.a. bygger pa synsittet att olika uttalan-
den i beaktandesatserna till de aktuella EU-réttsakterna innebdr att



nationella undantag kan géras for konstitutionella regler, har inte varit
foremal for en narmare EU-réttslig provning. Aven utanfor det EU-rétts-
liga samarbetet har Sverige ingétt Gverenskommelser som ror
internationellt rattsligt bistand i olika former, inte minst inom ramen for
samarbetet i Europaradet. | dessa rattsakter sarbehandlas inte de tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga  aspekterna genom undantag eller
reservationer.

Kommittén menar att den nuvarande svenska positionen i frdga om
internationellt réattsligt samarbete inte kan anses vara i fas med
utvecklingen inom framfor allt EU. Samarbetet sérskilt pa det straffratts-
liga omradet fordjupas allt mer. Kommittén foreslar mot bakgrund av det
att det infors en uttrycklig mdjlighet att 1amna internationellt rattsligt
bistand pa det tryck- och yttrandefrihetsréattsliga omradet. Sadant bistand
ska kunna lamnas enligt vad som anges i lag. Enligt forslaget ska dock
bistdnd inte fa lamnas i strid med svenska allménna réttsprinciper pa det
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Hovrétten Gver Skane och Blekinge och Tidningsutgivarna menar att
det inte & motiverat att géra andringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for att 6ka mojligheterna att lamna réttsligt
bistand till andra lander. Hovratten 6ver Skane och Blekinge framhaller i
detta sammanhang sarskilt att Sverige endast i enstaka fall har tvingats
vagra bistand pa grund av grundlagsregleringen.

Utgangspunkten for var nationella lagstiftning maste emellertid bl.a.
vara att den ska stimma verens med vara folkrattsliga forpliktelser. Det
ar normalt ocksa till gagn for Sverige och svenska intressen att vara en
aktiv och palitlig partner i samarbeten om réttsligt bistand. Som
kommittén konstaterar kan den nuvarande svenska positionen i fraga om
internationellt rattsligt bistdnd inte anses vara i fas med utvecklingen
inom framfor allt EU. Den svenska héllningen vad géller tolkningen av
beaktandesatserna har inte heller provats EU-rattsligt och rattslaget sar-
skilt i forhallande till EU-ratten ar alltjamt oklart. Det maste vidare anses
vara ett rattsstatligt intresse att ocksa tryck- och yttrandefrihetsbrott kan
beivras &ven om de inte i alla delar omfattas av svensk jurisdiktion. Om
nuvarande ordning uppréatthalls finns det namligen, som Justitiekanslern
papekar, en risk for att Sverige kan bli en fristad for publiceringar som —
i skydd av grundlagarna — utan risk for straff t.ex. hetsar mot eller allvar-
ligt hotar ménniskor i andra delar av vérlden. Mot denna bakgrund delar
regeringen kommitténs beddmning att en mojlighet att lamna
internationellt réttsligt bistdnd pé& det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omréadet bor inforas. Fragan ar vilken lagteknisk metod som ska véljas
for att dstadkomma detta.

For detta &andamal kan tva olika regleringsmodeller dvervagas. Den ena
har en mer detaljerad utformning som innebdr att det for internationellt
rattsligt bistdnd galler uttryckliga undantag fran vissa grundprinciper i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. De forslag som
lamnades av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (SOU 2004:114 s.
158-171) och Yttrandefrihetskommittén (SOU 2012:55 s. 506-511) hade
en sddan utformning. Denna regleringsmodell foresprakas av Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet. Den andra modellen utgar fran
en mer allmént formulerad reglering i grundlagarna som dock innebér ett
absolut forbud mot att lamna rattsligt bistand som star i strid med
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svenska allmanna rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet. Kommittén foreslar att den senare modellen anvands.

De tvd modellerna kan, som kommittén konstaterar, inte anses skilja
sig at nér det galler vilken skyddsniva de erbjuder. Det kan saledes inte
havdas att en mer detaljerad grundlagsreglering som regel mojliggor
ingripanden i farre fall 4n den mer allmént héallna bestammelsen med en
“sparr” avseende svenska allmédnna rattsprinciper. Skillnaderna mellan
regleringsmodellerna bestar i stallet framst i de effekter som valet av
detaljniva far pa regleringens forutsebarhet och flexibilitet. Med en
detaljerad reglering pa grundlagsniva betonas stabilitet och forutsebarhet
for enskilda aktorer. En mer allmant hallen regleringsmodell innebér i
stéllet att det prioriteras att kunna anpassa rattslaget till &ndrade
forhallanden (t.ex. till den tekniska utvecklingen) och att hitta &ndamals-
enliga lésningar pa konkreta tillampningsproblem.

Som kommittén konstaterar talar 6vervagande skal for att vélja en mer
allmant hallen regleringsmodell. En sadan ger stérre mojligheter att
anpassa den nationella regleringen till bl.a. den pagaende EU-rattsliga
utvecklingen. Med en annan typ av grundlagsreglering finns det en Klar
risk att utvecklingen ger upphov till ett antal tillampningsproblem som
gor det nodvandigt att pa nytt dndra i grundlagarna.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa att det i tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen bor inforas en bestdmmelse
som gor det mojligt att lamna rattsligt bistand till andra lander pa det
grundlagsskyddade omradet enligt vad som anges i lag. Bistand ska dock
alltid vagras om detta star i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa
det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet. Till skillnad fran Sieps
anser regeringen att samma krav bor gélla oavsett om framstéllningen
gors fran en annan EU-medlemsstat eller fran en stat utanfér EU-samar-
betet.

Bistand far inte lamnas i strid med svenska allménna rattsprinciper pa
det tryck- och yttrandefrihetsréattsliga omradet

Regeringens forslag innebar alltsd att det i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrinetsgrundlagen anges att i friga om lamnande av
internationellt réttsligt bistand géller vad som anges i lag och att bistand
inte far lamnas i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omradet. En ansokan fran utlandet om ratts-
ligt bistind ska séledes provas med utgdngspunkt i de aktuella
bestammelserna pa lagniva, t.ex. lagen om internationell réttslig hjalp i
brottmal eller lagen om &verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Vid denna provning ska hénsyn tas till den i grund-
lagarna fastlagda restriktionen om att bistand inte far lamnas i strid med
svenska allménna rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet. Vid beddmningen av vilka dessa rattsprinciper ar méaste
foljande beaktas.

Det kan till en borjan konstateras att olika I&nders regleringar av tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga fragor ofta skiljer sig at nar det galler den
grundlaggande utformningen av skyddet. Ibland &r skillnaderna
pétagliga. Det galler aven mellan lander med en langvarig demokratisk
tradition och i vilka det finns ett allmént etablerat synsatt om att tryck-



och yttrandefriheten ar en omistlig del av ett fritt samhéllsskick. Detta
forhallande maste accepteras och skillnader i regleringsmodell kan i sig
inte anses vara ett hinder fér Sverige att delta i internationellt samarbete
pa det har omradet. Samtidigt maste kdrnan i det svenska synsattet pa
skydd for tryck- och yttrandefriheten kunna hivdas aven i fragor som ror
rattsligt bistand.

Vid prévningen av om en ans6kan strider mot svenska allménna réatts-
principer bor det inledningsvis goras en évergripande bedémning av om
rattsligt bistand ar forenligt med intresset av att varna en fri debatt och
allmén upplysning i Sverige. En ansdkan bor inte bifallas om den be-
garda atgarden framstar som oférenlig med detta intresse. Vid prov-
ningen bor den s.k. instruktionen i nuvarande 1 kap. 4 § TF och 1 kap.
58 YGL kunna beaktas, bl.a. genom att det tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga intresset ges foretréde i tveksamma fall.

Det finns inga tydliga uttalanden om vad som &r svenska allménna
rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet. | enlighet
med vad kommittén utvecklar (bet. s. 435 f.) anser regeringen emellertid
att det stér klart att meddelarfriheten &r en sadan princip (jfr NJA 1998 s.
817). Detsamma géller principen om ensamansvar. Med undantag for en
del direktsdndningar ges enligt svensk réatt, t.ex. enskilda journalister
eller medverkande i tv-program, samma stéllning som en meddelare i
straff- och skadestandsrattsligt avseende. Nar en framstallning om rétts-
ligt bistand gors bor det darfor inte accepteras att t.ex. enskilda
redaktionsmedlemmar utan inflytande &ver det slutliga publicerings-
beslutet halls straffrattsligt ansvariga. | stallet ar det alltid i forsta hand
den som har bestamt innehallet i ett massmedium som ansvarar. Om det
av nagot skal inte gar att rikta ett ingripande mot en person med ett
sadant inflytande Gver innehallet, bor fragan om 6vergang av ansvaret till
nagon annan (t.ex. foretradare for ett medieforetag eller tryckaren) i
forsta hand bedémas med utgéngspunkt i de principer som kommer till
uttryck i den s.k. ansvarskedjan i grundlagarna.

Ett centralt inslag i svensk tryck- och yttrandefrihetsreglering &r vidare
att endast vissa brott kan foranleda ingripanden genom straff eller skade-
stand. Regeringen delar kommitténs instdllning att det synsattet inte bor
éverges. Det finns saledes starka skal att rakna ett krav pa dubbel tack-
ning som en svensk allman rattsprincip pa detta omrade. Internationellt
rattsligt bistand bor alltsd lamnas enbart om den géarning som framstall-
ningen avser motsvarar ett brott enligt svenska regler pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga omradet. Det kravs dock inte att garningen &r
straffbar bade enligt grundlag och vanlig lag i den begarande staten.

Kravet p& dubbel tackning innebar dessutom att rattsligt bistdnd som
grundar sig pa ett straff- eller skadestandsrattsligt ingripande som é&r i
strid med tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler
om forbud mot censur eller mot andra hindrande &tgéarder inte kan god-
tas. Det framstar t.ex. som uteslutet att svenska myndigheter skulle med-
verka till att hindra en ténkt publicering. Ett liknande synsatt bor gélla
om en anstkan berdr etableringsfriheten enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det bor t.ex. inte vara mojligt att inom
grundlagarnas tillampningsomraden lamna bistand i ett arende som inne-
fattar ett ingripande mot nagon for att denne har overtratt ett forbud mot
att bedriva publicistisk verksamhet.
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Det forhallandet att en garning ar preskriberad enligt svensk ratt utgor
normalt inte en sjalvstandig grund for att avsla en begdran om
internationellt rattsligt bistdnd, t.ex. enligt lagen om internationell rattslig
hjalp i brottmal. Daremot kan detta vara en omstandighet att vaga in vid
den allmanna prévning av en anstkan som far ske enligt 2 kap. 14 §
andra stycket punkten 4 lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal
(se prop. 1999/2000:61 s. 144 och s. 194-195). | paragrafen anges nar en
ansOkan om internationell rattslig hjalp ska eller far avslas.

Preskriptionsfragan ter sig dock annorlunda pa det tryck- och yttrande-
frihetsrattsliga omradet. Preskriptionstiderna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen &r korta i syfte att den straffréttsliga
beddmningen ska ske enligt de samhéllsvarderingar som géllde vid
publiceringen. Korta tider for atalspreskription avseende tryck- och
yttrandefrihetsbrott far anses vara en viktig komponent i skyddet for
tryck- och yttrandefriheten och bor darfor anses vara en sddan ratts-
princip som ska uppratthallas pd omradet.

Att korta preskriptionstider ar en rattsprincip pa tryck- och yttrandefri-
hetsomrédet innebér emellertid inte att de exakta tider som enligt svensk
ratt galler maste gélla aven i det andra landet. Ett sadant krav skulle fora
for langt och skulle antagligen komma att innebara att det, trots de
forandringar som nu foreslas, i praktiken inte blir mojligt att lamna ratts-
ligt bistand. | stéllet bor det, i linje med vad kommittén anger, finnas
majlighet att med utgangspunkt i omstandigheterna i det enskilda fallet
prova om rattsligt bistdnd ska kunna lamnas trots att en gérning ar
preskriberad enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen. Aven i den hér fragan bor det vara relevant att ta hansyn till om
det skadar intresset av att vdrna en fri debatt och allman upplysning i
Sverige om réttsligt bistand beviljas. Om en ansékan om rattsligt bistand
avser en publicering som framst vander sig till allménheten hér i Sverige
eller ett uppgiftslamnande infor en sadan publicering, bér de
preskriptionsfrister som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frinetsgrundlagen vara utgangspunkten for bedémningen. | annat fall
riskerar en begdran om bistand att bli ett satt att kringgd den svenska
tryck- och yttrandefrihetsregleringen.

Hanteringen av en ansékan om internationellt rattsligt bistand forut-
sétter vissa handlaggningstider hos de myndigheter, t.ex. Justitiekanslern,
som dr inblandade i ett &rende. Handl&ggningstiden for en ansékan om
bistdnd hos svenska myndigheter bér dock som regel inte vagas in nér
preskriptionsfragan bedoms. Det bor saledes normalt inte minska méjlig-
heterna att bevilja bistind om behandlingen av en ansékan drar ut pa
tiden. Det maste emellertid i alla situationer finnas en bortre grans for hur
sent en begaran om bistand far bifallas, dvs. dven nar en publicering eller
ett uppgiftslamnande endast har begrénsade beréringspunkter med
Sverige. En utgangspunkt vid den bedémningen kan, som kommittén
anger, vara att en tidsatgdng som pétagligt overstiger en tid som mot-
svarar den aktuella preskriptionstiden i tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen tillsammans med myndigheternas rimliga
handl&ggningstider av en ansokan inte ska kunna godtas nar en begaran
om bistdnd provas. Sveriges advokatsamfund och Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet menar att det ar oklart nar en tidsat-
gang ska anses patagligt verskrida den i tryckfrihetsférordningen eller



yttrandefrihetsgrundlagen aktuella preskriptionstiden. Enligt regeringens
mening ar det dock varken lampligt eller mojligt att 1dgga fast en mer
precis tidsgrans. Den beddmningen bor i stallet overlamnas till
rattstillampningen. Aven i detta sammanhang fortjanar det dock att fram-
héllas att en tillampning av den s.k. instruktionen i nuvarande 1 kap. 4 §
TF och 1 kap. 5 8 YGL innebér att det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
intresset ska ges foretrade i tveksamma fall.

Nar det galler den svenska ordningen med specialdklagare (Justitie-
kanslern) och sérskilda rattegangsregler med juryprovning menar
kommittén att dessa inte kan anses vara sadana grundlaggande ratts-
principer som maste iakttas. Regeringen instammer i den bedémningen.
Det svenska systemet ar unikt pa dessa punkter. For att rattsligt bistand
ska kunna ldamnas bor dock den utlandska réttsprocessen minst uppfylla
de krav som féljer av den europeiska konventionen angaende skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europa-
konventionen).

Avslutningsvis finns det anledning att papeka att en ansokan om rétts-
ligt bistdnd i manga fall inte torde avse atgarder riktade direkt mot den
som ansvarar straff- eller skadestandsrattsligt. Den efterfragade atgarden
kan i stallet t.ex. avse att forhor ska héllas med ett vittne som antas ha
vetskap om vem som fattat ett publiceringsbeslut. Aven vid prévning av
en sadan ansokan far svenska myndigheter bedoma om atgarden begérs
inom ramen for ett ingripande i utlandet som &r forenligt med svenska
allmanna réattsprinciper enligt de kriterier som anfors ovan.

10.3  Vissa bestammelser om handlaggningen infors
i lag

Regeringens forslag: | lagen med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden inférs en
bestdmmelse om att Justitiekanslern ska ges tillfalle att yttra sig innan
internationellt rattsligt bistdnd beviljas i fragor som ror ansvar for
brott.

Mediegrundlagskommitténs forslag OGverensstdimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslar dven att det infors en bestammelse om
att det gallande kravet pé regeringens medgivande for atal for vissa brott
ska galla vid en ansokan om internationellt rattsligt bistand.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
sérskilt over forslaget om att Justitiekanslern ska beredas tillfalle att yttra
sig, tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det. Justitie-
kanslern och Aklagarmyndigheten framhéller emellertid bl.a. att Justitie-
kanslern bor ha aklagarens roll vid handlaggningen av drenden om inter-
nationellt rattsligt bistdnd pa det grundlagsskyddade omradet. Aklagar-
myndigheten efterfragar vidare ett fortydligande om vad som géller i de
fall en framstallning om internationell rattsligt bistdnd enligt lag ska
hanteras av riksaklagaren. Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over
forslaget om att det gallande kravet pa regeringens medgivande for atal
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for vissa brott ska vara tillampligt dven vid internationellt réttsligt
bistand.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebar alltsa att
det i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen infors
bestammelser som gor det méjligt att lamna rattsligt bistand till andra
lander pa det grundlagsskyddade omradet enligt vad som anges i lag.
Enligt kommitténs forslag bor handlaggningen av fragor om rattsligt
bistdnd pa tryck- och yttrandefrihetsomradet ske enligt den lagstiftning
pad omradet som redan tillampas utanfor grundlagarna. Ett antal olika
lagar kan bli aktuella. P& det straffrattsliga omradet kan lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmal ndmnas som exempel. En ansgkan
om internationell rattslig hjalp i brottmal lamnas enligt den lagen till
Justitiedepartementet och departementet lamnar som huvudregel Over
ansokan till Aklagarmyndigheten eller till behérig domstol. En ansékan
frén en EU-medlemsstat (eller fran Island, Norge eller Schweiz) far dock
goras direkt hos behorig aklagare eller domstol. Enligt lagen om inter-
nationell rattslig hjalp i brottmél fattas beslut om avslag avseende vissa
vagransgrunder av regeringen och i dvrigt av domstol eller &klagare. Om
en aklagare eller en domstol finner att en ansékan bor avslas med stod av
en sadan vagransgrund, ska arendet Gverlamnas till regeringen.

Vidare finns det skal att ndmna lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstallighet av frihetsberévande pafdljder inom Europeiska unionen.
Enligt denna lag ar Kriminalvarden beslutsfattare i forsta hand. Besluten
kan overklagas till allman domstol. Aklagarmyndigheten kan i vissa
avseenden agera under forfarandet, bl.a. i fragor som rér bestimmande
av ny paféljd i speciella fall och anvandning av tvangsmedel.

Justitiekanslern ar ensam daklagare pé& tryck- och yttrandefrihets-
omradet. Det innebar bl.a. att det endast ar Justitiekanslern som far
besluta om att inleda forundersokning och vacka atal for tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslerns roll som ensam aklagare pa det
grundlagsskyddade omrédet bér, som kommittén ocksé konstaterar,
innebara att Justitiekanslern far aklagarens roll vid tillampning av sadan
lagstiftning som ovan namns om fragan ror rattsligt bistand pa det
grundlagsskyddade  omradet. Detta innebar alltsd att  nar
Aklagarmyndigheten pekas ut som ansvarig myndighet eller det i den
aktuella lagen anges att en framstallning ska hanteras av aklagare, ska
denna hanteras av Justitiekanslern. Detsamma bor enligt regeringen gélla
i de fall det i lag foreskrivs att en framstallning om internationell rattsligt
bistdnd ska hanteras av riksdklagaren. Fragan om en sadan ordning
kraver andringar i de forfattningar som tillampas pa omradet kommer att
tas om hand i ett annat sammanhang.

Aven i andra fall, t.ex. nar en framstillning ska hanteras av domstol
eller Kriminalvarden, ar det emellertid angeldget att Justitiekanslerns
bedémning alltid &r en del av underlaget innan rattsligt bistand lamnas pé
det grundlagsskyddade omradet. Vad som éar att anse som allmdnna
svenska rattsprinciper pd omradet kan i vissa fall innefatta svara prov-
ningar och de dvergripande bedémningar som ska ske i varje enskilt fall
kan antas bli komplicerade. Av dessa skal &r Justitiekanslerns betydelse
som expertmyndighet med dverblick 6ver rattsutvecklingen av séarskild
betydelse. Det bor darfor inforas ett allmant krav som innebér att en
ansokan som ror internationellt rattsligt bistand med anledning av ansvar



for brott inte far, i forekommande fall, beviljas innan Justitiekanslern har
beretts tillfalle att yttra sig. En sddan bestammelse bor inforas i tillamp-
ningslagen. Det framstar emellertid, som kommittén konstaterar, inte
som nddvandigt att infora ett liknande krav att hora Justitiekanslern eller
nagon annan myndighet i frdga om ans6kningar som ror atgarder inom
ramen for rattegangar i tvistemal eller i fragor som avser verkstallighet
av skadestdndsdomar pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden.

Kommittén foreslar vidare att det nuvarande kravet pa regeringens
medgivande for atal for vissa brott ska gélla &ven vid ansokningar om
internationellt rattsligt bistand avseende sadana brott. Enligt 6 kap. 1 §
tillampningslagen galler krav pa regeringens medgivande for narvarande
i frdga om vissa brott mot rikets sikerhet och allmén ordning (bl.a.
spioneri och uppvigling). Det pagar for narvarande ett arbete inom
Regeringskansliet med att se odver vilka foljddndringar som behover
goras i de lagar i vilka det hanvisas till bestimmelser i de béda grund-
lagarna. Inom ramen for detta arbete kommer regeringen att narmare
Overvdga om den av kommittén foreslagna bestimmelsen bor inforas.

11 Tillgidnglighet och frimjande av
europeiska produktioner

11.1  Etableringsfriheten i trad

Etableringsfriheten &r en av de grundldggande principerna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den innebér att det star var
och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av information
till allmanheten i de former som skyddas av grundlagarna. Nagot krav pa
tillstand for verksamheten far inte stillas upp och méjligheten att driva
verksamheten far inte begransas av villkor som inte har stéd i grund-
lagarna.

Etableringsfriheten for séndning i trad kommer till uttryck i 3 kap. 1 §
YGL dér det anges att varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son har ratt att sénda radioprogram genom tréad.

Med sandning genom trad avses sandning genom en sarskilt anordnad
ledare. Telefonnéatet for fast telefoni, IP-ndt och kabel-tv-nétet &r exem-
pel pa tradnat. Tillhandahdllanden via internet sker ofta genom trad.
Etableringsfriheten for tradsandningar ar emellertid inte oinskrinkt. Den
hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter bl.a. i friga om skyldighet
for den som sander program i television att utforma sandningarna pa ett
sddant satt att programmen genom textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik blir tillgangliga for personer med funktionsnedsattning
(3 kap. 1 § andra stycket 4 YGL).

For radioprogram som sands pa annat sétt &n genom trad (i etern) rader
inte motsvarande etableringsfrihet som for tradsandningar. Det har
motiverats med att etersandningar sker i ett begransat frekvensutrymme.
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Av tekniska skél har det darfor ansetts nddvandigt att reglera anvénd-
ningen av detta utrymme (prop. 1990/91:64 s. 79-82). Ratten att sénda
radioprogram i etern far darfor enligt 3 kap. 2 8 YGL regleras genom lag
som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda. Sedan
den nuvarande uppdelningen mellan sandningar i trad och pa annat satt
infordes i borjan av 1990-talet har tekniken foréndrats betydligt. | dag
sker till exempel tillhandahallanden via internet bade genom tréd och
tradlost (till exempel via mobilnat eller satellit). Den lagstiftning som
finns bland annat inom EU och som reglerar tv och bestéll-tv skiljer inte
heller pa sandningar och tillhandahéllanden genom trad och sandningar
och tillhandahallanden pa andra sétt.

I fraga om begrénsningar i den grundlagsskyddade sandningsratten
géller enligt 3 kap. 38 YGL vad som foreskrivs om begransningar av
grundldggande fri- och rattigheter i 2 kap. 21-23 88 regeringsformen
(RF).

11.1.1  Krav pa tillganglighet nar det galler bestall-tv i
trad

Regeringens forslag: | yttrandefrihetsgrundlagen infors en
bestammelse som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som
tillhandahaller tv-program pa sarskild begaran genom overforingar i
trad ur en databas enligt den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrund-
lagen att gora programmen tillgangliga for personer med funktions-
nedsattning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik.

Mediegrundlagskommitténs forslag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan, daribland Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for
press, radio och tv, Horselskadades Riksforbund och Synskadades Riks-
forbund, tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det. Justitie-
kanslern har inget att invanda mot att bestimmelsen infors men ifraga-
sétter den foreslagna utformningen. Myndigheten for delaktighet tillstyr-
ker i huvudsak forslaget men efterfragar en teknikneutral utformning av
bestdmmelsen. Handikappférbunden och Sveriges Doévas Riksférbund
tillstyrker forslaget men anser att dven andra typer av sandningar pa
webben och video-klipp borde omfattas av bestdmmelsen. Bonnier
Broadcasting AB och Schibsted Sverige AB anser att det inte &r lampligt
att utoka kraven till att ocksa avse bestall-tv. Schibsted Sverige AB anfor
vidare bl.a. att massmedieforetagen behdver utrymme for att experimen-
tera med nya publiceringsformer och att bolaget darfor ser en uppenbar
risk med att allt for detaljerade bestimmelser avseende savél innehall
som format riskerar att hdmma den foér massmedieféretagen viktiga ut-
vecklingen.



Skalen for regeringens forslag

Tillgangliggorande av bestall-tv i trad for personer med funktionsned-
sattning

Som namns i det foregéende ar det maojligt att i lag uppstalla krav pa den
som sander program i television i trad att utforma siandningarna pa ett
sadant satt att programmen genom textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik blir tillgangliga for personer med funktionsnedséttning (3
kap. 1 § andra stycket 4 YGL). Enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen
(2010:696) ska en leverantér av medietjanster som tillhandahaller tv-
sandningar, bestéll-tv eller sékbar text-tv pa annat sétt &n genom trad
utforma tjansten pa sadant satt att den blir tillganglig for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplast text eller lik-
nande teknik. Efter en lagandring 2013 géller detta &ven for en leverantor
av medietjanster som tillhandahéller tv-sandning eller sokbar text-tv
genom trad. | lagstiftningsarendet som foregick den bestammelsen
uttalade regeringen att det i och for sig &r angeldget att &ven bestall-tv i
trad tillgangliggors for personer med funktionsnedsattning i s& stor ut-
strackning som mdjligt men att 3 kap. 1 8 andra stycket 4 YGL inte ger
utrymme for en sadan reglering eftersom den bestammelsen bara galler
séndningar av tv-program och bestéll-tv inte omfattas av begreppet sand-
ning (prop. 2011/12:151, s. 18).

Det maste foreligga starka skal for att gora inskrankningar i
etableringsfriheten. Undersokningar visar att allt fler tittar pa bestall-tv
medan det traditionella tv-tittandet minskar (se bet. s. 480). En reglering
som utbkar programforetagens skyldighet att gbra program i bestall-tv
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning bidrar darfor enligt
kommittén till att éka mojligheterna for dessa personer att bl.a. bli
delaktiga i samhallslivet. Nar det galler etersandningar och tv-sdndningar
i trad har det ansetts yttrandefrihetsrattsligt acceptabelt att tv-bolagen har
en skyldighet att goéra programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattning. Enligt kommittén finns det sk&l att gdra samma
bedémning i frdga om bestall-tv genom trdd. Andamélet &r enligt
kommittén sammantaget sa angelaget att det finns tillrackliga skal att
ytterligare inskrénka etableringsfriheten. Regeringen instdmmer i denna
bedémning och anser att det nuvarande undantaget fran etablerings-
frineten bor utvidgas sa att det blir mgjligt att stalla samma krav pa till-
géanglighet for personer med funktionsnedsattning nér det géller bestéll-tv
i trdd. Det saknas underlag i det har lagstiftningsarendet att, som bl.a.
Handikappforbunden och Sveriges Dévas Riksforbund foresprakar, over-
vdga att utvidga undantaget till att &ven omfatta andra former av till-
handahallanden av information éver internet.

Mot den angivna bakgrunden bér det enligt regeringen i yttrande-
frinetsgrundlagen inforas en bestammelse som tillater regler i lag om
skyldighet for den som tillhandahaller bestéll-tv i trad att utforma sand-
ningarna pa ett sadant satt att programmen genom textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik blir tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Hur stor inverkan pa etableringsfriheten sadana
regler far ar beroende av den narmare utformningen och omfattningen av
de regler som infors i lag. Fran yttrandefrihetsrattslig synpunkt ar det
vasentligt att lagreglerna inte blir sa langtgdende att de hindrar nya
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etableringar pa mediemarknaden eller, som Schibsted Sverige AB fram-
haller, hammar utvecklingen av nya publiceringsformer. De far vidare
inte ga utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som
har foranlett dem och far aldrig stricka sig sa langt att de utgor ett hot
mot den fria asiktshildningen (jfr 3 kap. 38 YGL jfr med 2 kap. 21—
23 8§ RF).

Utformningen och avgrénsningen av undantaget

Regeringen foreslar alltsa att undantaget fran etableringsfriheten utvidgas
till att omfatta bestall-tv. Fréga uppkommer da hur bestill-tv ska
avgransas i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestall-tv definieras i radio- och tv-lagen som en tjanst dar en
leverantdr av medietjanster i informations-, underhallnings- eller utbild-
ningssyfte tillhandahaller allménheten tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnat pa begéaran av mottagaren, vid en tid-
punkt som mottagaren valjer och fran en katalog med program som
leverantdren har valt ut (3 kap. 1 8 3 radio- och tv-lagen). Utméarkande
for bestall-tv ar saledes att tillhandahdllandet sker pa begédran av
mottagaren vid en tidpunkt som mottagaren bestdmmer. Enligt
kommittén bor bestall-tv ha en sddan avgransning aven i yttrandefrihets-
grundlagen. Tjansten bor saledes avgransas genom att det i bestammel-
sen anges att kraven pa tillgangliggérande kan stallas pa den som till-
handahaller tv-program pa begéran ur en databas. Kommittén foreslar att
detta uttrycks i lagtexten som att kraven kan avse, inte bara den som
sander program i tv utan dven den som tillhandahaller saddana program
genom Overforing ur en databas enligt den s.k. databasregeln. Genom
hanvisningen vill kommittén tydliggora att tv-programmen tillhandahalls
pa begaran av mottagaren. Justitiekanslern anser att avgransningen inte
har fatt en tillfredsstallande utformning i lagtexten bl.a. di “sinda
program i tv”’ enligt kommitténs egna definitioner skulle innefatta
bestall-tv.

Awven regeringen ar av uppfattningen att bestill-tv bor avgrinsas pa
samma satt i yttrandefrihetsgrundlagen som i radio- och tv-lagen och att
definitionen bor vara densamma oavsett om tillhandahallandet sker
genom tr&d eller p& annat sitt. Aven det forhéllandet att det av 1 kap. 2 §
andra stycket tillampningslagen framgér att med bestall-tv avses det-
samma som i radio- och tv-lagen talar for en sddan avgransning. Nar det
géller fragan hur detta lampligast uttrycks i lagtexten kan féljande an-
foras. Av den foreslagna lydelsen av databasregeln framgar bl.a. att
grundlagens foreskrifter om séndningar av program dven ska tillampas
nar information ur en databas tillhandahdlls allmanheten pa nagot av de
satt som anges i bestimmelsen. Denna andring av databasregeln far dock
inte till foljd att bestall-tv omfattas av formuleringen ”sdnder program i
television” som finns i det befintliga undantaget for tillgangliggérande
och som regeringen foreslar ska erséttas av ”sidnder program i tv”’. Skélet
till det &r att orden i tv” anvidnds vilket tydliggor att det &r en sérskild
typ av sandningar som avses och som darfor utesluter en tillampning av
databasregeln. | vissa situationer kan det vidare vara onskvért eller nod-
vandigt att infora sarskilda regler for t.ex. tv-sandningar. Sadana sand-
ningar maste da kunna sarskiljas fran exempelvis tillhandahallanden av



tv-program ur databaser. Sa ar fallet bl.a. med det befintliga undantaget
for tillgangliggorande. Det undantag fran etableringsfriheten som nu
foreslds ska, forutom sandningar av program i tv, dven galla for tv-
program som tillhandahélls pa begaran enligt databasregeln. Regeringen
anser att detta lampligast uttrycks i lagtexten genom att bada dessa
former uttryckligen anges i bestdammelsen. Hanvisningen till databas-
regeln innebér vidare en avgransning mot sandningar som omfattas av
webbsandningsregeln (1 kap. 6 § forsta stycket YGL). Kommitténs for-
slag till utformning av lagtexten bor darfor genomforas.

11.1.2  Krav pa framjande av europeiska produktioner

Regeringens forslag: | yttrandefrihetsgrundlagen infors en
bestammelse som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som
sander tv i trad och for den som tillhandahaller tv-program pa sarskild
begaran genom Gverforingar i trdd ur en databas enligt den s.k. data-
basregeln i yttrandefrihetsgrundlagen att framja framstéliningen av
och tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Mediegrundlagskommitténs  forslag ~ Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det.
Justitiekanslern har inget att invanda mot att bestdimmelsen inférs men
ifrgasatter, p& samma grunder som ovan, den foreslagna utformningen.
Bonnier Broadcasting AB avstyrker forslaget och framhéller att det &r
olampligt att uppstalla innehallskrav av det har slaget. Schibsted Sverige
AB anfor bla. att massmedieforetagen behover utrymme for att
experimentera med nya publiceringsformer och att bolaget darfor ser en
uppenbar risk med att allt for detaljerade bestammelser avseende saval
innehéll som format riskerar att hamma den for massmedieforetagen
viktiga utvecklingen.

Skaélen for regeringens forslag
Ett krav pa framjande av europeiska produktioner infors

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om samord-
ning av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster
(AV-direktivet) ska medlemsstaterna framja europeiska produktioner nar
det géller all tv och bestall-tv (se artiklarna 13, 16 och 17).

For tv och bestéll-tv genom etern har AV-direktivets bestdimmelser om
frdmjande av europeiska produktioner genomforts genom bestammelser i
radio- och tv-lagen. | 5 kap. 7 § radio- och tv-lagen anges att den som
sander tv pa annat sitt &n genom trad ska se till, om det inte finns sér-
skilda skal mot det, att mer an halften av den arliga sandningstiden upp-
tas av program av europeiskt ursprung och att minst tio procent av den
arliga sandningstiden eller minst tio procent av programbudgeten ska
avse program av europeiskt ursprung som har framstallts av sjalvstandiga
producenter. Det anges ocksa att en sa stor andel som majligt bor utgoras

163



164

av program som har fardigstéllts under de narmast foregaende fem aren.
Enligt 5 kap. 8 § samma lag ska den som tillhandahaller bestall-tv pa
annat satt &n genom trad pa lampligt satt och nar det ar praktiskt mojligt
framja framstallningen av och tillgangen till program av europeiskt ur-
sprung.

Etableringsfriheten i tréd hindrar emellertid att det stalls krav i lag pa
framjande av europeiska produktioner i tv och bestéll-tv i trad i enlighet
med vad AV-direktivet kraver. Mot bakgrund av det har Europeiska
kommissionen i ett dvertradelsedrende ifragasatt Sveriges genomférande
av AV-direktivets regler om framjande av europeiska produktioner nar
det galler sandningar och tillhandahallanden genom trad (&rendenr
Ku2013/02308/RS).

For att det ska vara mojligt att genomféra AV-direktivet fullt i detta
avseende behover ett undantag fran etableringsfriheten inforas.
Kommittén foreslar darfor att det i yttrandefrihetsgrundlagen infors en
bestdimmelse som gor det mojligt att i lag meddela foreskrifter om
skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller bestall-tv
att framja framstéllning av och tillgang till program med europeiskt ur-
sprung.

Ett inforande av ett undantag fran etableringsfriheten for tv och bestall-
tv i trad ar nodvandigt for att Sverige ska fullgdra sina skyldigheter enligt
EU-réatten. Mot bakgrund av att de flesta tv-bolag redan i dag uppfyller
kraven pa europeiska produktioner och att svenska produktioner anses
utgbra europeiska produktioner i AV-direktivets mening beddmer
regeringen att ett inforande av krav pa framjande av europeiska
produktioner inte torde f& ndgon storre inverkan pé etableringsfrineten.
Hur stor inverkan sédana regler far ar emellertid beroende av den nar-
mare utformningen och omfattningen av de regler som infors i lag. Fran
yttrandefrihetsréttslig synpunkt ar det vasentligt att lagreglerna inte blir
sa langtgéende att de hindrar nya etableringar pd mediemarknaden eller,
som Schibsted Sverige AB befarar, hammar utvecklingen av nya
publiceringsformer. De far vidare inte ga utéver vad som ar nodvandigt
med hansyn till det &andamal som har foranlett dem och far aldrig stracka
sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen (jfr 3 kap.
3 8 YGL jfr med 2 kap. 21-23 88§ RF).

I 3kap. 48 YGL finns vidare en bestdimmelse som skyddar det
redaktionella oberoendet. Dér anges att den som sdnder radioprogram
sjalvstandigt avgor vad som ska férekomma i programmen. Regeringen
anser, i likhet med kommittén, att kraven pa framjande i ndgon man far
anses innebéra en inskrénkning i det redaktionella oberoendet. Det finns
emellertid redan motsvarande krav for tv-sandningar och tillhanda-
hallanden av bestéll-tv genom etern. Krav pa framjande av europeiska
produktioner i tradséndningar far darfor anses innebara endast en margi-
nell utdkning av de krav som redan géller varfor regeringen, till skillnad
fran Bonnier Broadcasting AB, inte anser att det ar olampligt att upp-
stélla denna typ av krav.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett undantag fran etablerings-
friheten bor inféras som mojliggér bestammelser i vanlig lag om fram-
jande av europeiska produktioner i tv och bestall-tv i trad i linje med vad
AV-direktivet kraver.



Utformningen och avgransningen av undantaget

Krav pé framjande av europeiska produktioner finns redan nar det galler
tv och bestéll-tv genom etern (5 kap. 7 och 8 § radio och tv-lagen). Det &r
motsvarande tjanster, fast tillhandahallna genom trad, som ska omfattas
av det nu aktuella undantaget. Regeringen anser, i likhet med kommittén,
att avgransningen av tjansten bestéll-tv i detta avseende bor goras pa
samma satt som betraffande undantaget for krav pa tillganglighet till
bestall-tv i trad (se avsnitt 11.1.1).

12 En delegationsbestimmelse avseende
produktinformation inf6rs

Regeringens forslag: | tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen infors bestammelser som gor det méjligt att i lag uppstélla
krav pé att infora och pé visst satt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet med
kravet ar skydd for halsa eller milj6 eller konsumentskydd.

Mediegrundlagskommitténs  forslag  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsméan (JO), Konsumentverket, Folkhalsomyndigheten, Svea
hovréatt och Hovratten 6ver Skéne och Blekinge, tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps) valkomnar forslaget men menar att dven det kan riskera
att komma i konflikt med framtida EU-regleringar. Flera remissinstanser,
déribland Svenska Snustillverkarforeningen och Svenska
tobaksleverantdrsforeningen, menar att det inte finns nagot behov av en
delegationsbestdmmelse. Bl.a. Svenska Journalistforbundet och
Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndmnd avstyrker
forslaget da undantaget foreslas galla dven information som omfattas av
grundlagarnas materiella tillimpningsomrade. Foretagarna, Narings-
livets Delegation for Marknadsrétt (NDM) och Svensk Handel avstyrker
forslaget bl.a. med hénvisning till att det ger stort utrymme for lagstif-
taren att uppstalla krav pd hur en forpackning ska utformas. Kott och
Charkforetagen och Livsmedelsforetagen menar att bestdmmelsens
tillampningsomrade 4r sa brett att den i praktiken innebar att
forpackningar undantas fran grundlagsskyddet. Institutionen for
journalistik, medier och kommunikation vid Goteborgs universitet av-
styrker forslaget och anser att tryck pa forpackningar inte bor omfattas av
tryckfrihetsforordningen.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en delegationsbestdmmelse

En konsekvens av att tillampningsomradet for tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen bestdams med utgangspunkt i den
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kommunikationsteknik som anvands &r att grundlagsfragor kan
aktualiseras i sammanhang som inte har en typisk tryck- och yttrandefri-
hetsrattslig  pragel. Ett sddant omrdde ror  varningstexter,
innehallsdeklarationer och annan produktinformation pd och i forpack-
ningar, t.ex. cigarettpaket eller bipacksedlar till lakemedel. Séadan
information kan t.ex. vara tryckt och darmed omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller ingd i en teknisk upptagning och skyddas enligt
yttrandefrihetsgrundlagen.

Allt som publiceras i de medier som tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen omfattar faller inom vad som brukar bendmnas
grundlagarnas formella tillampningsomrade. For att grundlagarna ska
vara tillampliga kravs emellertid ocksa att yttrandet faller inom grund-
lagarnas materiella tillampningsomrade. Detta bestams av inneborden av
och syftet med tryck- och yttrandefriheten enligt 1 kap. 1 § TF och 1 kap.
1 8 YGL. Dér anges att grundlagarna tillforsdkrar medborgarna ratt att i
de skyddade medierna offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor
och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst till sékrande av ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och, enligt yttrande-
frihetsgrundlagen, ett fritt konstnarligt skapande. Formuleringen av
tryck- och yttrandefrihetens innebdrd och syfte inne-bar att inte all
anvéandning av de grundlagsskyddade medierna omfattas av grundlagar-
nas bestammelser.

Som anges ovan kan produktinformation av olika slag pa och i for-
packningar omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Lagstiftaren har dock, inte minst pA EU-niva, ansett det
nddvéndigt att reglera utformningen av den hér typen av texter. | de
flesta fall syftar sddana atgarder till att skydda folkhalsan men aven andra
andamal forekommer, t.ex. miljo- eller konsumentskydd.

De fradgor som sadana regleringar vackt i tryck- och yttrandefrihets-
rattsligt hanseende har hittills kunnat 16sas med stod av undantag fran
grundlagarnas tillampningsomraden. | vissa fall har undantag ansetts
kunna tolkas in i regleringen med utgangspunkt i vad som ar dndamalet
med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se t.ex.
prop. 2003/04:161 och prop. 2010/11:65). | andra fall har det funnits stod
i uttryckliga delegationsbestammelser i bl.a. 1 kap. 98 TF och 1 kap.
12 8§ YGL (se t.ex. prop. 1975/76:49 och prop. 2002/03:37).

Vid inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillverkning, presentation och férséljning av tobaksvaror
och de &ndringar i tobakslagen (1993:581) som det foranledde uppkom
fragan om forslaget, som bl.a. innebar att ett antal s.k. allminna och
kompletterande varningstexter skulle forekomma pa t.ex. cigarettpaketen,
var forenligt med tryckfrihetsforordningen. Lagradet uttalade da bl.a. att
en bestammelse som pébjuder att en skrift ska ha ett visst innehall i
princip torde komma i konflikt med hinderforbudet i 1 kap. 2 § andra
stycket TF, men att ett visst utrymme kunde finnas for alagganden i lag
att forse en skrift med texter av det slag som det var frdga om. Lagradet
framholl att  tryckfrihetsforordningens tillampningsomrade  ytterst
bestdms av dess syfte att vérna det fria ordet och att det finns regleringar
som traffar tryckta skrifter som darfor kan sdgas ligga utanfér ramen for
tryckfrihetsforordningens skydd. Det géller inte minst ingripanden i fraga



om framstéllningar pa det kommersiella omradet. Var gransen gar ar
enligt Lagradet osakert. For att ett pabud om text med visst innehall ska
kunna tolereras fran tryckfrihetsrattslig synpunkt ansag Lagradet att det
bor kravas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande
eller opinionsbildande karaktar. En annan omstandighet som maste
beaktas ar att kraven pd texter inte blir s& omfattande att de alltfor
mycket beskar mojligheten for néringsidkaren att forse forpackningar
med egen text (prop. 2001/02:162 s. 53).

Enligt det nuvarande réttslaget anses ett pabud om text med visst inne-
hall kunna tolereras fran tryck- och yttrandefrihetsréttslig synpunkt bl.a.
om det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande karaktar. Det brukar framhallas att den aktuella texten
ska ha en saklig inriktning for att gréansen till grundlagarnas
skyddsomrade inte ska 6verskridas (se bl.a. prop. 2010/11:65 s. 46).

Kommittén har haft i uppdrag att analysera om det finns behov av och
ar lampligt att uttryckligen i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ange att bestdimmelser om produktinformation,
varningstexter och liknande information kan regleras i lag. Eftersom
fragor av det har slaget hittills har kunnat hanteras utan uttryckligt for-
fattningsstod konstaterar kommittén att en sddan bestammelse bor inféras
endast om det finns ett behov av en sadan reglering. Bland remiss-
instanserna menar bl.a. Svenska Snustillverkarféreningen och Svenska
tobaksleverantorsforeningen att ett sddant behov saknas.

Det som talar mot en bestdmmelse i tryckfrihetsforordningen respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagen &r att en sadan riskerar att inte helt ater-
spegla att den nuvarande ordningen har véxt fram ur enskilda fall dar
lagstiftaren utnyttjat mojligheterna att gora en flexibel tolkning utifrén
syftet med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Vidare kan det framstd som inkonsekvent att lyfta fram och reglera detta
undantag nér det finns ett antal andra undantag som for narvarande ocksé
ar oreglerade. Det ror bl.a. olika gransdragningsfragor till den allmanna
straffratten, t.ex. bedrdgeri, koppleri m.m., och vissa yttranden av
kommersiell natur. Ett viktigt argument for en reglering &r emellertid att
en sadan tydliggor tillampningsomradet for undantaget och darmed
bidrar till 6kad forutsebarhet i tillampningen. Det ar emellertid tdnkbart
att det ibland &r en fordel i internationella forhandlingar att det finns en
viss flexibilitet i den nationella grundlagsregleringen. Med en reglering
p& omradet kan utrymmet for att hitta olika Iésningar i konkreta forhand-
lingssituationer saledes tankas minska. Nar det galler EU-samarbetet kan
det & andra sidan hdvdas att den nuvarande ordningen ibland leder till att
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor av begransad betydelse méste
prioriteras fran svenskt hall i forhandlingarna framfor t.ex. viktiga folk-
hélsoaspekter. Genom att “Oppna upp” tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ndgot i detta avseende behover de tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga aspekterna inte védgas in i samma utstrdckning
som nu vid samarbete p& tex. folkhalsomradet. Det kan vidare
konstateras att det ibland ar svart att peka ut viss information som sak-
lig” medan annan information &r “uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande”. I flera av de drenden dér fragan tidigare varit aktuell
har, enligt kommittén, lagstiftaren behovt ta stéllning till olika gransfall
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dar slutsatserna inte framstatt som sjalvklara (se bl.a. prop. 2015/16:82 s.
38-39).

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att en
delegationsbestammelse som gor det mojligt att i lag under vissa férut-
sattningar inféra krav pa varningstexter, innehéllsdeklarationer och lik-
nande produktinformation bor inforas i tryckfrihetsférordningen respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagen. Av nu ndmnda skal b&ér undantaget inte
enbart avse texter som saknar en uttryckligen asiktspéverkande eller
opinionshildande karaktdr utan bor gélla &ven om den aktuella
informationen omfattas av grundlagarnas skyddsandamal (det s.k.
materiella tillampningsomradet). Regeringen vill dock framhalla, sarskilt
mot bakgrund av att bl.a. Svenska Journalistférbundet och Konstnérliga
och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd motsatter sig en sadan
utvidgning, att den foreslagna delegationsbestdmmelsen inte innebér att
grundlaggande krav pé saklighet Overges helt nar det galler
informationens innehall. Det ska fortfarande vara aktuellt att kunna tala
om produktinformation, ett begrepp som i sig far anses inrymma ett visst
krav pa objektivitet och saklighet. Som utvecklas nedan ska en
néringsidkare vidare &ven fortsattningsvis ha majlighet att forse forpack-
ningar med egen text.

Delegationsbestammelsens narmare utformning

Som kommittén anfor bor tillampningsomradet for bestimmelsen vara
tydligt avgransat och avse varningstexter, innehéllsdeklarationer och
liknande produktinformation. Med varningstext bor avses texter som har
till syfte att upplysa konsumenter om vissa skadliga egenskaper hos en
viss produkt. Med begreppet innehallsdeklaration bor typiskt sett avses
en lista 6ver vilka amnen eller ingredienser som ingar i ett livsmedel eller
nagon annan produkt. Med annan liknande produktinformation avses
bl.a. uppgifter om hur en viss produkt, t.ex. ett lakemedel, ska anvéndas
eller hur den ska hanteras i avfallsledet.

| syfte att avgransa bestimmelsen till omraden dar det hittills har
funnits behov av att gora undantag bor det, som kommittén foreslar,
anges att mojligheten till lagstiftning om krav pa att infora produkt-
information enbart ska galla for vissa skyddsandamal. De arenden som
har rort inforande av produktinformation har i forsta hand tagit sikte pa
fragor om halso- eller konsumentskydd. | nagot fall har fragan aven rort
miljoskyddet. Bestammelsen bor darfor utformas sa att den tar sikte pa
dessa skyddsandamél. Undantag ska saledes kunna g6ras om syftet ar att
skydda hélsa eller milj6 eller konsumentskydd.

Flera remissinstanser, daribland Foretagarna, menar att den foreslagna
bestammelsens tillampningsomrade &r alltfor brett och att bestimmelsen
ger lagstiftaren stort utrymme att uppstélla krav pa hur en forpackning
ska utformas. Kott och Charkforetagen och Livsmedelsféretagen, som
avstyrker forslaget, menar att bestammelsens tillimpningsomréde &r sé
brett att den i praktiken innebér att forpackningar undantas fran grund-
lagsskyddet. Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid
Goteborgs universitet anser & sin sida att det bor anges i tryckfrihetsfor-
ordningen att tryck pa forpackningar dverhuvud taget inte omfattas av



tryckfrihetsforordningen och instdmmer dérfor i ett sérskilt yttrande som
tva av kommitténs ledamater avgivit.

I denna del gor regeringen foljande 6vervaganden. Som framgér ovan
ar det redan i dag majligt att uppstélla krav pa produktinformation pa och
i forpackningar. For att det ska vara mojligt kravs att texten ifrdga har en
saklig inriktning och att kraven pd texten inte ar sd omfattande att den
alltfér mycket beskar naringsidkarens mojligheter att forse férpackningar
med egen text. De omraden dar det hittills funnits behov av att inféra
sadana krav ar just halso-, miljé- och konsumentskydd. Den foreslagna
bestammelsen utgor alltsd i huvudsak en kodifiering av det géllande
rattslaget. Skillnaden i forhallande till vad som redan anses gélla &r att
bestammelsen foreslas galla aven for texter som faller innanfor grund-
lagarnas s.k. materiella tillampningsomrade. Utvidgningen av undantaget
tar alltsd endast sikte pa informationens karaktar och inte, som behandlas
i det foljande, dess omfattning. Regeringen kan darmed konstatera att
den foreslagna delegationsbestdmmelsen inte innebdr att forpackningar
helt undantas fran grundlagarnas tillampningsomrade (jfr 1 kap. 10 § och
1 kap. 138 YGL samt prop. 1997/98:43). Som for andra delegations-
bestammelser kommer t.ex. att gélla att undantag inte kan goras fran
forbudet mot hindrande atgarder (se prop. 2001/02:64 s. 55, jfr prop.
1997/98:43). Det finns inte underlag for att i detta lagstiftningsarende
narmare Overvaga en sadan ordning som Institutionen for journalistik,
medier och kommunikation vid Goéteborgs universitet forordar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att delegationshestdmmelserna
bor utformas i enlighet med kommitténs forslag.

Produktinformation som tacker stora delar av en tryckt skrift

Som framgar av det foregaende anses gélla att kraven pa texter inte far
bli sd& omfattande att de alltfor mycket beskar mojligheten for
naringsidkaren att forse forpackningar med egen text (se Lagradets
yttrande i prop. 2001/02:162).

Enligt Svenska Institutet for europapolitiska studier (Sieps) bor lag-
stiftaren, for att undvika att forslaget kommer i konflikt med framtida
EU-regleringar, inte stalla for hoga krav pa att texten inte far bli s&
omfattande att den alltfér mycket besk&r mdjligheten for naringsidkaren
att forse forpackningar med egen text.

Regeringen kan, liksom kommittén, konstatera att hur stor andel
produktinformation som kan accepteras fran tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga utgangspunkter far avgoras med beaktande av forhallandena i
det enskilda fallet. Det framstar inte som lampligt att i grundlagarna
lagga fast en mer precis kvantitativ gréns. Vid bedémningen av vad som
kan accepteras bor inte enbart beaktas att naringsidkaren bér ges tillrack-
lig mojlighet att ange varumadrken och andra kénnetecken av kommersiell
natur utan att denne kan vilja anvdnda den berérda ytan till att framfora
text som &r av opinionsbildande eller &siktspaverkande karaktar (jfr prop.
2015/16:82 s. 36-39).
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13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga lagéndringar trader i kraft den
1januari 2019. Bestdmmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen om
ansvarsbegransning under vissa forutsattningar for yttrandefrihetsbrott
i databaser enligt den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen
tillampas aven pd information som borjade tillhandahéllas fore
ikrafttradandet.

Mediegrundlagskommittén forslag éverensstammer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar dock dvergangsbestammelser till tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen med innebdrden att
om det i lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestdmmelse i tryckfrihetsforordningens eller yttrande-
frihetsgrundlagens nya lydelse, tillampas i stéllet den nya lydelsen.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen till &ndringar i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor trada i kraft vid arsskiftet
efter utgangen av det ar dé forslagen tidigast kan bli slutligt antagna av
riksdagen. Det innebér att de bor trdda i kraft den 1 januari 2019.
Andringarna i tillampningslagen bor trada i kraft samtidigt som
&ndringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

De foreslagna bestdmmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen om
ansvarshegransning under vissa forutsattningar for yttrandefrihetsbrott i
databaser enligt den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen bor
kunna avse yttranden som har publicerats fore ikrafttradandet. | likhet
med kommittén anser regeringen att det bor inforas en Gvergangs-
bestdammelse med den innebdrden.

Kommitténs férslag om andringar i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for med sig behov av féljdandringar i en rad
lagar i vilka det hanvisas till bestammelser i de béda grundlagarna. Det
pagar for narvarande ett arbete inom Regeringskansliet med att se dver
dessa. Avsikten &r att de ska kunna trada i kraft samtidigt som
&ndringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Kommitténs forslag till Gvergangsbestammelser med inneb6rden att den
nya lydelsen av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
tillampas om det i lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en bestdammelse i den nya lydelsen behdvs dérfor
inte.

For dvriga andringar som foreslas i tryckfrinetsférordningen, yttrande-
frihetsgrundlagen och tilldmpningslagen finns det inte behov av Gver-
géngsbestammelser.



14 Konsekvenser av forslaget

14.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen medfoér endast marginella
kostnadsdkningar for statliga myndigheter. Dessa ryms inom
befintliga anslagsramar.

Mediegrundlagskommitténs bedémning Overensstammer med
regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skélen for regeringens bedémning
Allméanna utgangspunkter

En modernisering av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen foreslds i syfte att gora dessa grundlagar tydligare och mer
lattillampade. Forslagen innebar huvudsakligen andringar av spraklig och
redaktionell natur och medfér séledes inte ndgra ekonomiska
konsekvenser. Vidare &r flera av forslagen av Overgripande karaktér och
innebar forandringar pa grundlagsniva som &ppnar for lagstiftning i
vanlig lag. De eventuella ekonomiska konsekvenserna av de férslagen
uppstar forst i samband med att lagstiftningsatgérder vidtas.

Print on demand, e-bdcker och ljudbdcker

Utvidgningen av bilageregeln paverkar i forsta hand fréagor som har att
gbra med ansvaret for digitala versioner av tryckta skrifter. Det bedéms
inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser for det allménna, foretag
eller andra enskilda.

Forslaget att ge domstol mdjlighet att besluta att ett brottsligt yttrande i
en bilaga i form av ett program som sands eller tillhandahélls ur en data-
bas ska tas bort kan eventuellt medféra en viss 6kad arbetsbelastning for
domstolarna och for Justitiekanslern. Fragan om borttagande kan dock
normalt forvéntas bli aktuell i samband med prévningen av ett &tal som
Justitiekanslern eller en malségande har vackt. | likhet med kommittén
beddmer regeringen att forslaget inte kan antas leda till mer &n
marginella kostnadsgkningar, vilka bedéms kunna finansieras inom dom-
stolarnas och Justitiekanslerns befintliga anslag.

Anvandarkommentarer och externa leverantorer

Forslaget att infora en klargérande bestdmmelse med innebdrden att
yttrandefrihetsgrundlagen kan gélla for en databas d&ven om viss
information har tillférts av annan bedéms inte paverka kostnaderna eller
intdkterna for det allménna, foretag eller andra enskilda.

Inte heller det fortydligande av lagtexten som foreslds nar det galler
grundlagsskyddet for databaser med utgivningsbevis bedéms fa nagra
ekonomiska konsekvenser.

171



172

Preskriptionsregler och ansvar for databaser m.m.

Majligheten till ansvarsbegransning for en ansvarig utgivare for material
i en databas som &r aldre an ett ar syftar i forsta hand till att komma till
ratta med olika problem rorande ansvarsfragan som medieforetagens
stora databaser kan medféra. Forslaget bedoms inte paverka kostnaderna
eller intdkterna for det allménna, foretag eller andra enskilda.

Forslaget att inféra en ordning som innebér att en malsagande eller
Justitiekanslern vid ansvarsbegrénsning kan underrétta utgivaren om att
en databas innehaller viss éldre information som kan utgéra yttrande-
frihetsbrott kan mojligen medféra en viss Okad arbetsbelastning for
Justitiekanslern. Eftersom en forutsattning for underrattelse ar att
yttrandet kan utgdra yttrandefrihetsbrott och att forutsattningarna for
allmant atal ar uppfyllda skulle det dock med nu géllande regler ha fore-
legat grund for atal. | likhet med kommittén bedémer regeringen att for-
slaget om underrattelse inte kan antas leda till mer &n marginella kost-
nadsokningar, vilka beddms kunna finansieras inom Justitiekanslerns
befintliga anslag.

Personlig integritet och grundlagsskydd

Forslaget att infora en delegationsbhestdammelse avseende offentlig-
gbrande av vissa personuppgifter som férekommer i uppgiftssamlingar
syftar till att 6ka skyddet for den personliga integriteten.

Inskrankningen i grundlagsskyddet kan fa ekonomiska konsekvenser
for foretag vars verksamhet i dag bestar av att tillhandahalla den typ av
uppgiftssamlingar som enligt forslaget kan traffas av delegations-
bestdmmelsen.

Delegationsbestdammelsen innebér att vanlig lag och EU:s data-skydds-
forordning kommer att galla. Férordningen kommer, nar den tréder i
kraft i maj 2018, att bli direkt tillamplig i Sverige. Dataskydds-
utredningen, som tillsattes med uppdraget att foresld hur den svenska
lagstiftningen pa omréadet bast anpassas till den nya forordningen Iam-
nade sitt betdnkande den 12 maj 2017 (SOU 2017:39).

Datainspektionen ar tillsynsmyndighet for personuppgiftsregleringen.
Forslaget kan leda till ytterligare tillsynsérenden hos Datainspektionen.
Regeringen beddmer att dessa kan finansieras inom Datainspektionens
befintliga anslag

Internationellt rattsligt bistand

Forslaget om utdkade mojligheter till internationellt réttsligt bistdnd pa
det grundlagsskyddade innebdr att det svenska rattsvasendet ges réttsliga
forutsattningar att bistd utlandska myndigheter i brottsutredningar som
bedrivs i utlandet men dar utredningsatgarder behover vidtas i Sverige.
Mojligheten att lamna internationellt rattsligt bistand pa tryck- och
yttrandefrinetsomradet kommer att medféra nya arbetsuppgifter for olika
aktorer inom réttsvéasendet.

Det kan samtidigt konstateras att endast nagra enstaka ansokningar om
rattsligt bistand pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden kommer in till svenska myndigheter varje ar.
Antalet framstallningar om rattsligt bistdnd kan dock komma att oka
nagot nar det blir tydligt att det finns en mojlighet att ldmna sadant



bistand. Forslaget kan darfor medfora en viss 6kning av arbetsbelast-
ningen hos berdrda statliga myndigheter, frdmst hos Justitiekanslern.
Eftersom utrymmet for att lamna rattsligt bistdnd aven fortsattningsvis
kommer att vara forhallandevis begransat bedémer regeringen i likhet
med kommittén att den eventuella dkade arbetsbelastningen kan forut-
sattas bli marginell.

Forslaget medfor dven att rattsligt bistdnd kan lamnas pa det civilratts-
liga omrédet. Dessa atgarder kommer i forsta hand att berdra tings-
ratterna respektive Kronofogdemyndigheten. Inte heller dessa &rende-
typer kan forvéntas leda till annat &n en mycket marginell 6kning av
arendetillstromningen.

Den sammantagna slutsatsen &r att forslagen om internationellt rattsligt
bistand inte kan antas leda till mer &n marginella kostnadsékningar, vilka
beddms kunna finansieras inom berérda myndigheters befintliga anslag.

Produktinformation

Den delegationsbestammelse for produktinformation som foreslas gor det
mojligt att i lag uppstélla krav pa att infora och pa visst sétt utforma
varningstext, innehallsdeklaration eller annan liknande produkt-
information. Forslaget innebar dock inte nagon storre materiell andring av
gallande ratt utan syftar framst till att tydliggora rattslaget pa grundlags-
niva och till att underlatta det svenska forhandlingsarbetet inom EU. For-
slaget bedéms inte medfora nagra direkta ekonomiska konsekvenser for
det allménna, foretag eller andra enskilda.

Krav pa europeiska produktioner i tradsandningar och tillganglighet for
personer med funktionsnedséttning till bestall-tv som sénds genom tréd

Forslagen att infora delegationsbestammelser avseende tillgangliggdrande
av sandningar for personer med funktionsnedséttning och framjande av
europeiska produktioner for sandande av program i tv eller tillhanda-
héllande av sddana program genom Gverforing ur en databas innebar en
viss inskrankning av etableringsfrineten och medfor skyldigheter for
programforetagen. Detta kan mdjligtvis medféra vissa kostnader for
foretagen. Hur stora kostnaderna blir & beroende av den narmare utform-
ningen av de regler som kan komma att inforas i lag.

14.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan man
och kvinnor

Regeringens beddmning: Den konsneutrala utformning av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som forslagen
innebér &r av betydelse for jamstélldheten mellan mén och kvinnor.
Foérslaget till delegationshbestdimmelse om férbud mot offentliggérande
av vissa personuppgifter som férekommer i uppgiftssamlingar kan
vara av betydelse for regeringens jamstéalldhetspolitiska delmal att
mans vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och man, flickor
och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till kroppslig integritet.
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Mediegrundlagskommitténs beddmning &r att forslagen inte kan
antas medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan man och
kvinnor.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens bedomning: Den foreslagna sprakliga moder-
niseringen innebdr att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen far en konsneutral spraklig utformning. Det innebar att
spraket i grundlagen inte langre utgar fran en manlig norm, vilket har
betydelse for jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

I ovrigt &r flera av forslagen av Overgripande karaktér och innebér
forandringar pa grundlagsniva som Gppnar for lagstiftning i vanlig lag.
De eventuella konsekvenserna for jamstélldheten mellan mén och
kvinnor uppstar forst i samband med att lagstiftningsatgarder vidtas. Det
finns dock skal att sérskilt berdra forslaget att inféra en delegations-
bestdimmelse avseende forbud mot offentliggdrande av vissa kansliga
personuppgifter som férekommer i uppgiftssamlingar.

Forslaget syftar till att 6ka skyddet for den personliga integriteten. Bl.a.
uppgiftssamlingar som innehaller personuppgifter om att en enskild har
begatt lagovertradelser genom brott, forekommer i fallande domar i
brottmal eller varit foremal for straffprocessuella tvdngsmedel traffas
under vissa forutsattningar av delegationsbestammelsen.

I fraga om misstéankta sexualbrott och misstankt vald i nara relationer
ar kvinnor kraftigt Gverrepresenterade som malségande. | kategorin an-
malda sexualbrott 2015 var malsagandena kvinnor i 89 procent av fallen
och motsvarande siffra for anmald misshandel inomhus av person dver
18 &r mot nérstaende var 85 procent. Dartill anmaldes 1 844 fall av grov
kvinnofridskrankning, vilket kan séttas i relation till antalet mén over
18 &r som anmalde brottet grov fridskrankning och som uppgick till
123 personer (Bré 2016).

Utsatthet for sexualbrott kan av en del upplevas som skamfyllt, vilket
aven kan galla for vald i nara relationer. Det kan inte uteslutas att vet-
skapen om att information om malsagandestatus och uppgifter som lam-
nats i samband med rattegdng finns allméant tillgangliga och sokbara pa
natet kan verka avhallande for vissa brottsoffer nar det galler att anméla
brott. Eftersom kvinnor ar 6verrepresenterade som malsagande vid an-
malda sexualbrott och brott som rér vald i néra relationer kan riskerna
forutsattas vara storre for gruppen kvinnor an for gruppen man.

Mot bakgrund av detta beddmer regeringen att det forslag till
delegationsbestdmmelse som har utformats i syfte att starka den person-
liga integriteten kan vara av betydelse for regeringens jamstélldhets-
politiska delmal att mans véald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor
och mén, flickor och pojkar ska ha samma ratt och mojlighet till
kroppslig integritet (se regeringens skrivelse 2016/17:10).

I dvriga delar kan de forslag som lamnas av regeringen inte antas med-
fora konsekvenser som far betydelse for jamstalldheten mellan man och
kvinnor.



14.3  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget om ansvarsbegrénsning for
utgivaren for material i en databas kan antas ha betydelse for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet. Aven forslaget till
bestammelse som gor det straffbart att lata ett yttrande ligga kvar i en
databas i strid med ett domstolsbeslut om borttagande kan fa sadan
betydelse.

Av betydelse for de integrationspolitiska mélen ar forslaget att
kraven pa svenskt medborgarskap for vissa uppdrag och befattningar
med koppling till viss medieverksamhet tas bort fran grundlagen.

Forslagen medfor behov av féljdandringar i andra lagar.

Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Forslaget om ansvarsbegréns-
ning for utgivaren for material i en databas kan ha viss betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Den nuvarande ord-
ningen innebér att utgivaren ansvarar for material som har publicerats i
en databas oavsett ndr publiceringen skedde. Forslaget om ansvars-
begransning for utgivaren kan darfor paverka antalet atal som vécks och
antalet lagforda brott kan darmed méjligtvis minska nagot.

Vidare foreslds en ny straffbestammelse som under vissa forutsatt-
ningar sanktionerar underlatenhet att ta bort ett brottsligt yttrande i en
databaspublicering som utgér en bilaga till en tryckt skrift. Aven detta
forslag kan fa betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

| frdga om mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen kan
ndmnas att foreslaget innebér att de rattigheter som grundlagarna
garanterar ska rikta sig till ”var och en” och inte som i dag enbart till
svenska medborgare. Vidare foreslas att kraven pa svenskt medborgar-
skap for vissa uppdrag och befattningar med koppling till viss medie-
verksamhet tas bort frdn grundlagen (bl.a. i frdga om utgivare for
periodiska skrifter respektive radioprogram). Sérskilda begransningar for
andra an svenska medborgare far dock géras genom lag.

Férslagen medfor behov av féljdandringar i andra lagar. Ett arbete med
detta pagar for narvarande inom Regeringskansliet.
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15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om
andring i tryckfrihetsférordningen

1 kap. Tryckfriheten

18§
Tryckfriheten syftar till att sakerstalla ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande.

Tryckfriheten innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, asikter och kanslor samt att offentliggéra allmanna handlingar
och i dvrigt 1damna uppgifter i vilket &mne som helst.

Tryckfrineten innebar ocksa en ratt for var och en att ge ut skrifter
utan att en myndighet eller ett annat allmént organ lagger ut hinder mot
detta i forvag. Atal for en skrifts innehall far véckas forst efter det att den
har getts ut och da vid en domstol. Ingen far straffas for en skrifts inne-
hall i andra fall &n om innehéllet strider mot tydlig lag som ar meddelad
for att bevara allmant lugn men som inte haller tillbaka allman upplys-
ning.

Nar tryckfriheten utdvas ska bestdmmelser i denna grundlag som
skyddar enskildas rétt och allmén sékerhet iakttas.

For tryckfriheten far inga andra begransningar finnas an de som foljer
av denna grundlag.

| paragrafen finns det s.k. portalstadgandet som anger tryckfrihetens syfte
och grundladggande innebdrd. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap.
1 § forsta och andra styckena. Overviagandena finns i avsnitt 4.2.

| forsta stycket aterfinns en del av andra styckets forsta mening.
Uttrycket en allsidig upplysning andras till en fri och allsidig upplysning.
Vidare laggs ett fritt konstnarligt skapande till bland de syften som
tryckfriheten ska sékerstilla. Andringarna utgér en anpassning till 1 kap.
1 § andra stycket YGL. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

| andra styckets forsta mening liksom i tredje stycket andras svensk
medborgare till var och en. Utgangspunkten &r darmed att det skydd
grundlagen erbjuder tillkommer bade svenska och utlandska medborgare.
Av 14 kap. 5§ foljer dock att begransningar far goras genom lag for
andra @n svenska medborgare. Texten i andra styckets forsta mening
omarbetas i Ovrigt i syfte att battre dverensstimma med motsvarande
bestdmmelse i 1 kap. 1 § forsta stycket YGL, bl.a. 1aggs ordet kénslor
till. Nagon éndring i sak ar inte avsedd. | andra styckets andra mening
stryks ordet laglig framfor domstol. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Femte stycket om begrénsningar av tryckfriheten &r nytt. Det utformas
med utgangspunkt i vad som anges i 1 kap. 18§ andra stycket andra
meningen YGL. Bestdammelsen ger uttryck dels for att tryckfriheten inte
ar absolut, dels for att varje inskrankning i tryckfriheten ska ha stod i
grundlagen. Stycket innebar inte négon &dndring i sak utan &r ett
fortydligande av vad som redan galler.
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Tillampningsomrade
Olika typer av skrifter

28
Denna grundlag ar tillamplig pa skrifter som har framstallts i tryckpress.

Grundlagen ska ocksa tillampas pa skrifter som har mangfaldigats
genom fotokopiering eller nagon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis galler for skriften, eller

2. skriften &r forsedd med en beteckning som visar att den &r
mangfaldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem
som har mangfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som sdgs i denna grundlag om skrifter som har framstéllts i
tryckpress och om tryckning géller, om inte annat anges, aven skrifter
och mangfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan &tféljande text, anses vid tillampning av
grundlagen som skrifter.

| paragrafen anges vilka typer av skrifter som tryckfrihetsférordningen ar
tillamplig pa. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 5 8.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella. 1 andra stycket tas
ordet stencilering bort. Stencilering omfattas av uttrycket ndgon liknande
teknik.

Tryckta skrifter

3§
En skrift anses som en tryckt skrift nér den ar utgiven.

En skrift anses utgiven nar den har lamnats ut till férsaljning eller for
spridning p& annat satt i Sverige. Detta galler dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte ar tillgangliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlamnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas harifran till mottagare i utlandet.

| paragrafen regleras forutsattningarna for att en skrift ska anses som en
tryckt skrift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 6 8.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Periodiska skrifter

48
Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivningsplanen
ska ges ut vid sérskilda tider, under en bestamd titel och med minst fyra
nummer eller haften arligen. Dessutom innefattas l6psedlar och bilagor
som hor till skriften.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller férklaras ha upphort.

| paragrafen definieras periodisk skrift. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 7 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.



Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

58
Om &garen till en periodisk skrift sprider eller Iater sprida skriftens
innehdll eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som sénds eller som tillhandahalls ur en
databas som avses i 1 kap. 4 8 den grundlagen, ska programmet anses
vara en bilaga till skriften vid tillampning av denna grundlag. Detta
galler dock endast om

1.innehdllet  &r  sarskilt anpassat till  personer  med
funktionsnedsattning,

2. innehallet aterges ofdrandrat, och

3. det anges hur innehallet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket galler aven nar innehallet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om  ratt till séndningar finns i 3 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen.

Paragrafen innehéller den sa kallade bilageregeln. Paragrafen motsvarar
delvis hittillsvarande 1 kap. 7 § andra stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.3.

Genom forsta stycket utvidgas bestammelsen till att &ven omfatta fall
nar en periodisk skrift distribueras genom tillhandahéllande ur en sadan
databas som avses i 1 kap. 4 § YGL. Genom utvidgningen kommer s.k.
taltidningar som distribueras via internet att omfattas av bilageregeln. P&
sd satt halls ansvaret for den periodiska skriften och innehallet i
taltidningen samman hos en och samma person, i forsta hand utgivaren
av den periodiska skriften. Vidare anges nu att en forutséttning for att
bestimmelsen ska vara tillimplig ar att innehallet ar anpassat for
personer med funktionsnedsattning. Kravet galler for samtliga
distributionsformer som omfattas av bestdammelsen.

Ovriga andringar &r endast sprékliga och redaktionella.

68

Om en forfattare, utgivare eller forlaggare som ar ansvarig enligt 8 kap.
for en tryckt skrift som inte ar periodisk sprider eller later sprida
skriftens innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som tillhandahalls ur en databas som
avses i 1 kap. 4 8 den grundlagen, ska programmet anses vara en bilaga
till skriften vid tillampning av denna grundlag. Detta géller dock endast
om innehdllet aterges oforandrat och det anges att innehallet ar en
bilaga enligt denna bestdmmelse.

Paragrafen ar ny och innehaller en ny s.k. bilageregel som traffar skrifter
som inte ar periodiska. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.
Bestdammelsen innebar att nar en tryckt skrift som inte &r periodisk,
typiskt sett bocker, distribueras i form av databasinnehall, som t.ex. print
on demand, en e-hok eller en ljudbok, ska innehallet ses som en bilaga
till den tryckta skriften. Darmed galler tryckfrihetsférordningen i stéllet
for databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. Med det féljer samma
ansvarsregler for bilagan som for den tryckta skriften. Till skillnad fran
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bilageregeln i 5§ omfattar bestdmmelsen inte tekniska upptagningar.
Tillampningen forutsatter inte heller att innehallet ar sarskilt anpassat till
personer med funktionsnedséttning eller att det anges hur det ar
disponerat.

For bestammelsens tillamplighet krévs att det &r den som ansvarar for
den tryckta skriften enligt 8 kap., dvs. forfattaren, utgivaren eller en
forlaggare, som sprider eller later sprida innehallet. Aven ndr t.ex. ett
bokforlag eller en forfattare lamnar over material till en utomstaende
aktor for publicering i en databas &r bestdmmelsen tillamplig om
publiceringen sker pa uppdrag av forfattaren eller bokforlaget.

For att bestimmelsen ska vara tillamplig kréavs darut6ver att innehallet i
den tryckta skriften aterges oférandrat. Det forekommer att en ljudbok,
utdver en upplasning av innehallet i den tryckta forlagan, forses med
vissa ljudeffekter. Aven nar det galler e-bocker foérekommer det att
innehdllet skiljer sig ndgot fran den tryckta boken, t.ex. genom att bilder
animeras. Vissa sadana inslag kan forenas med kravet pé likhet mellan
innehallet i ljudboken eller e-boken och den tryckta boken. Om t.ex. ett
upplast innehéll avviker alltfor mycket fran det skrivna kan det dock inte
anses att innehallet aterges oforandrat pa det satt som kravs enligt
bestammelsen. En bedomning far goras i varje enskilt fall.

En ytterligare forutsattning for bestammelsens tillamplighet &r att det
anges i databasen att det ar fraga om en bilaga enligt denna bestammelse.
Saknas sadan uppgift tillampas inte bestammelsen.

Grundlaggande bestammelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

78§

Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket amne som helst i
syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Denna
frihet avser uppgifter som lamnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstéllning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesméssig formedling av nyheter eller andra
meddelanden till periodiska skrifter.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket amne som
helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa frineter far inga andra begransningar finnas &n de som
foljer av denna grundlag.

| paragrafen slds fast dels att var och en har meddelarfrinet och
anskaffarfrihet, dels vad dessa friheter innefattar. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 1 8 tredje och fjarde styckena.

Varje svensk medborgare dndras till var och en. Utgangspunkten &r
darmed att det skydd tryckfrihetsforordningen erbjuder tillkommer béde
svenska och utlandska medborgare. Av 14 kap. 58 foljer dock att
begransningar far goras genom lag for andra &n svenska medborgare. Till



skillnad fran hittillsvarande lydelse anges begreppen meddelarfrihet
respektive anskaffarfrihet uttryckligen i bestammelsen.

I beskrivningen av meddelarfriheten och anskaffarfriheten tas uttrycket
underrattelser bort. Detta &r en anpassning till yttrandefrihetsgrundlagens
sprakbruk. Nagon &ndring i sak ar inte avsedd. Aven évriga andringar &r
endast sprakliga och redaktionella.

Censurforbud och férbud mot andra hindrande atgarder

88§
En skrift far inte fore tryckningen granskas av en myndighet eller ett
annat allmant organ. Férbud mot tryckning far inte forekomma.

Det ar inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmant organ
att, pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om atgarden inte har stod i denna grundlag. Detsamma géller i
fraga om hinder mot spridning av en skrift bland allménheten.

I paragrafen regleras forbudet mot censur och det s.k. hinderférbudet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 2 §.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Exklusivitetsprincipen

98§

For att nagon ska kunna atalas eller doémas till ansvar eller
ersattningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller medverkan till
sadant missbruk kravs stéd i denna grundlag. Detsamma géller for att en
tryckt skrift ska kunna konfiskeras eller tas i beslag.

Paragrafen ger uttryck for den s.k. exklusivitetsprincipen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 8.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Instruktion for tilldmpningen

10§

Den som ska déma 6éver missbruk av tryckfrineten eller pd annat satt
vaka Over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att
tryckfrineten &r en grundval for ett fritt samhallsskick, alltid
uppmarksamma amnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera
an framstallningssattet samt i tveksamma fall hellre fria an falla.

| paragrafen finns den s.k. instruktionen, som ar en anvisning riktad till
domstolar och andra réttstillimpande organ som har att tillampa
tryckfrihetsférordningen, om att bl.a. sérskilt observera tryckfrihetens
betydelse som en grundval for ett fritt samhallsskick. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 4 § forsta stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.
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Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

118

Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsméns ratt till litteréra eller konstnarliga verk, om
upphovsratten narstaende rattigheter och om férbud mot att aterge ett
verk pa ett satt som kranker den andliga odlingens intressen.

| paragrafen regleras tryckfrihetsforordningens forhéllande till den
upphovsréttsliga regleringen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap.
88.

Hanvisningen till framstallare av fotografisk bild stryks. Andringen
foranleds av att uttrycken litterdra eller konstndrliga verk respektive
upphovsratten narstdende rattigheter numera omfattar dven fotografiska
bilder (se 1 och 49 a 88 upphovsrittslagen [1960:729]). Nagon andring i
sak &r inte avsedd.

Aven 6vriga andringar &r endast sprakliga och redaktionella.

12 8§
Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av
alkoholdrycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvands vid marknadsféring
av andra varor an tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen
forekommer ett varukénnetecken som ar i bruk for en tobaksvara eller
som enligt gallande bestdmmelser om varumérken &r registrerat eller
inarbetat for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
halsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att inféra och pa ett visst satt utforma varningstext,
innehallsdeklaration eller annan liknande produktinformation om syftet
ar skydd for halsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggdrande i yrkesmassig
kreditupplysningsverksamhet av  kreditupplysning som  innebar
otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet eller som innehaller
oriktig eller missvisande uppgift, om ersattningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa berattigat behov hos den som bestaller
kreditupplysningen, om skyldighet att 1amna information till den som
avses med upplysningen och om réttelse av oriktig eller missvisande
uppgift, eller

6. ansvar och ersattningsskyldighet som avser det sétt pa vilket en
uppgift har anskaffats.

| paragrafen anges att tryckfrihetsforordningen inte hindrar att
bestimmelser i lag meddelas bl.a. om forbud mot vissa kommersiella
annonser och om s.k. produktinformation. Overvagandena finns i avsnitt
12.



Punkt 1-3 och 5-6 motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 8 1-5. | punkt 3 Bilaga 1

andras forpliktelse som foljer av anslutning till Europeiska
gemenskaperna till forpliktelser som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen och medlemskapet i Europeiska
atomenergigemenskapen. Dessa regleras numera i separata fordrag.
Né&gon andring i sak ar inte avsedd. Aven dvriga dndringar i punkt 1-3
och 5-6 &r endast sprakliga och redaktionella.

Bestammelsen i punkt 4 &r ny. Bestdimmelsen gor det méjligt att i lag
foreskriva om krav pa att det infors varningstexter, innehallsdeklarationer
eller annan liknande produktinformation samt pa hur sadan information
ska utformas. Sadana krav kan tex. avse skyldighet att ange vissa
uppgifter samt att ge informationen en specifik storlek och placering. Hur
omfattande krav pa storleken pa informationen som kan accepteras far
avgoras med beaktande av forhallandena i det enskilda fallet. Tidigare
uttalanden om att kraven inte far bli s3 omfattande att de alltfér mycket
beskar mojligheten for néringsidkaren att forse férpackningar med egen
text ar fortfarande relevanta i detta avseende (se bl.a. Lagradets yttrande i
prop. 2001/02:162).

En forutsattning for att krav ska kunna uppstallas ar att syftet ar skydd
for hélsa eller miljo eller konsumentskydd. Uttrycket skydd for halsa
eller miljo har samma innebérd som i punkt 3. Uttrycket
konsumentskydd omfattar bl.a. konsumenternas ekonomiska intressen
vid naringsidkares marknadsforing eller tillhandahallande av varor,
tjanster och andra nyttigheter. Salunda omfattas t.ex. tillhandahallande av
finansiell radgivning och andra kop- eller kreditrattsliga fragor.

Med varningstext avses text som har till syfte att upplysa om vissa
skadliga egenskaper hos en Viss produkt. Med
innehéllsdeklaration forstas typiskt sett en lista dver vilka d&mnen eller
ingredienser som ingdr i ett livsmedel eller ndgon annan produkt. Med
annan liknande produktinformation avses bl.a. uppgifter om hur en viss
produkt — t.ex. ett lakemedel — ska anvandas eller hur den ska hanteras i
avfallsledet.

Till skillnad fran vad som ansetts galla tidigare finns det inte nagot
krav pa att foreskrifter som meddelas med stod av bestammelsen enbart
far avse texter som saknar en uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande karaktér. Det ska emellertid fortfarande réra sig om
produktinformation, ett begrepp som i sig inrymmer ett visst krav pa
objektivitet och saklighet.

De krav som kan foreskrivas med stod av bestimmelsen ar sédana som
typiskt sett riktar sig till tillverkare, distributérer och tjénsteleverantdrer och
avser information om den aktuella produkten som lamnas av en sadan aktor.
Bestdmmelsen &r inte avsedd att ge stod for foreskrifter som reglerar
uttalanden fran fristiende akt6rer som inte har ndgon koppling till
produkten, t.ex. konsumenter eller journalister.

138
Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter
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1.som avslojar etniskt ursprung, hudféarg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackférening,

2. om halsa, sexualliv eller sexuell laggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begatt lag6vertradelser genom brott,
forekommer i fallande domar i brottmal eller har varit foremal for
straffprocessuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket galler endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det &r mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa, och

2. det med hansyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga
intrdng i enskildas personliga integritet.

| paragrafen, som &r ny, anges att tryckfrihetsférordningen inte hindrar
att bestdmmelser meddelas i lag om forbud mot offentliggdrande av vissa
angivna personuppgifter som ar av sarskilt integritetskanslig karaktar. |
paragrafen anges vidare under vilka narmare forutsattningar sadana
foreskrifter ska kunna meddelas. Motsvarande bestdmmelse infors i 1 kap.
20 § YGL. Overvagandena finns i avsnitt 9.2,

Av forsta stycket foljer att forbud mot offentliggbrande av vissa
personuppgifter far meddelas i lag. Bestimmelsen ger alltsa lagstiftaren
mojlighet att i lag foreskriva om forbud i de delar som omfattas av
bestdammelsen, jfr hittillsvarande 1 kap. 9 8. Med lag jamstalls, enligt den
praxis som utvecklats i anslutning till hittillsvarande 1 kap. 9 §, EU-
forordningar. | likhet med vad som &r fallet betréffande hittillsvarande
1 kap. 9 § inkluderar bestdimmelsen &ven en mdjlighet att féreskriva om
atgarder som &r mindre ingripande an forbud. Det kan t.ex. rora sig om
olika typer av villkor, sésom att s.k. direkta personuppgifter som namn,
personnummer och adress inte far forekomma.

Med personuppgifter avses information som direkt eller indirekt kan
hanforas till en fysisk person som &r i livet. De personuppgifter som
omfattas av bestdmmelsen anges i fyra punkter. Upprakningen &r
uttdmmande.

Enligt forsta stycket 1 omfattas personuppgifter som avslojar etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande, politiska asikter,
religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackférening.
Kategorin har hamtats fran artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och ska
ges samma betydelse som i forordningen. Férordningens uttryck ras
anvéands dock inte. | stallet anges etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande. Nagon skillnad i sak mellan uttryckssatten ar inte
avsedd.

Av forsta stycket 2 framgar att dven personuppgifter om hélsa,
sexualliv eller sexuell laggning omfattas. Aven denna kategori har
hamtats fran artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och ska ges samma
betydelse som i férordningen.

Enligt forsta stycket 3 omfattas vidare personuppgifter som bestar av
genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person. Denna kategori har ocksa hamtats fran artikel 9.1 i



dataskyddsforordningen och ska ges samma betydelse som i
forordningen. Med genetiska uppgifter avses enligt artikel 4.13 i
dataskyddsférordningen alla personuppgifter som rér nedarvda eller
forvarvade genetiska kannetecken fér en fysisk person, vilka ger unik
information om denna fysiska persons fysiologi eller hélsa och vilka
framfor allt harror fran en analys av ett biologiskt prov fran den fysiska
personen i frdga. Med biometriska uppgifter avses enligt artikel 4.14 i
dataskyddsforordningen personuppgifter som erhallits genom en sarskild
teknisk behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendeméssiga kannetecken och som mojliggor eller bekréftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktshilder eller
fingeravtrycksuppgifter.

Enligt forsta stycket 4 omfattas slutligen personuppgifter om att en
enskild har begatt lagovertradelser genom brott, forekommer i fallande
domar i brottmal eller har varit foreméal for straffprocessuella
tvangsmedel. Upprakningen motsvarar i huvudsak de personuppgifter
som anges i 21 § PUL. En skillnad i férhallande till personuppgiftslagen
ar emellertid att administrativa frihetsberévanden inte omfattas av
bestammelsens tillampningsomrade.

Av andra stycket 1 foljer att en forutsattning for att foreskrifter om
forbud enligt forsta stycket ska kunna meddelas ar att personuppgifterna i
fraga ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar méjligt att
sOka efter eller sammanstélla dessa. Med uppgiftssamling avses vad som
enligt ett vardagligt sprakbruk kan anses utgora ett register. Uppgifterna ska
ha samlats ihop och gjorts sokbara eller méjliga att sammanstélla. Med
uppgiftssamlingar avses i detta sammanhang alltsé inte l6pande text i
t.ex. en skrift (jfr prop. 2005/06:173 s. 18-25 och 58-59) eller i en
databas. Uppgiftssamlingen behover inte ha strukturerats pa ett sitt som
underlattar sékning efter just de personuppgifter som omfattas av
bestammelsen. Det finns alltsd inte nagot krav pa att uppgiftssamlingen
har strukturerats for att patagligt underlitta sokning efter eller
sammanstallning av personuppgifter pa det satt som avses i 5a§ PUL.
For att bestdmmelsen ska bli tillamplig &r det tillrackligt att
uppgiftssamlingen gor det mojligt att genom fritextsékning soka efter
nagon av de uppgifter som anges i forsta stycket 1-4.

Uttrycket uppgiftssamlingar avser inte endast sddana som behandlas
automatiserat pa det satt som avses i 5 § forsta stycket PUL, dven om
detta kan forvdntas vara den klart dominerande formen. Uttrycket
omfattar &ven rent manuella samlingar av uppgifter som t.ex. hamtats fran
skriftliga dokument och stéllts samman till ett register. F6r manuellt férda
uppgiftssamlingar bor kravet pa sokbarhet som regel anses uppfylit bl.a.
om en forteckning 6ver personer sorteras efter bokstavsordning.

Av andra stycket 2 foljer att det med hénsyn till verksamheten och de
former under vilka uppgiftssamlingen halls tillganglig ska finnas
sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet for
att foreskrifter i lag ska kunna meddelas eller tillampas med stéd av
bestammelsen. Innebdrden &r att tillampningsomradet for bestimmelsen
smalnas av och gors beroende av vilka risker for intrdng i den personliga
integriteten som en viss typ av uppgiftssamling for med sig. Det &r alltsa
endast for vissa kvalificerade situationer, som medfor sérskilda risker for
otilloorliga intrang i enskildas personliga integritet i den mening som
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avses i bestdimmelsen, som foreskrifter i lag om foérbud ska kunna
meddelas.

Sammanstillningar av sadana personuppgifter som omfattas av
bestammelsen kan férekomma i traditionell journalistisk verksamhet,
bl.a. i anslutning till olika typer av granskande artiklar. Kravet pa att det
ska vara frdga om ett otillborligt intrdng innebar att bestammelsen
normalt sett inte medger att foreskrifter meddelas om férbud mot
uppgiftssamlingar som tillhandahalls inom ramen for sadan journalistisk
verksamhet. Intresset av mediernas oberoende bevakning &r i detta
avseende dverordnat intresset av att skydda den personliga integriteten.

Att formen for tillgangliggérande av en uppgiftssamling &r en faktor att
beakta vid beddmningen av om det finns sérskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet innebar bl.a. att sarskild vikt ska
fastas vid om en uppgiftssamling vander sig till en bred allménhet. En
allmant tillganglig soktjanst far typiskt sett sdgas medfora ett storre
integritetsintrdng dn en uppgiftssamling som riktar sig till aktérer med
behov av informationen i sin yrkesutdvning. Réttsfallssamlingar som
innehaller brottmalsdomar och som riktar sig till var och en bor
exempelvis normalt sett kunna traffas av en lagreglering med stéd av
bestammelsen, medan det motsatta galler som utgéngspunkt for
rattsdatabaser med en professionell malgrupp.

Uppgiftssamlingar med en s.k. personuppgiftsanknuten struktur som
syftar till att underlatta s6kning pa just personuppgifter innebar normalt
sett storre risker for otillodrliga integritetsintrang an tjanster med en
generell struktur som gor det mojligt att séka efter uppgifter med
fritextsokning, dven om skillnaderna inte ar sa stora att de i sig avgor
bestammelsens tillamplighet. Sarskilda sokfalt for ndgon eller nagra av
de berorda personuppgifterna eller mojligheten att f& en sammanstalining
av dessa, exempelvis i form av en kartbild, medfor typiskt sett stora
risker for otillborliga intrdng i den personliga integriteten. | detta
sammanhang torde det normalt sakna betydelse om tjénsten enbart &r
tillganglig for professionella aktorer.

Bestdmmelsen &r inte avsedd att ge utrymme for att i lag begrénsa
tillhandahallandet av uppgiftssamlingar for vilka integritetsintranget ar
begransat. Sa kan t.ex. vara fallet om personuppgifter som namn,
personnummer och adress inte publiceras.

Undantag for barnpornografi

14 8
Denna grundlag &r inte tillamplig p& pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte ar fulloordad eller som &r under arton ar.

| paragrafen anges att tryckfrihetsforordningens bestdmmelser inte
tillampas pad barnpornografiska  bilder. Paragrafen  motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 10 8.

Andringarna ar endast sprékliga.



2 kap. Allméanna handlingars offentlighet

Grundlaggande bestimmelser
Handlingsoffentlighet

18§

Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnarligt skapande ska var och en ha ratt att ta del av
allménna handlingar.

| paragrafen slds ratten att ta del av allmanna handlingar fast. |
paragrafen anges ocksé handlingsoffentlighetens syfte. Overvagandena
finns i avsnitt 4.2.

Uttrycket en allsidig upplysning andras till en fri och allsidig
upplysning och uttrycket ett fritt konstnarligt skapande laggs till bland de
syften som handlingsoffentligheten ska sékerstdlla. Motsvarande
andringar gors i det s.k. portalstadgandet i 1 kap. 18 forsta stycket.
Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Uttrycket varje svensk medborgare é&ndras till var och en.
Utgangspunkten ar darmed att ratten att ta del av allmanna handlingar
tillkommer bade svenska och utlandska medborgare. Av 14 kap. 5§
foljer dock att begransningar far goras genom lag fér andra an svenska
medborgare.

Begrénsning av handlingsoffentligheten

28
Ratten att ta del av allméanna handlingar far begransas endast om det
kravs med hansyn till

1. rikets sakerhet eller dess forhallande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller beivra brott,

5. det allmannas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,
eller

7. intresset av att bevara djur- eller vaxtart.

En begransning av ratten att ta del av allménna handlingar ska anges
noga i en bestdmmelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i
ett visst fall, i en annan lag som den sarskilda lagen hénvisar till. Efter
bemyndigande i en sddan bestammelse far regeringen genom forordning
meddela nérmare foreskrifter om bestimmelsens tillamplighet.

Riksdagen eller regeringen far i en sddan bestammelse som avses i
andra stycket ges befogenhet att efter omstandigheterna medge att en
viss handling Idmnas ut.

| paragrafen regleras bl.a. for vilka syften ratten att ta del av allméanna
handlingar kan begransas.
Andringarna ar endast spréakliga.

Bilaga 1

187



Bilaga 1

188

Vad som &r allman handling
Handling

3§

Med handling avses en framstéllning i skrift eller bild samt en
upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas p& annat satt.

| paragrafen definieras vad som avses med handling.

Innehdllet i forsta stycket andra meningen flyttas till 4 §, det andra
stycket till 5§ och det tredje stycket till 6 §. Ovriga andringar &r endast
sprakliga.

Allmén handling

48

En handling ar allmén, om den foérvaras hos en myndighet och enligt 9
eller 108§ &ar att anse som inkommen till eller uppréttad hos en
myndighet.

| paragrafen anges de grundldggande forutsattningarna for nér en
handling &r att betrakta som allmén. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
3 § forsta stycket andra meningen.

Andringarna ar endast sprékliga.

Handling som férvaras hos myndighet

58§

En upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos en myndighet, om
upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel
som myndigheten sjalv utnyttjar for éverforing i sadan form att den kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

En sammanstélining av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling anses dock forvarad hos myndigheten endast om
myndigheten kan géra sammanstéliningen tillganglig med rutinbetonade
atgarder och inte annat foljer av 6 §.

| paragrafen regleras nér en upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos
en myndighet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § andra stycket.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

68§

En sammanstéllning enligt 5§ andra stycket anses inte forvarad hos
myndigheten om sammanstallningen innehaller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att géra
sammanstéllningen tillganglig. Med personuppgift avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person.

| paragrafen finns ett undantag frdn 58§ andra stycket for
sammanstallningar som innehaller personuppgifter och som myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora tillgdngliga.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § tredje stycket.



Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

78

Brev eller annat meddelande som &r stéllt personligen till den som
innehar befattning vid en myndighet anses som allmén handling, om
handlingen galler ett arende eller ndgon annan frdga som ska
handlaggas av myndigheten och inte ar avsedd for mottagaren endast
som innehavare av annan stallning.

Paragrafen innehéller det s.k. politikerundantaget. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

88
Med myndighet jamstalls i detta kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

Enligt paragrafen jamstélls i kapitlet riksdagen och beslutande kommunal
forsamling med myndighet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

Inkommen handling

98

En handling anses ha kommit in till en myndighet, nar den har anlant till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. | fraga
om en upptagning som avses i 3 § géller i stallet att den anses ha kommit
in till myndigheten nar nagon annan har gjort den tillganglig for
myndigheten pa det satt som angesi 5 §.

Tavlingsskrifter, anbud eller andra sadana handlingar som enligt
tillkdnnagivande ska lamnas i forseglat omslag anses inte ha kommit in
fore den tidpunkt som har bestamts for 6ppnandet.

En atgard som négon vidtar endast som ett led i en teknisk bearbetning
eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tillhandahallit
ska inte anses leda till att handlingen har kommit in till den myndigheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar en handling anses inkommen
till en myndighet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Uppréttad handling

108
En handling anses ha uppréattats hos en myndighet, nér den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses uppréattad nar
det &rende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten
eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst arende, nar den har
justerats av myndigheten eller fardigstallts pd annat satt.

| stallet for det som foreskrivs i férsta stycket galler féljande:
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1. Diarier, journaler samt sadana register eller andra forteckningar
som fors fortlépande anses ha uppréattats nar de har fardigstéllts for
anteckning eller inféring.

2. Domar och andra beslut, som enligt vad som ar féreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt protokoll och andra handlingar till den
del protokollet eller handlingen hanfor sig till ett sddant beslut, anses ha
uppréttats nar beslutet har avkunnats eller expedierats.

3. Andra protokoll frdn en myndighet och darmed jamforliga
anteckningar anses ha uppréttats nar de har justerats av myndigheten
eller fardigstallts pa annat sétt.

Det som ségs i andra stycket 3 galler inte protokoll hos riksdagens
utskott, en kommuns revisorer, statliga kommittéer eller en kommunal
myndighet i &renden som denna endast bereder till avgdrande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar en handling anses upprattad
hos en myndighet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 §.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Overlamnad handling inom en myndighet

118

Har ett organ som ingdr i eller ar knutet till en myndighet Iamnat Gver en

handling till ndgot annat organ inom samma myndighet, anses

handlingen som inkommen eller uppréttad darigenom endast om

organen upptrader som sjalvstandiga i forhallande till varandra.
Detsamma géller om en handling har framstallts for att lamnas pa det

satt som anges i forsta stycket.

| paragrafen regleras bl.a. nér handlingar som utvaxlas mellan organ
inom samma myndighet ska anses inkomna eller uppréattade. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 8 §.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Minnesanteckning, utkast och koncept

12§

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har
expedierats ska inte heller efter den tidpunkt d& den enligt 10 § &r att
anse som upprattad anses som allmdn handling hos myndigheten.
Minnesanteckningen anses dock som upprattad om den har tagits om
hand for arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och
andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett &rende, dock inte till den del de har
tillfort arendet ndgon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra
darmed jamstallda handlingar som inte har expedierats anses inte som
allménna. Handlingen anses dock vara allmadn om den tas om hand for
arkivering.

Paragrafen innehéller bestimmelser om minnesanteckningar, utkast och
koncept. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 8.
Andringarna ar endast sprakliga.



Handlingar som inte anses som allmanna

138

En handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rakning anses
inte som allmén handling hos den myndigheten.

Som allmén handling anses inte en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna aterskapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie system for automatiserad behandling
av information (sékerhetskopia).

| paragrafen anges att handlingar som forvaras hos en myndighet endast
for teknisk bearbetning eller lagring for annans rdkning samt
sakerhetskopior undantas frdn begreppet allman handling. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 10 8.

Andringarna ar endast sprakliga.

14 §
Som allmén handling anses inte

1. ett brev, ett telegram eller nagon annan sadan handling som har
lamnats in till eller uppréattats hos en myndighet endast for befordran av
ett meddelande,

2. ett meddelande eller ndgon annan handling som har lamnats in till
eller uppréttats hos en myndighet endast for offentliggérande i en
periodisk skrift som ges ut genom myndigheten,

3. en tryckt skrift, en ljud- eller bildupptagning eller ndgon annan
handling som ingar i ett bibliotek eller som fran en enskild har tillforts
ett allmant arkiv uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- och
studieandamal eller privata brev, skrifter eller upptagningar som annars
har 6verlamnats till en myndighet uteslutande for nagot av de angivna
andamalen,

4. en upptagning av innehallet i en sadan handling som avses i 3, om
upptagningen foérvaras hos en myndighet déar den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse som allméan.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handlingar som ingar i
bibliotek tillampas inte pa en upptagning i en databas som en myndighet
har tillgadng till enligt ett avtal med en annan myndighet, om
upptagningen ar allmén handling hos den myndigheten.

| paragrafen raknas ett antal undantag fran begreppet allman handling
upp. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 8.
Andringarna ar endast sprékliga.

Utldamnande av allmanna handlingar
Ratten att ta del av allmanna handlingar

158§

Den som begér ut en allman handling som far lamnas ut ska genast eller
sa snart det &r mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stallet
pa ett sadant satt att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat satt. En handling far aven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak
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for ljudoverforing. Kan en handling inte tillhandahallas utan att en
sadan del av handlingen som inte far lamnas ut réjs, ska den i 6vriga
delar goras tillganglig for sokanden i avskrift eller kopia.

En myndighet ar inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stallet,
om det moter betydande hinder. Detsamma géller en upptagning som
avses i 3§, om sokanden utan beaktansvérd oldgenhet kan ta del av
upptagningen hos en narbelagen myndighet.

Paragrafen innehaller bestammelser om ratt att ta del av allmanna
handlingar pa stallet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

Kopior av allménna handlingar

16 §
Den som oOnskar ta del av en allmén handling har &ven ratt att mot en
faststalld avgift f& en avskrift eller kopia av handlingen till den del
handlingen far lamnas ut. En myndighet &r dock inte skyldig att i storre
utstrackning @n vad som foljer av lag l&mna ut en upptagning for
automatiserad behandling i annan form &n utskrift. En myndighet &r inte
heller skyldig att framstélla en kopia av en karta, ritning eller bild eller
av en upptagning som avses i 3 § och som inte &r en upptagning for
automatiserad behandling, om det skulle innebara svarigheter och
handlingen kan tillhandahallas pa stéllet.

En begaran att fa en avskrift eller kopia av en allman handling ska
behandlas skyndsamt.

Paragrafen innehéller bestammelser bl.a. om ratt att mot en faststalld
avgift f& en avskrift eller en kopia av en handling i den del den ar
offentlig. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 13 8.

Andringarna ar endast sprékliga.

Provning av begaran

17§
En begéaran att fa ta del av en allmén handling gérs hos den myndighet
som forvarar handlingen.

Begaran prévas av den myndighet som anges i forsta stycket. Om det
finns sarskilda skal, far det dock foreskrivas i en bestammelse som avses
i 2 8 andra stycket att provningen vid tillampningen av bestdmmelsen ska
goras av ndgon annan myndighet. | frdga om en handling som ar av
synnerlig betydelse for rikets sékerhet kan det daven genom férordning
foreskrivas att endast en viss myndighet far préva fragan om
utldmnande. | de angivna fallen ska begdran om utlamnande genast
hénskjutas till den behdriga myndigheten.

Paragrafen innehaller bestammelser bl.a. om vilken myndighet som
provar en begdran att fa ta del av en allman handling. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 14 8 forsta och andra styckena.

Andringarna ar endast sprékliga.



18§

En myndighet far inte pa grund av att ndgon begar att fa ta del av en
allmén handling efterforska vem denne &r eller vilket syfte han eller hon
har med sin begéran i storre utstrackning an vad som behdvs for att
myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att handlingen
lamnas ut.

Paragrafen innehéller forbud mot att i storre utstrackning an vad som
behdvs for provningen efterforska vem som begér att ta del av en allmén
handling eller syftet med begdran. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
14 § tredje stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

198§

Om nagon annan &an riksdagen eller regeringen avslar en begaran att fa
ta del av en handling eller lamnar ut en allman handling med férbehall
som inskranker sokandens ratt att yppa dess innehall eller annars
forfoga Gver den, far sokanden Gverklaga beslutet. Ett beslut av ett
statsrad ska oOverklagas till regeringen och ett beslut av ndgon annan
myndighet ska 6verklagas till domstol.

I den lag som avses i 2 § ska det ndrmare anges hur beslut som avses i
forsta stycket far overklagas. Ett overklagande ska alltid provas
skyndsamt.

For beslut av en myndighet som lyder under riksdagen géller sarskilda
bestammelser om 6verklagande.

Paragrafen innehaller bestammelser om Gverklagande. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 15 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

208

En anteckning om hinder att lamna ut en allman handling far goras
endast pa en handling som omfattas av en bestimmelse som avses i 2 §
andra stycket. Den tillampliga bestammelsen ska anges.

I paragrafen finns en bestimmelse om nar en s.k. sekretessmarkering far
goras pa en allman handling. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 §.
Andringarna ar endast spréakliga.

Ytterligare bestammelser om allménna handlingar
Allmanna handlingar hos enskilda organ

218

Om en myndighets verksamhet ska Gvertas av ett enskilt organ, far det i
lag foreskrivas att regeringen eller en beslutande kommunal férsamling
far besluta att allménna handlingar som hanfor sig till den verksamheten
och som organet behover for verksamheten far dverlamnas dit utan att
handlingarna darigenom upphor att vara allmanna. Ett sddant organ ska
i frdga om overlamnade handlingar jamstéllas med en myndighet nar
15-20 88 tillampas.
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Paragrafen innehaller bestammelser om allmanna handlingar hos en
myndighet vars verksamhet Overtas av ett enskilt organ. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 17 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

228
| lag far det foreskrivas att regeringen far besluta att allmanna
handlingar far Gverlamnas till Svenska kyrkan eller nagon av dess
organisatoriska delar fér forvaring, utan att handlingarna darigenom
upphdr att vara allmanna. Detta géller handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in till eller uppréttats hos

1. myndigheter som har upphért och som har haft uppgifter som hénfor
sig till Svenska kyrkans verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande férsamlingar.

Nar 15-20 88§ tillampas ska Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar jamstallas med en myndighet i frdga om 6verlamnade handlingar.

Paragrafen innehéller bestammelser om att allmanna handlingar far

overlamnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 17 § andra och tredje styckena.
Andringarna ar endast sprékliga.

Bevarande och gallring

238

Grundlaggande foreskrifter om hur allménna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhandande av sadana handlingar far
meddelas i lag.

| paragrafen anges att grundldggande foreskrifter om bl.a. arkivering och
gallring far meddelas i lag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 18 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

3 kap. Ratten till anonymitet

18§

En forfattare till en tryckt skrift &r inte skyldig att satta ut namn,
pseudonym eller signatur pa skriften. Detsamma géller for den som har
meddelat uppgifter for offentliggérande enligt 1 kap. 7 § och for utgivare
av en tryckt skrift som inte ar periodisk.

| paragrafen regleras bl.a. ratten for forfattare att ge ut tryckta skrifter
anonymt.
Andringarna ar endast sprakliga.

28
| ett mal om ansvar, skadestand eller sarskild rattsverkan p& grund av
tryckfrinetsbrott far ingen ta upp frdgan om vem som ar forfattare eller



vem som ar meddelare enligt 1 kap. 7 §. Detsamma galler fragan om vem Bilaga 1

som &r utgivare till en tryckt skrift som inte &r periodisk.

Om forfattare eller utgivare har angetts pa en skrift som inte ar
periodisk, med namn eller med en pseudonym eller en signatur som
enligt vad som ar allmant kant syftar pa en viss person, far dock fragan
om han eller hon &r ansvarig behandlas i malet. Detsamma galler om
ndgon i en skriftlig forklaring har uppgett sig vara forfattaren eller
utgivaren eller sjalvmant har lamnat en sddan uppgift i malet.

Forsta stycket hindrar inte att det i samma rattegang som avses i forsta
och andra styckena handlaggs en frdga om vem som &r ansvarig for
brott enligt 7 kap. 22 eller 23 8.

| paragrafen regleras nar bl.a. forfattares och meddelares identitet far
behandlas i tryckfrihetsmal.

Forsta stycket omarbetas i syfte att battre 6Gverensstdamma med
motsvarande bestammelse i 2 kap. 2§ forsta stycket YGL. Négon
andring i sak &r inte avsedd. Ovriga dndringar ar endast sprakliga och
redaktionella.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av en
tryckt skrift eller med en framstallning som har varit avsedd att inforas i
en tryckt skrift far inte rdja vad han eller hon da har fatt veta om vem
som ar forfattare, meddelare enligt 1 kap. 7 § eller utgivare av en skrift
som inte &r periodisk.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket galler aven for den som pa nagot
annat satt har varit verksam inom ett foretag for utgivning av tryckta
skrifter eller inom ett foretag for yrkesmassig formedling av nyheter eller
andra meddelanden till periodiska skrifter.

| paragrafen regleras tystnadsplikten for dem som &r verksamma inom
forlag och medieféretag och for andra som tar befattning med
framstéllningen av tryckta skrifter.

Innehdllet i andra och tredje styckena flyttas till 4 §. Ovriga &ndringar
ar endast sprakliga och redaktionella.

48
Tystnadsplikt enligt 3 § galler inte i féljande fall:

1. Den till vars forman tystnadsplikten galler har samtyckt till att hans
eller hennes identitet rojs.

2. Det ar tillatet enligt 2§ andra stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det ror sig om nagot av de brott som avses i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i frdga om brott enligt 7 kap. 21§ eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det &r nddvandigt att uppgifter [amnas om
huruvida det ar den som &r tilltalad eller skaligen misstankt for den
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brottsliga garningen som har ldmnat meddelandet eller medverkat till
framstallningen. Uppgifterna ska i sa fall lamnas vid en forhandling.

5. En domstol finner i ndgot annat fall att det av hansyn till ett allmant
eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att en uppgift om identiteten
lamnas vid vittnesforhor eller forhor med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhor som avses i forsta stycket 4 eller 5 ska ratten noga vaka
over att det inte stalls fragor som kan inkrakta pa tystnadsplikten utover
vad som har medgetts i varje sarskilt fall.

| paragrafen regleras bl.a. undantag fran tystnadsplikten enligt 3 §.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § andra och tredje styckena.
Andringarna ar endast sprakliga.

Efterforskningsférbud

58
En myndighet eller ett annat allmént organ far inte efterforska

1. forfattaren till en framstéllning som har inforts eller varit avsedd att
inforas i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller avsett att ge ut en framstallning i en sddan
skrift, eller

3. meddelare enligt 1 kap. 7 8.

Forbudet i forsta stycket hindrar inte efterforskning nar det behévs for
atal eller ndgot annat ingripande mot den som avses dar som inte star i
strid med denna grundlag. | sddana fall ska den tystnadsplikt som anges i
3 § beaktas.

| paragrafen finns det s.k. efterforskningsforbudet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Repressalieférbud

68

En myndighet eller ett annat allmant organ far inte ingripa mot nagon
for att han eller hon i en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller
medverkat till ett sddant bruk.

| paragrafen finns det s.k. repressalieférbudet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 § andra stycket.
Andringarna ar endast sprékliga.

Straff

78§
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt enligt
3 §1



2. uppsatligen eller av oaktsamhet pa en tryckt skrift satter ut namn pa
eller pseudonym eller signatur for en forfattare eller, i fall som avses i
1 §, meddelare eller utgivare mot hans eller hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet pa en tryckt skrift satter ut namn pa
eller pseudonym eller signatur for ndgon som uppges vara forfattare,
utgivare eller meddelare men som inte ar det,

4. uppsatligen efterforskar i strid med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper i strid med 6 §, om atgarden utgor avskedande,
uppsagning, meddelande av disciplinpaféljd eller en liknande atgard.

Allmant atal for brott som avses i forsta stycket 1-3 far vackas endast
om malsaganden har anmalt brottet till atal.

I paragrafen finns bestdimmelser om straff bl.a. for den som bryter

tystnadsplikten i 38§, efterforskningsforbudet i 58§ eller

repressalieforbudet i 6 8. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 8.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Andra upphovsmén &n forfattare

88

Det som ségs i detta kapitel om férfattare galler &ven andra upphovsméan
till framstallningar som har inforts eller varit avsedda att inféras i en
tryckt skrift.

| paragrafen anges att det som sdgs i kapitlet dven galler andra
upphovsman an forfattare. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

4 kap. Réatten att trycka skrifter

18§
Varje fysisk och juridisk person har ratt att sjalv eller med hjélp av
andra trycka skrifter.

| paragrafen finns den grundldggande bestdimmelsen om etableringsfrihet
pa tryckfrihetens omrade. Overvagandena finns i avsnitt 4.2,

Formuleringen varje svensk medborgare eller svensk juridisk person
andras till varje fysisk och juridisk person. Utgangspunkten dr darmed att
ratten att trycka skrifter tillkommer varje fysisk och juridisk person
oavsett medborgarskap eller site. Av 14 kap. 58 foljer dock att
begransningar far géras genom lag for andra &n svenska medborgare och
svenska juridiska personer. Darutdver utgar den uttryckliga hanvisningen
till tryckpress. | stallet anvands begreppet tryckta skrifter for att avgransa
bestammelsen. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Ursprungsuppgifter

28
En skrift som ar tryckt i Sverige och avsedd att ges ut har ska innehalla
tydliga uppgifter om vem som har tryckt skriften samt om ort och ar for
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tryckningen. Motsvarande géller en skrift for vilken utgivningsbevis
galler och som &r mangfaldigad har genom fotokopiering eller nagon
liknande teknik.

Skyldigheten att satta ut uppgifter enligt forsta stycket géller inte bild-
eller tillfallighetstryck enligt 3 8.

| paragrafen finns bestdmmelser om utsattande av vissa angivna
ursprungsuppgifter.

Ordet stencilering tas bort, se kommentaren till 1 kap. 2 §. | friga om
bild- och tillfallighetstryck gors det en uttrycklig hanvisning till 3 §,
medan hénvisningen till den s.k. stencilregeln, som endast utgdr en
upplysning, tas bort. Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.

38

Med bild- eller tillfallighetstryck avses i denna grundlag vykort och
bildalbum, visitkort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter
samt affarstryck sdsom reklam- och emballagetryck och andra sddana
trycksaker. En forutsattning ar att missbruk av tryckfriheten kan anses
uteslutet pa grund av texten eller framstallningen i 6vrigt.

| paragrafen definieras s.k. bild- eller tillfallighetstryck.
Andringarna ar endast sprékliga.

Skyldighet att bevara exemplar

48
Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tryckta skrifter for
granskning och att lamna exemplar av tryckta skrifter till bibliotek eller
arkiv far meddelas i lag.

Detsamma galler foreskrifter om skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som avses i 1 kap. 5 och 6 88 samt att
tillhandahalla dessa.

| paragrafen anges att foreskrifter om bl.a. skyldighet att bevara exemplar
av tryckta skrifter for granskning och att lamna exemplar av sddana
skrifter till bibliotek eller arkiv fir meddelas i lag.

Paragrafen utformas med 3 kap. 8 och 14 8§ YGL som forlaga.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 1 kap. 7 § andra stycket tredje
meningen med tilligget att skyldigheten att spela in program ocksa
omfattar sddana program som avses i den nya bilageregeln i 1 kap. 6 8.

Straff

58
Den som vid framstaliningen av en skrift bryter mot 2 § forsta eller
andra stycket doms till béter eller fangelse i hogst ett ar.

| paragrafen finns en bestdmmelse om straff for brott mot 2 § forsta eller
andra stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.



5 kap. Rétten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

18§
En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens agare.

| paragrafen anges att en periodisk skrift ska ha en utgivare och att
utgivaren utses av skriftens dgare.
Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 5 kap. 2 § forsta stycket.
Andra stycket motsvarar hittillsvarande 5 kap. 3 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Behorighetskrav

28
Varje fysisk och juridisk person far vara dgare till en periodisk skrift.

I paragrafen anges att varje fysisk och juridisk person far vara dgare till
en periodisk skrift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 1 8.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

| paragrafen utgar kravet pa att en dgare till en periodisk skrift ska vara
svensk medborgare eller svensk juridisk person. Detsamma géller
bestammelsen om att det i lag far foreskrivas att utlanning eller utlandsk
juridisk person far vara agare till en sadan skrift. | stallet anges att varje
fysisk och juridisk person far vara #gare till en periodisk skrift.
Utgangspunkten ar darmed att ratten att vara agare till en periodisk skrift
tillkommer varje fysisk och juridisk person oavsett medborgarskap eller
sdte. Av 14 kap. 5 § foljer dock att begransningar far géras genom lag for
andra an svenska medborgare och svenska juridiska personer.

38

En utgivare av en periodisk skrift ska ha hemvist i Sverige. Den som ar
underérig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt sarskilda
bestammelser i lag far inte vara utgivare.

| paragrafen regleras behdrighetskrav for utgivare. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 2 § tredje stycket. Kravet i hittillsvarande 5 kap. 2 §
andra stycket pa att utgivaren ska vara svensk medborgare tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av 14 kap. 5 § foljer att begransningar far goras genom lag for andra
&n svenska medborgare.

Ovriga dndringar ar endast sprékliga.

Utgivarens befogenhet

48

Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver skriftens utgivning och
bestamma Gver dess innehall sa att ingenting far foras in i den mot hans
eller hennes vilja. Varje inskrénkning i denna befogenhet ska vara utan
verkan.
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| paragrafen regleras utgivarens befogenhet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 3 § andra stycket.

Bestammelsen utformas med 4 kap. 3§ YGL som forlaga. Nagon
andring i sak ar inte avsedd.

Anmélan om utgivare

58§

Nar en utgivare har utsetts, ska dgaren anmdla detta till en myndighet
som anges i lag. Anméalan ska innehalla uppgift om utgivarens namn och
hemvist. Den ska dven innehalla bevis om att utgivaren ar behorig enligt
3§ och en forklaring av utgivaren om att han eller hon har atagit sig
uppdraget.

| paragrafen finns bestdimmelser om anmalan av utgivare. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 kap. 4 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

68

Om utgivaren inte langre &r behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphdra av ndgot annat skal, ska dgaren genast utse en ny
utgivare och anméla detta enligt 58. Anmélan ska om mdjligt aven
innehalla bevis om att den forra utgivaren har fatt del av anmélan.

| paragrafen finns bestdmmelser om anmélan av en ny utgivare.
Bestammelsen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 8 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.

Stéallforetradare for utgivare

78
En utgivare av en periodisk skrift far utse en eller flera stallforetradare.
For stéallforetradare géller 3 8.

Nar en stallforetrddare har utsetts, ska detta anmalas till den
myndighet som avses i 5 8. Tillsammans med anmélan ska det 1amnas ett
bevis om att stallforetradaren uppfyller behdrighetsvillkoren for utgivare
och en forklaring dels av stallféretradaren att han eller hon har atagit
sig uppdraget, dels av &garen att han eller hon har godként
stéllféretradaren.

Upphér utgivarens uppdrag, upphor ocksd uppdraget som
stéllforetradare.

| paragrafen finns bestdmmelser om stéllforetradare for utgivare.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 9 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

88§
Om en anmalan av stéallféretradare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
overlamna at stallforetradaren eller, om flera stallforetradare finns, at



nagon av dem att i utgivarens stélle utdva den befogenhet som utgivaren
har enligt 4 8.

Kan det antas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av annan
tillfallig orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utéva
befogenheten som utgivare, ska han eller hon snarast éverlamna denna
till en stallféretradare. Finns det ingen stallféretradare, ska utgivaren
genast utse en stallforetradare och anmaéla detta enligt 7 §. Detsamma
galler om uppdraget fér den som har utsetts till stéllféretradare kommer
att upphora.

I paragrafen regleras under vilka forutsattningar stallforetrédarens
utgivaransvar kan intrdda. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap.
10 8.

Andringarna ar endast spréakliga.

Uppgift om utgivare

98

Pa varje nummer eller hafte av en periodisk skrift ska utgivarens namn
sittas ut. Nar en stéllforetradare har tratt in anges i stéllet
stéllfretradarens namn.

I paragrafen finns bestimmelser om utsattande av utgivarens respektive
stallforetradarens namn pa en periodisk skrift. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 11 8.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Utgivningsbevis
Utfardande

108
En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfardats ett bevis om att
det inte finns nagot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Ett utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 8.
Anstkan gors av skriftens &gare. | ansokan ska skriftens titel,
utgivningsort och utgivningsplan anges.

I paragrafen finns grundldggande bestdmmelser om utfardande av
utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 5 § forsta
stycket.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

118
Ett utgivningsbevis far inte utfardas innan det har gjorts en anmélan om
utgivare enligt 5 8.

En ansokan far avslas om skriftens titel latt kan forvaxlas med titeln pa
nagon annan skrift med utgivningsbevis.
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| paragrafen finns kompletterande bestdmmelser till 10 § om utférdande av
utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 5 § andra och
tredje styckena.

Andringarna ar endast sprékliga.

Giltighet och fornyelse

12 §

Ett utgivningsbevis géller i tio ar. Darefter upphor beviset att gélla.
Beviset far fornyas efter ansokan av skriftens dagare, varje gang for tio ar
frén utgangen av den foregdende tiodrsperioden.

| paragrafen finns bestimmelser om utgivningsbevis giltighetstid och om
fornyelse av utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap.
5 § fjarde och femte styckena. Overvigandena finns i avsnitt 4.2,

Vissa detaljbestammelser i den hittillsvarande paragrafen flyttas till
tillampningslagen, se kommentaren till 15 §. Ovriga andringar &r endast
sprakliga och redaktionella.

Aterkallelse

138§
Ett utgivningsbevis far aterkallas i féljande fall:

1. Agaren har anmalt att skriftens utgivning har upphért.

2. Aganderétten till skriften har Gvergatt till ndgon som inte uppfyller
foreskrivna behdrighetsvillkor.

3.Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte
behdrighetsvillkoren enligt 38 och en behdrig utgivare utses inte
omedelbart.

4.Det har gatt sex manader fran dagen da& utgivningsbeviset
utfardades, utan att skriften har kommit ut.

5. Skriften har under nagot av de tva senaste kalenderaren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller haften pa sarskilda tider.

6. Det visas inom sex manader fran forsta gangen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfardats med hansyn till bestdmmelsen i 11 §
andra stycket.

7. Titeln pa en skrift har typografiskt sett getts en sadan likhet med
titeln pa en annan skrift med utgivningsbevis att forvaxling latt kan ske
och rattelse vidtas inte omedelbart.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar ett utgivningsbevis far
aterkallas. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 6 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

14§
Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 3, 5
eller 7, krévs medgivande av skriftens &gare for att utgivningsbevis ska
utfardas for en annan skrift med en titel som har en sadan likhet med den
forsta skriftens titel att de latt kan forvaxlas. Medgivande behévs dock
inte om det har gatt tva ar efter aterkallelsen.

Detsamma galler om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort att galla.



I paragrafen finns bestdmmelser om titelskyddets langd. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 kap. 7 §.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

158§
Det far i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet att anméala andrade forhallanden i fraga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

I paragrafen, som &r ny, anges att foreskrifter om bl.a. giltighet och
aterkallelse av utgivningsbevis far meddelas i lag. Overvagandena finns i
avsnitt 4.2.

Paragrafen mojliggor att vissa detaljbestammelser om utgivningsbevis
flyttas  frdn  tryckfrihetsforordningen il tillampningslagen.
Bestammelserna i hittillsvarande 5kap. 58 fjarde stycket tredje
meningen och femte stycket andra meningen, 5 kap. 6 § andra stycket
och 5kap. 88 andra stycket finns nu i 2kap. 4, 6 och 88§
tillampningslagen.

Straff

16 §
Till boter doms

1. en &gare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns eller utan att agaren ar behorig,

2. en &gare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses
och anmals enligt 6 §,

3. en utgivare som inte dverlamnar sitt uppdrag till stallforetradare
enligt 8 § andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgér en
fortsattning av en sadan skrift, eller

5. den som pa en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stallforetréadare utan att vara behorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omstandigheterna
annars ar synnerligen forsvarande, ar straffet fangelse i hogst ett ar.

I paragrafen finns bestdmmelser om straff for vissa Overtradelser.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 12 8.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

17§
Till straff enligt 16 8 déms &ven den som i en anstkan, anmalan eller
forklaring som avses i detta kapitel medvetet lamnar oriktiga uppgifter.

| paragrafen finns en bestdimmelse om straff for den som i en ansdkan,
anmélan eller forklaring l&mnar oriktiga uppgifter. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 13 §.
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Andringarna ar endast sprékliga.

18§

Till penningbdter doms en utgivare som inte sétter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det satt som anges i 9 8. Detsamma géller en
stallforetradare som har tratt in som utgivare.

| paragrafen finns bestammelser om straff fér utgivare och stallféretradare
som inte satter ut uppgifter om namn. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
5 kap. 14 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

198
| lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en foreskrift i
lag som har meddelats med stod av 15 § 1.

| paragrafen, som &r ny, anges att foreskrifter om straff for den som
bryter mot en féreskrift som har meddelats med stod av 1581 far
meddelas i lag. Overvdgandena finns i avsnitt 4.2.

6 kap. Ratten att sprida tryckta skrifter

18§
Varje fysisk och juridisk person har réatt att sjalv eller med hjalp av
andra sprida tryckta skrifter.

Av paragrafen framgar att varje fysisk och juridisk person har ratt att
sjalv eller med hjalp av andra sprida tryckta skrifter. Overvagandena
finns i avsnitt 4.2.

Formuleringen varje svensk medborgare eller svensk juridisk person
andras till varje fysisk och juridisk person. Utgangspunkten ar darmed att
ratten att sprida tryckta skrifter tillkommer varje fysisk och juridisk
person oavsett medborgarskap eller séte. Av 14 kap. 5 § foljer dock att
begransningar far géras genom lag fér andra &n svenska medborgare och
svenska juridiska personer.

I férhallande till den hittillsvarande lydelsen tas uttrycken till salu hélla
och férsénda bort. Uttrycken omfattas av uttrycket sprida tryckta skrifter.
Négon &ndring i sak &r inte avsedd. Ovriga dndringar 4r endast sprékliga.

Undantag

28§
Utan hinder av denna grundlag galler vad som foreskrivs i lag, nar
nagon

1.visar en pornografisk bild pa eller vid en allman plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande pa ett satt som ar agnat att
vacka allman anstot eller utan foregdende bestéllning sander eller
tillstaller nagon en sadan bild p& annat satt, eller



2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt
innehall kan verka forraande eller annars medféra annan allvarlig fara
for de unga.

| paragrafen regleras vissa undantag fran spridningsratten.

Innehdllet i andra stycket flyttas till 3 8. Punkt 2 formuleras om for att
Overensstimma med motsvarande bestdammelse i 3 kap. 12 § forsta
stycket 3 YGL. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

38

I lag far det meddelas foreskrifter om spridning av kartor, ritningar eller
bilder som aterger Sverige helt eller delvis och innehaller upplysningar
av betydelse for rikets forsvar.

I paragrafen finns bestdimmelser om att foreskrifter om spridning av visst
kartmaterial m.m. far meddelas i lag. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprakliga.

Skyldighet att befordra tryckta skrifter

48
Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta skrifter far inte pd grund av innehallet
vagra eller stélla sarskilda villkor for att utféra denna skyldighet. Detta
géaller dock inte om befordran skulle inneb&ra en sadan évertradelse som
avsesi5eller 6 8.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en tryckt skrift for befordran ska inte anses som skriftens spridare.

| paragrafen finns forbud fér den som enligt lag eller annan forfattning &r
skyldig att befordra tryckta skrifter att pa grund av skriftens innehall bl.a.
végra att befordra den. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

I bestdmmelsen ersétts uttrycken postbefordringsféretag och annan
allman trafikanstalt med formuleringen den som enligt vad som féljer av
lag eller annan forfattning har en skyldighet att befordra tryckta skrifter.
Bestdmmelsen omarbetas i dvrigt i syfte att battre dverensstdmma med
motsvarande bestammelse i 3 kap. 15 § YGL, vilket bl.a. innebér att ordet
befordran genomgaende anvands i stallet for forsandande, jfr postlagen
(2010:1045). Nagon andring i sak r inte avsedd. Ovriga &ndringar ar
endast sprakliga.

Straff

58

Till penningbdter doms den som sprider en tryckt skrift som saknar en
sadan uppgift som avses i 4 kap. 2 §. Detsamma géller om en sadan
uppgift eller en uppgift som avses i 1 kap. 2 8 andra stycket 2 &r oriktig
och spridaren kanner till detta.
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| paragrafen finns bestdmmelser om straff for den som sprider en tryckt
skrift som t.ex. saknar en uppgift som avses i 4 kap. 2 8. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

68§
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som sprider en tryckt
skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller forklarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett utgivningsforbud som har meddelats
enligt denna grundlag, eller

3. uppenbart utgdr en fortsattning av en skrift som omfattas av ett
sadant forbud som avses i 2.

| paragrafen finns bestdimmelser om straff for den som sprider en tryckt
skrift som bl.a. tagits i beslag, forklarats konfiskerad eller har getts ut i
strid med ett utgivningsforbud. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §
andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

7 kap. Tryckfrihetsbrott

Garningar som anses vara tryckfrihetsbrott
Vad som anses vara tryckfrihetsbrott

18§
Med beaktande av tryckfrinetens syfte att sakerstélla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska de garningar som anges i 2-208§ anses vara
tryckfrinetsbrott, om de begés i en tryckt skrift och ar straffbara enligt
lag.

| paragrafen regleras de grundldggande kraven for att ett brott ska anses
vara ett tryckfrihetsbrott, namligen att det ska ha begatts i en tryckt skrift
och ocksa vara straffbart enligt lag (s.k. dubbel tackning). Paragrafen
motsvarar ingresserna till hittillsvarande 7 kap. 4 och 5 §8.

Hénvisningen till det i 1 kap. angivna syftet med tryckfriheten ersétts
med att syftet med tryckfriheten uttryckligen anges i paragrafen. Nagon
&ndring i sak &r inte avsedd. Brotten i den hittillsvarande upprakningen i
7 kap. 4 och 5 8§ tas i det foljande upp i egna paragrafer och i den
ordning som de forekommer i brottshalken.

Olaga hot

28§

Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebar att ndgon hotar nagon
annan med brottslig garning pa ett satt som ar agnat att hos den hotade
framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sakerhet till person
eller egendom.



| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet olaga hot. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 16.
Andringarna ar endast sprakliga.

Fortal

38

Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebar att ndgon utpekar nagon
annan som brottslig eller klandervard i sitt levnadssatt eller annars
lamnar en uppgift som &r &gnad att utsitta denne for andras
missaktning.

Fortal av avliden medfér ansvar, om garningen ar sarande for de
efterlevande eller annars kan anses krénka den frid som bor tillkomma
den avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med héansyn till
omstandigheterna var férsvarligt att lamna uppgift i saken och han eller
hon visar att uppgiften var sann eller att han eller hon hade skalig grund
for den.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet fortal. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 14.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Forolampning

48

Som tryckfrihetsbrott anses forolampning som innebar att ndgon smadar
nagon annan genom krankande tillméle eller beskyllning eller genom
annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet féroldmpning. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 15.
Andringarna ar endast sprakliga.

Uppvigling

58

Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebér att ndgon uppmanar
eller p& annat satt soker forleda till brottslig garning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet eller
asidosattande av vad som aligger krigsman i tjansten.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet uppvigling. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 10.
Andringarna ar endast sprékliga.

Hets mot folkgrupp

68

Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebéar att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning.
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| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 11.
Andringarna ar endast sprékliga.

Olaga valdsskildring

78

Som tryckfrihetsbrott anses olaga valdsskildring som innebér att nagon i
bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat att bilden sprids, om
inte gérningen med hansyn till omstdndigheterna ar forsvarlig.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet olaga véldsskildring. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 13.
Andringarna ar endast sprékliga.

Hot mot tj&nsteman

8§

Som tryckfrihetshrott anses hot mot tjansteman som innebér att nagon
med hot om vald forgriper sig pa nagon annan for att tvinga fram,
hindra eller hamnas for en &tgard i hans eller hennes
myndighetsutévning, i annan verksamhet dar det finns samma skydd som
ar forenat med myndighetsutévning eller vid bitrade till atgard som
omfattas av sadant skydd.

Detsamma galler om nagon pa detta satt forgriper sig mot den som
tidigare har utvat eller bitratt vid sddan verksamhet, for vad denne da
gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjansteman déms det
till ansvar, svida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet hot mot tjansteman. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 8 17.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Overgrepp i rattssak

9§
Som tryckfrihetsbrott anses dvergrepp i rattssak som innebar att nagon
med hot om vald angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan
myndighet, eller

2. for att hindra denne fran en sddan atgard som anges i 1.

Detsamma galler om nagon med hot om géarning som medfor lidande,
skada eller olagenhet angriper nagon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhér hos en myndighet
eller for att hindra honom eller henne fran att avge en sadan utsaga.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet dvergrepp i réattssak. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 18.



Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Uppror

10§
Som tryckfrihetsbrott anses uppror som innebar att ndgon, med uppséat
att statsskicket med vapenmakt eller annars med valdsamma medel ska
omstortas eller att atgard eller beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmakten pa sa satt ska framtvingas eller
hindras, begar en handling som innebar en fara for uppsatets
forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror déms det till
ansvar.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet uppror. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 6.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Brott mot medborgerlig frihet

118
Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som innebér
att nagon utévar olaga hot med uppsat att paverka den allmanna
asiktshildningen eller inkrakta pa handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller naringssammanslutning och darigenom
satter yttrande-, forsamlings- eller féreningsfriheten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frinet doms det till
ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet brott mot medborgerlig frihet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 12.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Hogforraderi

12§

Som tryckfrihetsbrott anses hogforraderi som innebar att nagon, med
uppsét att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlandskt bistdnd, ska laggas under
frammande makt eller bringas i beroende av sadan makt eller att del av
riket pa sa satt ska l6sryckas, begar en handling som innebar en fara for
uppsatets forverkligande.

Som tryckfrihetsbrott anses ocksa hogforraderi som begatts med
uppsat att atgard eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller
hdgsta domarmakten ska framtvingas eller hindras med utléandskt
bistnd, om handlingen innebér en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi doms
det till ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet hdgforraderi. Bestammelsen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 1.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.
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Krigsanstiftan

138§

Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebar att ndgon med
utlandskt bistdnd framkallar fara for att riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet krigsanstiftan. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 2.
Andringarna ar endast sprékliga.

Spioneri
14§
Som tryckfrihetshrott anses spioneri som innebar att ndgon for att ga
frammande makt till handa obehorigen befordrar, lamnar eller rojer
uppgift rérande forsvarsverk, vapen, forrad, import, export,
tillverkningssatt, underhandlingar, beslut, eller nagot forhallande i
dvrigt, vars uppenbarande for frammande makt kan medféra men for
Sveriges sékerhet. Detta galler vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri doms det
till ansvar.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet spioneri. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 3.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Obehorig befattning med hemlig uppgift

158§

Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig uppgift som
innebar att nagon, utan syfte att ga frammande makt till handa,
obehorigen befordrar, lamnar eller réjer uppgift rérande nagot
forhallande av hemlig natur, vars uppenbarande for frammande makt
kan medféra men for Sveriges sakerhet. Detta galler vare sig uppgiften
ar riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med
hemlig uppgift doms det till ansvar.

Detsamma galler stampling till sddant brott, om detta &r att anse som
grovt. Vid denna bedémning ska det sarskilt beaktas, om gérningen
innefattade tillhandagdende av frimmande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hansyn till padgdende krig eller rérde nagot
forhallande av stor betydelse eller om den brottslige réjde vad som pé
grund av allmén eller enskild tjénst hade betrotts honom eller henne.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet obehérig befattning med hemlig
uppgift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 4.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.



Vardsloshet med hemlig uppgift

16 8
Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som innebar
att nagon av grov oaktsamhet begar en garning som avses i 15 §.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet vardsloshet med hemlig uppgift.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 5.
Andringarna ar endast sprékliga.

Landsforraderi eller landssvek

178
Som tryckfrihetsbrott anses landsforréderi eller landssvek som innebé&r
att nagon, nar riket ar i krig eller bestammelser i lag om sadant brott
annars ar tillampliga,

1. missleder eller forradder dem som ar verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troldshet eller modlshet,

2. forrader egendom som ar av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begar nagon annan liknande forradisk garning som &ar agnad att
medfora men for totalférsvaret eller innefattar bistand at fienden.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsforraderi eller
landssvek doéms det till ansvar.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrotten landsforraderi och landssvek.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 7.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Landsskadlig vardslshet

188
Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsloshet som innebar att
nagon av oaktsamhet begar en garning som avses i 17 §.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet landsskadlig vardsloshet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

Ryktesspridning till fara for rikets sdkerhet

198

Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets sékerhet
som innebar att nagon, nar riket ar i krig eller bestammelser i lag om
sddant brott annars ar tillampliga,

1. bland allménheten sprider eller till frammande makt framfor eller
later framkomma falska rykten eller andra osanna pastaenden som &r
agnade att framkalla fara for rikets sékerhet, eller

2. bland krigsman sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden
som ar agnade att framkalla troldshet eller modl&shet.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet ryktesspridning till fara for rikets
sékerhet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 9.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.
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Offentliggérandebrott

208
Som tryckfrihetsbrott anses att ndgon

1. uppsatligen offentliggér en allmén handling som inte ar tillganglig
for var och en, om han eller hon har fatt tillgang till handlingen i allman
tjanst, under utévande av tjansteplikt eller i nagot darmed jamforbart
forhallande,

2. offentliggér en uppgift och darvid uppsatligen asidosatter en
tystnadsplikt som anges i en sarskild lag, eller

3. nér riket &r i krig eller omedelbar krigsfara offentliggér en uppgift
om forhallanden vars rojande enligt lag innefattar annat brott mot
Sveriges sékerhet an de som anges i detta kapitel.

| paragrafen regleras tryckfrihetsbrott i form av offentliggérandebrott.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 5 8.
Andringarna ar endast sprékliga.

Undantag

21§
Ett tillkannagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande ska
inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehall framgar att ansvar for ett sddant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffoart tillsammans med en omstandighet
som inte omedelbart framgar av meddelandets innehall, galler vad som
foreskrivs i lag.

Detsamma géller ett meddelande genom chiffer eller pa nagot annat
satt, som ar hemligt for allmanheten.

Paragrafen innehaller bl.a. det s.k. annonsundantaget. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 2 8.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

228

Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska goras offentlig i en tryckt skrift och d&rigenom gor sig skyldig till
nagot av féljande brott, galler vad som foreskrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. hégforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utldamnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig
for var och en eller tillhandahallande av en sadan handling i strid med
en myndighets forbehall vid dess utlamnande, nar garningen &r
uppsatlig, eller

3. uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sarskild lag.



Forsta stycket galler ocksa om brottet begas av nagon som, utan att
vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan
upphovsman eller som utgivare till en framstallning som &r avsedd att
inféras i en tryckt skrift.

| friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillampas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Paragrafen innehaller bestammelser om brott av meddelare. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta och tredje styckena.

| paragrafen tydliggors att uppgiften ska ha meddelats i
offentliggdrande syfte, ndgot som tidigare framgick genom en hanvisning
till 1 kap. 1 8.

Ovriga andringar &r endast sprékliga och redaktionella.

Brott av anskaffare

238§

Om nagon enligt 1 kap. 7 § andra stycket anskaffar en uppgift i syfte att
gora den offentlig i en tryckt skrift eller for att lAmna ett meddelande och
darigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 22 § forsta stycket 1,
galler vad som féreskrivs i lag om det brottet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om brott av anskaffare. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § andra stycket. Uttrycket underréttelse
tas bort. Detta ar en anpassning till yttrandefrihetsgrundlagens sprakbruk.
N&gon andring i sak ar inte avsedd. Aven ovriga &ndringar &r endast
sprakliga och redaktionella.

Ytterligare bestammelser om tryckfrihetsbrott
Pafoljd
24 8
Vad som foreskrivs i lag om paféljd for brott som anges i 2-20 8§ galler
aven nar dessa anses vara tryckfrihetsbrott.
Vid bestammande av paféljd ska det sarskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rattats och rattelsen darefter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

| paragrafen anges bl.a. att vad som foreskrivs i lag om pafoljd for brott
som anges i 2-20 §8 dven galler nér dessa ar tryckfrihetsbrott.
Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 7 kap. 6 8 forsta stycket.
Andra stycket motsvarar hittillsvarande 1 kap. 4 § andra stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.

Publicering av domen

258

Om den tilltalade doms for fortal eller forolampning i en periodisk skrift
enligt 3 eller 4 §, far domstolen efter yrkande av motparten besluta att
domen ska foras in i skriften.
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| paragrafen regleras domstols méjlighet att efter yrkande besluta att en
dom i vilken den tilltalade félls for fortal eller foroldmpning ska
publiceras. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 6 § andra stycket
andra meningen.

Andringarna ar endast sprékliga.

Konfiskering

26 8
En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott far konfiskeras.
Konfiskering innebér att alla exemplar av skriften som &r avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebar aven att atgarder ska vidtas
sa att formar, stenar, stereotyper, platar och annan liknande utrustning
som kan anvandas uteslutande for tryckning av skriften inte kan
missbrukas.
Vid bedémning av fradgan om konfiskering ska det sarskilt beaktas om
en publicerad uppgift har rattats och rattelsen darefter offentliggjorts pa
ett lampligt séatt.

Paragrafen innehdller bestammelser om konfiskering av tryckt skrift.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 7 8.

Tredje stycket &r nytt och innebér att det anges uttryckligen i lagtexten
att hansyn ska tas till publicerade rattelser aven vid bedémning av fragor
om konfiskering (SOU 1948:60 s. 214).

Ovriga andringar &r endast sprakliga.

Borttagande ur en databas som innehaller bilagor

278
Om ett sadant tillhandahallande ur en databas som avses i 1 kap. 5 eller
6§ innefattar tryckfrihetsbrott, far domstolen besluta att den som
ansvarar enligt 8 kap. for det brottsliga yttrandet ska ta bort det ur
databasen inom viss tid som domstolen bestdmmer.

Om preskription har intrétt ska ett beslut enligt forsta stycket riktas
mot den som annars skulle ha ansvarat for brottet.

| paragrafen, som &r ny, regleras en mojlighet for en domstol att besluta
att ett brottsligt yttrande som finns i en sadan databas som omfattas av
bilagereglerna i 1 kap. 5 och 6 8§ ska tas bort ur databasen och att det
finns samma moéjlighet aven nér preskription intratt. Overvagandena
finns i avsnitt 6.2.6.

Enligt forsta stycket far en domstol besluta att ett yttrande som
innefattar tryckfrihetsbrott ska tas bort ur en sadan databas som omfattas
av bilagereglerna i 1 kap. 5 eller 6 §. Ett sddant beslut ska rikta sig till
den som &r ansvarig for det brottsliga yttrandet, dvs. till den som enligt
ansvarskedjan i 8 kap. ar ansvarig for innehéllet i databasen. Domstolen
ska i beslutet ange nér yttrandet senast ska ha tagits bort.

Aven om straff for tryckfrihetsbrott inte kan domas ut p& grund av att
brottet ar preskriberat far domstolen enligt andra stycket besluta att ett
brottsligt yttrande ska tas bort ur databasen av den som skulle ha ansvarat
for brottet om det inte var preskriberat. Domstolen ska, som ett led i
prévningen av om ett yttrande ska tas bort ur databasen, alltsa préva om



ett tryckfrihetshrott foreligger trots att det inte &r majligt att doma nagon
for brottet.

En forutsattning for att domstolen ska kunna besluta att ett yttrande
ska tas bort ar att det innehdll som utgor tryckfrihetsbrott kan sarskiljas
frdn annat innehall i databasen. Eftersom innehallet i en databas, till
skillnad frén en tryckt bok eller teknisk upptagning, inte ar fixerat utan
latt kan andras stélls hoga krav pa precision i yrkandet om borttagande.
For att den som beslutet riktar sig mot ska ha rimliga férutsattningar att
rétta sig efter det bor det vidare normalt krévas att det yttrande som har
ansetts innefatta tryckfrihetsbrott och som ska tas bort ur databasen
citeras i sin helhet i domen. Utgadngspunkten &r att ett beslut om
borttagande ska vara sd begransat som mgjligt och endast omfatta det
eller de stycken i en text som gor att brott foreligger. Detsamma géller i
fraga om bilder eller ljudfiler som innehaller brott.

288
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som inte foljer ett beslut
enligt 27 8.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en straffbestimmelse for den som i
strid med en domstols beslut enligt 27 § inte tar bort ett yttrande ur en
databas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.

Den som underlater att folja ett beslut enligt 27 § om att ta bort ett
brottsligt yttrande fran en sadan databas som omfattas av bilagereglerna i
1 kap. 5 och 6 §§ doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Endast den
som genom beslutet har alagts skyldighet att ta bort ett yttrande omfattas
av straffansvaret. Straffansvar kan inte komma i fraga om denne har gjort
vad som rimligen kan krévas av honom eller henne for att innehallet ska
tas bort.

Brottet &r inte ett tryckfrihetsbrott i den meningen att det innebér ett
straffbart missbruk av tryckfriheten. Frdgan om ansvar provas darfor inte
i ett tryckfrihetsmal med jury.

Utgivningsforbud
298
Om riket befinner sig i krig, far ratten i samband med konfiskering av en
periodisk skrift meddela férbud mot att ge ut skriften under en viss tid.
Ett sadant forbud far meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 8§, 158, om brottet dr att anse som grovt, och 17 §. Forbudet far
galla i hogst sex manader fran det att domen i tryckfrihetsmalet har fatt
laga kraft.

| frdga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgér en fortsattning av en skrift som
avses med ett sadant forbud, galler vad som foreskrivs i lag om
forverkande av foremal pa grund av brott.

| paragrafen regleras bl.a. forutsattningarna fér en domstol att meddela
s.k. utgivningsforbud for en periodisk skrift om riket befinner sig i krig.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 8 8.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.
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8 kap. Ansvarighet for tryckfrihetsbrott

Periodiska skrifter
Utgivare och stallforetradare

18§

Ansvarig for tryckfrihetsbrott i en periodisk skrift &r den som var anméld
som utgivare nar skriften gavs ut. Om en stallféretrddare har anmalts
och intratt som utgivare, ar i stéllet han eller hon ansvarig.

| paragrafen regleras utgivares och stéllféretradares ansvar for
tryckfrihetsbrott i en periodisk skrift.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

28
Utgivaren ar ansvarig for tryckfrihetsbrott, trots att en stallforetradare
har intratt som utgivare, om stallféretradaren

1. inte langre var behdrig nér skriften gavs ut eller uppdraget annars
upphort, eller

2.var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 5 kap. 4 8.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar utgivaren ar ansvarig for
en periodisk skrift trots att en stallféretradare har intratt som utgivare.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § tredje stycket. Andringarna ar
endast sprakliga och redaktionella.

Agare

38
Skriftens &gare &ar ansvarig for tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis nar skriften gavs ut.
Om utgivningsbevis fanns, ar agaren ansvarig for tryckfrinetsbrott om
1. det inte fanns nagon behdérig utgivare nar skriften gavs ut, eller
2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 5 kap. 4 8.

| paragrafen regleras forutsattningarna for att en dgare ska vara ansvarig for
tryckfrihetsbrott i en periodisk skrift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
2 § forsta och andra styckena.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Tryckare

48
Kan det inte visas vem som var dgare till skriften nar den gavs ut, ar den
som har tryckt skriften ansvarig for tryckfrihetsbrott i stallet for &garen.

| paragrafen anges att den som har tryckt den periodiska skriften ar

ansvarig om det inte kan visas vem som var 4&gare vid

utgivningstidpunkten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 8.
Andringarna ar endast spréakliga.



Spridare

58

Om en skrift sprids utan uppgifter om vem som har tryckt skriften och det
inte kan klarlaggas vem denne ar, blir spridaren ansvarig for
tryckfrihetsbrott istallet for den som har tryckt skriften. Detsamma
galler om uppgifterna om vem som har tryckt skriften ar felaktiga och
spridaren k&nner till detta och det inte kan klarldggas vem som har
tryckt skriften.

| paragrafen regleras spridarens ansvar for en periodisk skrift. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 4 8.
Andringarna ar endast spréakliga.

Tryckta skrifter som inte &r periodiska
Forfattare

68

Forfattaren ar ansvarig for tryckfrihetsbrott i en tryckt skrift som inte &r
periodisk, om han eller hon enligt 3 kap. 2 § har uppgetts vara forfattare
till skriften.

Forfattaren ar dock inte ansvarig om skriften har getts ut utan hans
eller hennes samtycke. Forfattaren ar inte heller ansvarig om hans eller
hennes namn, pseudonym eller signatur har satts ut pa skriften mot hans
eller hennes vilja.

| paragrafen regleras forfattarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte ar periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Utgivare

78
Om en sarskild utgivare har uppgetts enligt 3 kap. 2 § fér en tryckt skrift
som innehaller eller ar avsedd att innehalla bidrag av flera forfattare, ar
utgivaren ansvarig for tryckfrihetsbrott. Utgivaren &r inte ansvarig om
forfattarna till de enskilda bidragen &r ansvariga enligt 6 8.

For andra tryckta skrifter &n de som avses i forsta stycket ar utgivaren
ansvarig endast om forfattaren var avliden nér skriften gavs ut.

Utgivaren ar inte ansvarig om hans eller hennes namn, pseudonym
eller signatur har satts ut pa skriften mot hans eller hennes vilja.

Med utgivare avses i denna paragraf den som har tillhandahallit en
skrift for tryckning och utgivning utan att vara forfattare till skriften.

I paragrafen regleras utgivarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte ar periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.
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Forlaggare

8§
Om varken en forfattare eller en utgivare ar ansvarig enligt 6 eller 7 §,
ar i stallet forlaggaren ansvarig. Detsamma galler om forfattaren eller
utgivaren var avliden nar skriften gavs ut.

Med forlaggare avses den som har haft hand om tryckning och
utgivning av nagon annans skrift.

| paragrafen regleras forldggarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte ar periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Tryckare

98

Om det inte finns nagon forlaggare enligt 8 §, ar i stallet den som har
tryckt skriften ansvarig for tryckfrihetsbrott. Detsamma géller om det
inte kan visas vem forlaggaren ar.

| paragrafen regleras tryckarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte ar periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 8.
Andringarna ar endast sprékliga.

Spridare

108
Det som anges i 5 8 om spridarens ansvar for tryckfrihetsbrott tillampas
aven pa tryckta skrifter som inte ar periodiska.

| paragrafen regleras spridarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte ar periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 8.
Andringarna ar endast sprékliga.

Gemensamma bestammelser
Overgéng av ansvar i vissa fall

118
Om den som enligt 2, 3, 6, 7 eller 8 § skulle ha varit ansvarig for
tryckfrinetsbrott som &gare, forfattare, utgivare eller férlaggare inte har
kand hemvist i Sverige och det inte kan klarlaggas var han eller hon
befinner sig, gar ansvaret ver pa den som skulle ha varit ansvarig efter
honom eller henne.

Det som anges i forsta stycket ska inte innebédra att ansvaret for
tryckfrihetsbrott p& den grunden gar éver pd utgivare i annat fall an som
avses i 7 § forsta stycket eller pa spridare.

| paragrafen regleras 6vergang av ansvar for tryckfrihetsbrott enligt den
s.k. ansvarskedjan. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.



12 §

Om det finns omstandigheter som enligt lag utesluter straffbarhet for den
som skulle ha varit ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt 1, 2, 3, 6, 7 eller
8 § som utgivare, agare, forfattare eller forlaggare, gar ansvaret dver pa
den som skulle ha varit ansvarig efter honom eller henne. Detta géller
endast om den som blir ansvarig har haft eller borde ha haft kdnnedom
om den aktuella omstandigheten.

I paragrafen finns kompletterande bestammelser om dvergang av ansvar
for tryckfrihetsbrott enligt den s.k. ansvarskedjan. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

Invandning mot ansvar

138

Om den som ar tilltalad for tryckfrinetsbrott vill aberopa en
omstandighet som enligt detta kapitel medfér att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna  omstandighet &beropas  fore
huvudférhandlingen. Annars far domstolen inte ta hansyn till
omstandigheten.

Enligt paragrafen ska en invandning om att den som é&r tilltalad for
tryckfrinetsbrott  inte  ska vara  ansvarig  aberopas  fore
huvudférhandlingen. Annars far domstolen inte ta hansyn till den.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 §.

Andringarna ar endast sprakliga.

Ansvarets innebord

14 8
Den som &r ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt detta kapitel ska anses
ha haft kannedom om innehallet i skriften och medgett utgivning av den.

| paragrafen finns den s.k. uppsatspresumtionen. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 12 8.

Tillagget av orden och medgett utgivning av den utgdr en anpassning
till motsvarande bestdmmelse i yttrandefrihetsgrundlagen (se 6 kap. 7 8§
YGL). Nagon andring i sak ar inte avsedd.

9 kap. Tillsyn och atal

Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmén

18§
Justitiekanslern ska vaka dver att de granser for tryckfriheten som anges
i denna grundlag inte verskrids.

| paragrafen pekas Justitiekanslern ut som den som ska vaka Over att
granserna  for tryckfriheten enligt tryckfrihetsférordningen inte
Overskrids.

Andringarna ar endast sprakliga.
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28§
Justitiekanslern ar ensam aklagare i mal om tryckfrihetsbrott enligt 7 kap.
2-20 88. Ingen annan an Justitiekanslern far inleda forundersokning om
ett sddant brott.

Endast Justitiekanslern och ratten far besluta om tvangsmedel med
anledning av misstanke om tryckfrihetsbrott, om inte ndgot annat anges i
denna grundlag.

| paragrafen regleras Justitiekanslerns roll som ensam aklagare i méal om
tryckfrihetsbrott.

Innehallet i andra och tredje styckena flyttas till 4 respektive 3 §. Ovriga
andringar ar endast sprakliga och redaktionella.

38
Justitiekanslern ar ensam aklagare aven i mal som avser meddelar- och
anskaffarbrott enligt 7 kap. 22 och 2388. Detta géller under
forutsattning att det ar fraga om ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. 1 8.
Justitiekanslern ar ensam &klagare dven i mal som i 6vrigt avser brott
mot bestammelser i denna grundlag.
I lag far det meddelas foreskrifter om befogenhet for Riksdagens
ombudsman att vara aklagare i mal som avses i denna paragraf.

| paragrafen regleras Justitiekanslerns roll som ensam &klagare i
tryckfrinetsmal som avser meddelar- och anskaffarbrott samt i mal som i
ovrigt avser brott mot bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen. Det
anges ocksa att det i lag far meddelas foreskrifter om att aven Riksdagens
ombudsman far vara &klagare i sadana mal. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § tredje stycket.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Regler om atal
Regeringens anmalan och medgivande till atal

48
Regeringen far till Justitiekanslern anméala en skrift till &tal for
tryckfrihetsbrott.

I lag far det meddelas foreskrifter om att allmant atal for ett
tryckfrinetsbrott kréver regeringens medgivande.

| paragrafen anges bl.a. att det i lag far meddelas foreskrifter om att

regeringens medgivande kravs for att vicka allmant &tal for ett

tryckfrihetsbrott. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Preskription vid allmant atal

58

Allméant atal for tryckfrihetsbrott ska vackas inom sex manader fran det
att skriften gavs ut, om atalet avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis gallde vid utgivningen. For andra skrifter ska allmént



atal vackas inom ett ar fran utgivningen. Annars far allmant atal inte Bilaga 1
vackas (preskription).

Om allmant atal har vackts inom den tid som anges i forsta stycket, far
nytt atal vackas aven efter den tiden mot ndgon annan som &r ansvarig
for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den tid inom vilken brott ska beivras foér
att pafoljd for brott inte ska anses falla bort, galler aven for
tryckfrihetsbrott.

| paragrafen finns bestammelser om preskription vid allmént atal.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 8.

Ordet preskription laggs i fortydligande syfte till i lagtexten. Aven
évriga andringar ar endast sprakliga och redaktionella.

68

Vid tillampning av 5 § ska utgivning enligt 1 kap. 5 eller 6 §§ anses ha
skett nar programmet sandes eller bérjade tillhandahallas p& det satt
som avses i 1kap. 4§ yttrandefrihetsgrundlagen eller den tekniska
upptagningen lamnades ut for spridning.

I paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om nér utgivning av ett
program respektive en teknisk upptagning ska anses ha skett nar
bilagereglerna i 1 kap. 5 respektive 6 88 ar tillampliga. Overvagandena
finns i avsnitt 6.2.5.

Om reglerna om bilagor i form av program eller tekniska upptagningar
i 1 kap. 5 och 6 8§ éar tillampliga ska utgivning av bilagan anses ha agt
rum nar programmet sandes eller borjade tillhandahéllas pa det sétt som
avses i databasregeln 1 kap. 4 § YGL eller nér upptagningen l&mnades ut
for spridning. Det &r alltsd denna tidpunkt som bildar utgangspunkt for
berdkning av preskriptionstiden enligt 5 8.

Angivelse och enskilt atal

78
Vad som féreskrivs i lag om malsdgandens ratt att ange brott till atal
eller att sjalv vacka atal géller aven for tryckfrinetsbrott.

| paragrafen anges att bestammelser i vanlig lag om mélségandens ratt att
ange brott eller att sjalv vicka atal galler aven for tryckfrihetsbrott.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 8.

Andringarna ar endast sprékliga.

Konfiskering och borttagande utan atal

88§
Finns det ingen ansvarig for ett tryckfrinetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller malsaganden i stallet for att vacka atal ansoka om
att skriften ska konfiskeras. Detsamma géller om den som &r ansvarig for
brott inte kan delges stamning i Sverige.
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Paragrafen innehaller en mojlighet for Justitiekanslern eller malsaganden
att ansoka om konfiskering av en skrift nar det inte finns ndgon ansvarig
for tryckfrihetsbrott eller om den ansvarige inte kan delges stimning i
Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 8.

I forsta meningen andras aklagaren till Justitiekanslern. Nagon andring
i sak ar inte avsedd. Ovriga andringar ar endast sprékliga.

98§
Om ett s&dant tillhandahallande ur en databas som avses i 1 kap. 5 eller
6 § innefattar tryckfrihetsbrott, och det inte finns ndgon som enligt 8 kap.
ar ansvarig for brottet, far Justitiekanslern eller malsaganden i stéllet
for att vacka atal ansoka om att domstolen ska besluta att det brottsliga
yttrandet ska tas bort ur databasen inom viss tid som domstolen
bestdmmer. Detsamma géller om den som &r ansvarig for brott inte kan
delges stdmning i Sverige.

En anstkan som avses i forsta stycket kan goras trots att brottet &r
preskriberat.

| paragrafen, som &r ny, regleras en mojlighet for Justitiekanslern eller en
malsagande att, i stallet for att vacka atal, anstéka om borttagande av
yttranden som utgor tryckfrihetsbrott i sédana databaser som omfattas av
bilagereglerna i 1 kap. 5 och 6 88, bl.a. nar det inte finns ndgon som
enligt 8 kap. &r ansvarig for brottet. Samma mojlighet ges dven nér
preskription har intratt. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.6.

Enligt forsta stycket far Justitiekanslern eller en malsagande i stéllet for
att vacka atal ansoka om att en domstol ska besluta att ett yttrande som
innefattar tryckfrihetsbrott ska tas bort ur en sadan databas som omfattas
av bilagereglerna i 1kap. 5 eller 68. En forutsittning for ett
domstolsbeslut om borttagande efter en sédan ansokan &r att det inte
finns nagon som enligt ansvarskedjan i 8 kap. ansvarar for brottet, eller
att den som ansvarar inte kan delges stdmning i Sverige.

Av andra stycket foljer att mojligheten att anstéka om borttagande
géller &ven om brottet &r preskriberat.

Paragrafen reglerar, liksom 8 § om konfiskering, ett s.k. objektivt
forfarande. Det innebér att en prévning ska gdras av om yttrandet
objektivt sett &r brottsligt utan att ndgon stalls till ansvar for detta. Finner
domstolen att yttrandet ar brottsligt far den besluta att yttrandet inom viss
tid ska tas bort ur databasen. Ett beslut om borttagande ska riktas endast
mot den som har méjlighet att ta bort det brottsliga yttrandet ur
databasen. Detta torde normalt sett vara innehavaren av databasen.

Mal enligt denna paragraf &r tryckfrinetsmél och handlaggs enligt de
sarskilda regler som galler for rattegangen i sddana mal (se 12 kap. 1 8).

10§
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som inte foljer ett beslut
enligt 9 §.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en straffbestimmelse for den som i
strid med en domstols beslut enligt 9 § inte tar bort ett yttrande ur en
databas. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.7.



Den som underlater att folja ett beslut enligt 9 8 om att ta bort ett Bilaga 1

brottsligt yttrande fran en sadan databas som omfattas av bilagreglerna i
1 kap. 5 eller 6 § doms till boter eller fangelse i hogst ett &r. Endast den
som genom beslutet har alagts skyldighet att ta bort ett yttrande omfattas
av straffansvaret.

Brottet ar inte ett tryckfrihetsbrott i den meningen att det innebér ett
straffbart missbruk av tryckfriheten. Frdgan om ansvar prévas darfor inte
i ett tryckfrihetsmal med jury.

10 kap. Sarskilda tvangsmedel

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering och atal

18§

Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift p4 grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas beslag i avvaktan pa& beslut om
konfiskering.

| paragrafen regleras att en tryckt skrift far tas i beslag i avvaktan pa ett
beslut om konfiskering. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 1 §
forsta stycket.

Andringarna ar endast spréakliga.

28
Innan atal for tryckfrihetsbrott har vackts eller ansékan gjorts hos ratten
om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitiekanslern. En forutsattning ar att brottet hér under allméant atal.

| lag far det meddelas foreskrifter om att aven allman aklagare far
besluta om beslag.

Paragrafen reglerar bl.a. Justitiekanslerns befogenhet att besluta om
beslag. Bestdimmelsen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 2 8.

Regleringen om utgivningsforbud flyttas till 13 §.

I andra stycket tas anmarkningen om att foreskrifter om allmén
aklagares mojlighet att besluta om beslag inom den allméanna &klagarens
verksamhetsomrade bort. N&gon &ndring i sak ar inte avsedd. Aven
dvriga andringar dr endast sprakliga och redaktionella.

38
Om ett beslag har verkstallts utan rattens beslut, far den som drabbas
begara att ratten prévar beslaget.

Om allman &klagare har beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt
anmalas till Justitiekanslern, som genast ska préva om beslaget ska
besta.

I paragrafen regleras bl.a. rétt till domstolsprévning av beslag som
verkstéllts utan rattens beslut. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
10 kap. 3 8.

Andringarna ar endast sprakliga.

223



Bilaga 1

224

Tidsfrister

48

Nar Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststallt ett beslag
enligt 3 § andra stycket, ska atal vackas eller ansokan om konfiskering
goras inom tvd veckor efter Justitiekanslerns beslut. Annars upphor
beslaget.

| paragrafen regleras tidsfrister for atal eller ansokan om konfiskering nar
Justitiekanslern har beslutat om eller faststillt ett beslag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 10 kap. 4 8.

Regleringen om utgivningsforbud flyttas till 13 §. Ovriga andringar &r
endast sprakliga och redaktionella.

Beslag efter atal eller ansokan om konfiskering

58

Om det har véckts atal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansékan om
konfiskering av en skrift, far ratten besluta om beslag och héava beslag
som tidigare har meddelats.

| paragrafen regleras domstols rétt att besluta om beslag och hévande av
beslag sedan atal har vickts eller en ansokan om konfiskering gjorts.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 5 § forsta stycket.

Regleringen om utgivningsforbud flyttas till 13 §. Ovriga andringar &r
endast sprakliga.

Provning av beslag nar ett mal avgors

68§
Nar ett mal avgors, provar ratten om tidigare beslag ska besta.

Om maélet avvisas pa den grunden att rétten inte ar behorig och det
kan antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mal, far
ratten bestamma att ett beslag ska bestd under en viss tid. Vacks inte
talan inom denna tid upphor beslaget.

Andra stycket tillampas ocksd nar ratten av nagot annat skal skiljer
malet fran sig utan att préva om en skrift ar brottslig.

Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om domstols prévning av
beslag i samband med att domstolen skiljer malet fran sig. Bestimmelsen
motsvarar hittillsvarande 10 kap. 5 § andra stycket.

Uttrycket férordnande andras till beslag. Nagon andring i sak ar inte
avsedd. Aven 6vriga andringar ar endast sprékliga och redaktionella.

Uppgifter i beslut om beslag

78

Beslut om beslag ska innehalla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller haften dar ett sddant avsnitt forekommer.

| paragrafen regleras vilka uppgifter ett beslut om beslag ska innehalla.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 6 §.



Andringarna ar endast sprékliga.

Verkstallighet av beslag

88§
Polisen ska genast verkstélla ett beslut om beslag.

Av paragrafen framgar att polisen genast ska verkstélla ett beslut om
beslag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 7 8.

Upplysningsbestdammelsen med en hanvisning till reglerna om beslag i
6 kap. 3 § tas bort. Ndgon andring i sak ar inte avsedd. Aven dvriga
andringar ar endast sprakliga.

98
Verkstallighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den tryckta
skriften som &ar avsedda for spridning.

Paragrafen innebar att verkstallighet av beslag bara far omfatta de
exemplar som &r avsedda for spridning. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 kap. 8 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprakliga.

108

Bevis om beslag ska utan avgift 1damnas till den som beslaget har gjorts
hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehalla uppgifter om
det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sadant bevis ska lamnas sa snart det ar mojligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bevis om beslag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 10 kap. 8 § andra stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.

118
Om ett beslag har upphavts eller upphort, ska verkstalligheten genast
avbrytas och det beslagtagna lamnas tillbaka.

| paragrafen regleras att verkstallighet genast ska avbrytas om ett beslag
har upphévts eller upphdrt. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap.
98.

Andringarna ar endast sprakliga.

Utredningsbeslag

12§
Sadana exemplar av en tryckt skrift som skaligen kan antas ha betydelse
for utredningen i ett tryckfrinetsmal enligt 12 kap. far tas i beslag.

For ett sddant beslag galler 2, 3, 5, 7, 8 och 11 88. | dvrigt galler i
tillampliga delar det som i allménhet &r féreskrivet om beslag. Atal ska
dock alltid véackas inom en manad fran det att beslut om beslag
meddelades, om inte ratten pa begaran fran Justitiekanslern medger att
tiden forlangs.
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| paragrafen regleras s.k. utredningsbeslag. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 kap. 14 8.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfalligt utgivningsférbud

138§

Om riket ar i krig far i avvaktan pa rattens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfalligt utgivningsforbud meddelas for en periodisk skrift. For ett
sadant beslut galler det som sags om beslag i 2, 4 och 5 §8.

I frdga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller som uppenbart utgér en fortséttning pa en
periodisk skrift som omfattas av ett sddant forbud, galler det som i
allmanhet ar foreskrivet om beslag av féremal som kan forklaras
forverkade.

| paragrafen regleras bl.a. forutsattningarna for att meddela tillfalligt
utgivningsforbud for periodiska skrifter om riket befinner sig i krig.
Detta regleras i hittillsvarande 10 kap. 1 8 andra stycket, 2, 4, 5 och
13 88 jfr med 7 kap. 8 8.

| forsta stycket fors hittillsvarande 10 kap. 1 § andra stycket, 2, 4 och 5
i de delar de avser utgivningsférbud samman till en gemensam
bestammelse. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 7 kap. 8 § andra stycket och
10 kap. 13 8.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Forvar i avvaktan pa beslag

14 8

Om riket &ar i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av
forsvarsmakten antraffas en tryckt skrift som uppenbart innebar sadan
uppvigling som ar straffbar enligt 7 kap. 58 genom att krigsman
darigenom kan forledas att &sidosatta vad som aligger honom eller
henne i tjansten, far skriften tas i forvar i avvaktan pé& beslut om beslag.
Beslut om forvar fattas av en befattningshavare som enligt lag ska
avgora fragor om disciplinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i drojsmal far en &tgard enligt forsta stycket vidtas av
nagon annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag.
Om ett sddant beslut har fattats, ska anméalan skyndsamt goras hos den
befattningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska genast préva om
skriften ska bli kvar i forvar.

| paragrafen regleras forvar av skrift i avvaktan pa beslag vid krig eller
krigsfara. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 11 8.
Andringarna ar endast sprakliga.



158§
Ett beslut om forvar enligt 14 § ska sa snart det kan ske anmalas till
Justitiekanslern, som genast ska préva om skriften ska tas i beslag.

I paragrafen regleras att ett beslut om forvar ska understéllas
Justitiekanslerns prévning. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap.
12 8.

Andringarna ar endast sprakliga.

11 kap. Skadestand
Allménna férutsattningar

18
Skadestand for missbruk av tryckfriheten far grundas endast pa att den
skrift som kravet avser innefattar tryckfrihetsbrott.

| fraga om skadestand pa grund av brott som avses i 7 kap. 21-23 88§
galler vad som ar foreskrivet i lag.

Bestammelserna om skadestand i detta kapitel galler i tillampliga
delar aven fragor enligt 7 kap. 25 § om publicering av domar.

Bestammelsen i 8 kap. 14 § galler ocksa i fraga om skadestand for
tryckfrihetsbrott.

I bestdammelsen regleras bl.a. de allmdnna forutsattningarna for
skadestand for missbruk av tryckfriheten.

Bestammelsen i forsta stycket andra meningen flyttas till 2 8§ och
bestammelsen i forsta stycket tredje meningen till 3 §. Innehallet i tredje
stycket &r nytt och ar en konsekvens av att begreppet enskilt ansprak, som
anses omfatta yrkanden enligt 7 kap. 258 om att fallande domar i
arekrankningsmal ska publiceras, tas bort ur kapitlet och ersétts med ordet
skadestand. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Awven 6vriga andringar 4r endast sprékliga.

Vem som ar ansvarig

28
Endast den som &r ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt 8 kap. kan vara
ansvarig for skadestand.

Krav pa skadestdnd som kan riktas mot utgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stallforetradare kan &ven riktas mot skriftens &gare.
For andra tryckta skrifter kan krav pa skadestand mot en forfattare eller
utgivare &ven riktas mot skriftens forlaggare.

| paragrafen finns bestammelser om vem som ansvarar for skadestand.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 § forsta stycket andra meningen och
28.

Andringarna 4r endast sprakliga.
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3§

Om ansvaret for brott har gatt Gver pa nagon annan enligt 8 kap.
11 eller 12 §, far krav pa skadestand &ven riktas mot den som skulle ha
varit ansvarig, i den utstrackning skadestand far domas ut enligt lag.

| paragrafen anges att krav pd skadestdnd far, i den utstrackning
skadestand far démas ut enligt lag, riktas d&ven mot en person tidigare i
den s.k. ansvarskedjan trots att ansvaret for brott har gatt dver pa nagon
annan enligt 8 kap. 11 och 12 88. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
1 § forsta stycket tredje meningen.

Andringarna ar endast sprékliga.

48

Om nagon &r ansvarig for skadestand pa grund av tryckfrihetsbrott i
egenskap av stallforetradare for en juridisk person, far krav pa
skadestand &ven riktas mot den juridiska personen.

Om en férmyndare, god man eller forvaltare i den egenskapen &r
ansvarig for skadestdnd pa grund av tryckfrihetsbrott, far krav pa
skadestand aven riktas mot den for vilken formyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren har utsetts.

Krav pé skadestand enligt denna paragraf far framstéllas om och i den
omfattning anspraket kan goras gallande enligt lag.

| paragrafen finns bestaimmelser om méjlighet att rikta skadestandskrav
mot en juridisk eller fysisk person nér den skadestandsansvariga ar en
stéllforetradare respektive en formyndare, god man eller forvaltare for
personen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 8.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

58

Om tva eller flera ar ansvariga for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skadestandet. | frdga om ansvaret dem
emellan géaller vad som foreskrivs i lag.

| paragrafen finns en bestammelse om solidariskt ansvar for skadestand.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 §.

Uttrycket solidariskt ersatter en for bada och bada for en. Nagon
andring i sak ar inte avsedd. Aven Gvriga andringar ar endast sprakliga.

Skadestand nar straff for brottet inte kan démas ut

68

Krav pd skadestdnd med anledning av ett tryckfrihetsbrott kan
framstallas trots att straff for brottet inte kan démas ut pa grund av
preskription eller av ndgot annat skal.

| paragrafen regleras att krav pa skadestand kan géras gallande dven om

straff for ett tryckfrihetsbrott inte kan démas ut pa grund av preskription

eller av ndgot annat skal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.
Andringarna ar endast sprékliga.



12 kap. Rattegangen i tryckfrihetsmal

Tryckfrihetsmal

18§
Tryckfrihetsmal enligt denna grundlag ar mal om

1. ansvar eller skadestand pa grund av tryckfrihetsbrott enligt 7 kap.
2-20 88,

2. ansvar eller skadestand pa grund av meddelarbrott enligt 7 kap.
22 §, eller

3. konfiskering eller borttagande efter anstkan enligt 9 kap. 8 eller 9 §.

Aven mél om ansvar eller skadestand pa grund av anskaffarbrott enligt
7 kap. 23 8§ ar tryckfrihetsmal, om den som anskaffat uppgiften har
offentliggjort denna i en tryckt skrift eller meddelat den till nAgon annan
for att offentliggéras pa det sattet. Om uppgiften inte har offentliggjorts
eller meddelats till ndgon annan for offentliggérande, ar malet ett
tryckfrihetsmal endast om det ar uppenbart att anskaffandet har skett for
offentliggdrande i en tryckt skrift.

| paragrafen definieras tryckfrihetsmal.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 § andra och tredje stycket. |
forsta stycket 3 laggs mal om sadant borttagande av brottsliga yttranden
som avses i 9kap. 9§ till i upprdakningen av vilka mal som utgor
tryckfrihetsmal.

Ovriga 4ndringar ar endast sprékliga och redaktionella.

28

Tryckfrihetsmal prévas av den tingsréatt inom vars domkrets lansstyrelsen
har sitt sate. Om det finns skal att aven lata en annan tingsratt i lanet
prova tryckfrihetsmal, far regeringen meddela foreskrifter om det.

| paragrafen anges vilka domstolar som ar tryckfrihetsdomstolar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 § forsta stycket.
Andringarna &r endast sprakliga.

Prévningen

38
I tryckfrihetsmal som géaller ansvar for brott ska en jury som bestar av
nio medlemmar prova om brott foreligger.

Ar parterna 6verens om det, avgors malet av ratten utan medverkan av
jury.

Det ar enbart réatten som prévar om den tilltalade ar ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om medverkan av jury i
tryckfrihetsmal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § forsta stycket
forsta och andra meningarna.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.
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48
Juryn har funnit att brott foreligger om minst sex ledamdter &r éverens
om det. D& ska &ven rétten prova fragan.

Om réatten har en annan uppfattning &n juryn, far ratten frikdnna den
tilltalade eller tillampa en lindrigare straffbestammelse.

Paragrafen innehéller bestaimmelser om ansvarsprévningen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 2 § forsta stycket tredje meningen och andra
stycket andra och tredje meningarna.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

58
Anser juryn att brott inte foreligger ska den tilltalade frikdnnas.

| paragrafen anges att den tilltalade ska frikdnnas om juryn bedémer att
brott inte foreligger. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § andra
stycket forsta meningen.

Andringarna ar endast sprékliga.

68§
Om tingsrattens dom Overklagas, far hogre ratt inte frangd juryns
beddémning i stdrre utstrackning an tingsratten.

| paragrafen anges att hogre rétt inte far franga juryns bedémning i storre
utstrdckning &n tingsrétten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 §
andra stycket fjarde meningen.

Andringarna ar endast sprékliga.

Val av juryledamdoter
Jurygrupper

78§
For varje lan ska det utses juryledaméter som fordelas i tva grupper.
Den forsta gruppen ska innehalla sexton juryledaméter och den andra
atta. For Stockholms l4n ska dock den forsta gruppen omfatta tjugofyra
juryledamdter och den andra gruppen tolv.

Juryledaméterna i den andra gruppen ska vara eller ha varit
ndmndeman vid allmén domstol eller allman férvaltningsdomstol.

| paragrafen finns bestdimmelser om jurygrupper. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 §. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Ordet juryman i den hittillsvarande lydelsen byts ut mot juryledamot.
Andringen goérs genomgéaende i kapitlet. Aven 6vriga andringar ar endast
sprakliga och redaktionella.

Val

8§
Juryledaméter utses genom val for en tid av fyra kalenderar.



| paragrafen anges att juryledamdter utses genom val samt att
mandatperioden &r fyra kalenderar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
4 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprakliga.

98§

Juryledaméter valjs av landstingsfullméktige i lanet. Om en kommun i
lanet inte tillhdr ett landsting, valjer landstingsfullméktige samt
kommunfullméktige i kommunen. | Gotlands 1&n &r det
kommunfullméktige i Gotlands kommun som véljer.

Ska valet utféras av mer an en valmyndighet, fordelar l&nsstyrelsen
antalet juryledamdéter inom vardera gruppen mellan valmyndigheterna
med ledning av folkméangden.

Nar en juryledamot ska véljas, ska tingsratten anméla detta till den
valmyndighet som enligt forsta stycket ska genomfora valet.

I paragrafen finns bestdmmelser om val av juryledamdter. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 4 § andra och tredje styckena.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Behorighetskrav och andra krav pa juryledamoter

108
En juryledamot ska vara svensk medborgare och folkbokford i 1anet. Den
som ar underarig eller har forvaltare enligt sarskilda bestammelser i lag
far inte vara juryledamot.

En juryledamot bor vara omdémesgill, sjalvstandig och réattradig.
Bland  juryledaméterna  bor  skilda  samhallsgrupper  och
meningsriktningar samt olika delar av lanet vara foretradda.

| paragrafen regleras de behorighetskrav och andra krav som stélls pa
juryledaméter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.

Innehallet delas upp sa att de formella behorighetskraven anges i forsta
stycket och de dvriga kraven i andra stycket. Nagon dndring i sak ar inte
avsedd.

Ovriga dndringar ar endast spréakliga.

Juryledamoéters avgang och ersattare

118

En juryledamot som har fyllt sextio &r far avsdga sig uppdraget. Om en
juryledamot vill avgd av nagot annat skal, provar tingsratten om det
finns giltigt hinder fér honom eller henne att utéva uppdraget. Ar en
juryledamot inte langre valbar, upph6r uppdraget.

I paragrafen finns bestdmmelser bl.a. om forutsdttningarna for
juryledamdters avgang. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.
Andringarna ar endast sprakliga.
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12 8
Om en juryledamot avgar eller han eller hon upphér att vara valbar, ska
valmyndigheten enligt 98 utse en ersattare for aterstoden av
valperioden. Valet ska géras inom den jurygrupp som juryledamoten
tillndrde.

Valet far goras av landstingsstyrelsen i stallet for av
landstingsfullméktige. Ett sadant val galler dock endast fram till
fullméktiges nasta mote.

| paragrafen finns bestdimmelser bl.a. om erséattare for juryledaméter som
avgatt eller upphort att vara valbara. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
78.

| fortydligande syfte anges det i forsta stycket att det &r
valmyndigheten enligt 9 § som utser ersattare. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

Ovriga dndringar ar endast sprakliga och redaktionella.

Overklagande av val av juryledamot

138

Ett val av en juryledamot kan overklagas till tingsratten. Aven om valet
inte overklagas ska tingsratten sjalvmant prova juryledaméternas
behorighet.

Vid overklagande av tingsrattens beslut i en fraga som avses i forsta
stycket tillampas vad som foreskrivs i lag om Overklagande av en
tingsratts beslut under rattegang. Hovréattens beslut far inte 6verklagas.

Ett beslut om val av juryledamot galler &ven om det dverklagas, om
ratten inte beslutar nagot annat.

I paragrafen finns bestdammelser om bl.a. 6verklagande av val av
juryledamot. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

Hur jury bildas i mal
Forfarandet nar jury bildas
14 8

De som ar utsedda till juryledaméter ska foras upp pa en lista Gver
juryledaméter. | listan ska varje grupp tas upp sarskilt.

| paragrafen finns regler om att juryledamoter ska foras upp pa en lista.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 8.
Andringarna ar endast sprékliga.

158
Vad som foreskrivs i lag om jav fér domare galler aven juryledaméter.

| paragrafen anges att foreskrifter i lag om jav for domare géller &ven for
juryledaméter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 § forsta stycket
andra meningen.

Andringarna ar endast sprékliga.



16 8

I ett mal dar en jury ska delta redogor ratten for listan Over
juryledaméter och behandlar fragan om det finns jav mot nagon som ar
upptagen pa listan.

Darefter ska juryn bildas av de juryledaméter som inte ar javiga. Det
sker genom att vardera parten far utesluta tre juryledamoter inom den
forsta gruppen och en inom den andra. Bland de kvarvarande tar ratten
sedan genom lottning ut s& manga till suppleanter att sex juryledamoter
kvarstar i den forsta gruppen och tre i den andra.

For en jury i Stockholms lan far vardera parten utesluta fem
juryledamaéter inom den forsta gruppen och tva inom den andra.

| paragrafen regleras sammansattning av juryn. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 § forsta stycket forsta meningen och andra och tredje
styckena.

Andringarna ar endast sprakliga.

17§

Om endast en av flera medparter vill utesluta juryledamater, galler den
uteslutningen aven for de 6vriga. Ar medparterna inte dverens om vilka
juryledamdéter som ska uteslutas, genomfor ratten uteslutningen genom
lottning.

Paragrafen innehaller bestammelser om uteslutning av juryledamoéter.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 8.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Forfarandet vid jav eller laga forfall for juryledamot

188
Den som inte har laga forfall ar skyldig att tjanstgéra som juryledamot.
Om det p& grund av jav eller laga forfall for juryledamoter inte finns
tillrackligt antal ledaméter i nagon jurygrupp, utser ratten tre
juryledaméter for varje ledamot som saknas. Av dessa ledaméter far
vardera parten utesluta en. De som utses ska uppfylla de krav som stélls
pé juryledamater i den aktuella gruppen.
En juryledamot som tidigare har uteslutits fran samma mal far inte
utses.

I paragrafen regleras forfarandet vid jav eller laga forfall for
juryledamdter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 §.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Ytterligare bestammelser om rattegangen

Gemensam jury

198

Om flera mal ska prévas av jury, far ratten besluta att samma jury ska

tjanstgora i malen. Parterna ska tillfragas innan ratten fattar ett sadant
beslut.
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Ska det utses en gemensam jury for flera mal, tillampas det som anges
i 17 8 om uteslutning av juryledamot i mal dar det finns flera parter pa
nagon sida.

| paragrafen regleras mojligheten for ratten att besluta om gemensam jury
vid prévning av flera mal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 13 §.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Talan om skadestand eller konfiskering

20 8

Om det i ett mal om ansvar for brott aven fors talan om skadestand mot
ndgon annan an den tilltalade, &r det den tilltalade som vidtar de
atgarder som avses i 3 § andra stycket, 16 § andra stycket och 18 §
andra stycket.

| paragrafen regleras att det &r den tilltalade som vidtar atgarder avseende
juryns sammansittning i ett mal om ansvar for brott dér skadestandstalan
fors dven mot annan part &n den tilltalade. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 14 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

21§

Vid talan om skadestadnd som inte har samband med ett atal galler 3-6
och 15-19 88. Om det i ett tryckfrinetsmal om ansvar for brott tidigare
har prévats om brott foreligger, ska dock samma fraga inte provas pa
nytt.

Detsamma galler talan om konfiskering av en tryckt skrift utan samband
med atal.

I ett mal om konfiskering enligt 9 kap. 8 § ska den uteslutning av
juryledaméter som annars ska goéras av parterna i stéllet utféras av
ratten genom lottning.

Forsta och andra styckena galler aven i ett mal om borttagande av
information ur en databas enligt 9 kap. 9 §.

| paragrafen finns bestdmmelser bl.a. om juryprévning om talan om
skadestdnd, konfiskering eller borttagande ur en databas fors utan
samband med atal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 14 § andra
stycket.

Tredje stycket &r nytt och innebér att reglerna i forsta och andra
styckena ska géalla dven nér en ansokan enligt 9 kap. 9 § om borttagande
av information ur en databas som omfattas av bilagereglerna i 1 kap.
5 och 6 8§ provas. Det innebar bl.a. att jury ska medverka i sddana mal i
samma utstrackning som i mal dar talan om skadestand eller konfiskering
fors utan samband med atal.

Ovriga andringar &r sprakliga och redaktionella.

Narmare foreskrifter om réattegangen

228
Narmare foreskrifter om rattegangen i tryckfrinetsmal far meddelas i
lag.



Om det i samma lan finns flera tingsratter som &r behdriga att préva
tryckfrihetsmal, bestammer regeringen vilken tingsratt som ska utfora de
uppgifter som avses i 9 § tredje stycket och 11, 13 och 14 §8.

Av paragrafen framgar bl.a. att narmare foreskrifter om rattegangen far
meddelas i lag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 15 8.
Andringarna ar endast spréakliga.

Krig eller krigsfara

238
Om riket ar i krig eller krigsfara eller det rader sddana extraordinéra
forhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, far det i lag meddelas foreskrifter meddelas om

1. anstand med val av juryledaméter, och

2. undantag fran juryledamaters réatt att avsaga sig uppdraget.

I lag far det foreskrivas att regeringen far meddela sddana foreskrifter.

Av paragrafen framgar att, vid krig eller krigsfara och vissa andra
extraordindra forhallanden, far det i lag meddelas foreskrifter om anstand
med val av juryledaméter och undantag fran juryledamoters ratt att
avsaga sig uppdraget samt att det i lag far foreskrivas att dven regeringen
far meddela sadana foreskrifter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
16 8.

| forsta stycket ersatter ordet extraordinédra det hittills anvanda ordet
utomordentliga enligt forebild fran 15 kap. RF. Négon dndring i sak &r
inte avsedd. Aven 6vriga dndringar &r endast sprakliga och redaktionella.

13 kap. Skrifter tryckta utomlands

Allmanna bestammelser
Grundlagens tillamplighet

18§
I frAga om skrifter som tryckts utomlands och som ges ut i Sverige galler,
om inte annat foreskrivs, i tilldmpliga delar vad som &r foreskrivet i
— 1 kap. om tryckfriheten,
— 3 kap. om rétten till anonymitet,
— 6 kap. om rétten att sprida tryckta skrifter,
— 7 kap. om tryckfrihetsbrott,
— 8 kap. 1-3, 6-8 och 11-14 88 om ansvarighet for tryckfrihetsbrott,
— 9 kap. om tillsyn och atal,
— 10 kap. om sarskilda tvangsmedel,
— 11 kap. om skadestand, och
— 12 kap. om rattegangen i tryckfrinetsmal.

| paragrafen regleras grundlagsskyddet for skrifter som tryckts utomlands
och som ges ut i Sverige.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.
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28§
En skrift som har tryckts utomlands anses utgiven i Sverige nar den har
blivit utlamnad har till férsaljning eller for spridning pa annat sétt.

| paragrafen anges forutsdttningarna for att en skrift som har tryckts
utomlands ska anses utgiven i Sverige.

Ordet forséljning laggs till for att bestimmelsen ska stdmma Overens
med den allmanna regeln om utgivning i 1 kap. 3 § andra stycket. Nagon
andring i sak ar inte avsedd. Aven évriga dndringar ar endast sprékliga.

38

Om en periodisk skrift som huvudsakligen &r avsedd att spridas i Sverige
har tryckts utomlands, galler i tillampliga delar 5 kap. om ratten att ge ut
periodiska skrifter.

Av paragrafen foljer att bestdmmelserna i 5 kap. om rétten att ge ut
periodiska skrifter galler i tillimpliga delar &ven for periodiska skrifter som
tryckts utomlands men som huvudsakligen &r avsedda att spridas i Sverige.

Innehallet i andra stycket flyttas till 4 8. Till foljd av att varje fysisk
och juridisk person enligt 5 kap. 2§ ska kunna vara &gare till en
periodisk skrift tas den del som ror undantag fran krav pa behérighet for
&garen bort.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

48

Utgivningsbevis kravs inte for att ge ut en periodisk skrift som har tryckts
utomlands och som inte huvudsakligen &r avsedd att spridas i Sverige.
Om utgivningsbevis finns, galler i tillampliga delar 5 kap. om rétten att
ge ut periodiska skrifter.

Av paragrafen foljer bl.a. att utgivningsbevis inte kravs for att ge ut en
periodisk skrift som har tryckts utomlands och som inte huvudsakligen ar
avsedd att spridas i Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §
andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

Ansvar for den som har [amnat ut skriften for spridning

58

Om en skrift har tryckts utomlands, ska vad som anges i denna grundlag
om tryckares ansvar galla for den som har latit lamna ut skriften for
spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som har Iatit Iamna ut skriften for spridning,
ar i stallet den ansvarig som enligt 6 kap. &r att anse som spridare.
Detsamma géller om den som har Iatit Iamna ut skriften for spridning
har inte hade hemvist i Sverige nar skriften gavs ut.

| paragrafen finns bestdmmelser om ansvar for skrifter som har tryckts
utomlands. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 8.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.



Skyldighet att bevara exemplar samt pliktleverans

68
Bestammelserna i 4 kap. 4§ galler ocksd skrifter som har tryckts
utomlands.

Av paragrafens hénvisning till 4 kap. 4 § foljer att foreskrifter om
skyldighet att bevara bl.a. exemplar av tryckta skrifter for granskning och
att lamna exemplar av sadana skrifter till bibliotek eller arkiv far
meddelas i lag &ven for skrifter som har tryckts utomlands. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 8.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Meddelar- och anskaffarfrihet

78
Det som ségs om meddelar- och anskaffarfrihet i 1 kap. 7 § géller &ven i
frdga om en skrift som har tryckts utomlands och som ges ut har men
som inte huvudsakligen ar avsedd att spridas i Sverige och for vilken det
inte heller finns utgivningsbevis.

Forsta stycket galler dock inte om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot Sveriges
sakerhet,

2. meddelandet  innefattar  ett  sadant  utlamnande  eller
tillhandahallande som avses i 7 kap. 22 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt.

| paragrafen finns bestdimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet i
fornallande till vissa skrifter som har tryckts utomlands. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 6 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

88§
Det som sdgs om meddelar- och anskaffarfrinet i 7 § tillampas fér en
skrift som inte har getts ut i Sverige, om uppgiften meddelats eller
anskaffats har.

| friga om periodiska skrifter jamstalls med meddelaren en forfattare
eller ndgon annan upphovsman som har medverkat till en framstallning i
skriften.

| paragrafen finns bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet i
fornallande till skrifter som inte har getts ut i Sverige. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 6 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

98§
Meddelaren har i fall som avses i 7 och 8 8§ rétt till anonymitet enligt
3 kap.

Bestammelsen om undantag fran tystnadsplikt i 3 kap. 4 § 3 ska dock
omfatta &ven andra brott mot Sveriges sékerhet &n de som anges dér.
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| paragrafen regleras bl.a. meddelares rétt till anonymitet. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 6 8 tredje stycket tredje och fjarde meningarna.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

108

Om ett meddelande eller anskaffande enligt 7 eller 8 § ar straffbart,

galler vad som anges i denna grundlag om meddelar- och anskaffarbrott.
Mal om ansvar eller skadestdnd p& grund av ett sddant brott

handlaggs enligt bestammelserna om tryckfrihetsmal, om inte annat

foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

Av paragrafen foljer bl.a. att vad som anges i tryckfrihetsférordningen om
meddelar- och anskaffarbrott galler dven for sddana brott i forhallande till
vissa skrifter som tryckts utomlands. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
6 8 tredje stycket forsta och andra meningarna.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella. Uttrycket enskilt
ansprak har dndrats till skadestdnd, se kommentaren till 11 kap 1 8.
Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

14 kap. Allméanna bestammelser

Resning i tryckfrihetsmal

18§
For resning i tryckfrinetsmal galler vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mal dar en jury har prévat om brott
foreligger, ska ratten samtidigt besluta att malet ska tas upp infor en ny
jury av den domstol som forst domde i malet. Detta galler under
forutsattning att beslutet om resning grundas pa en omstandighet som
kan antas ha haft betydelse for juryns prévning.

Om saken &ar uppenbar far den domstol som beviljar resning till
forman for den tilltalade dock omedelbart &ndra domen.

| paragrafen finns bestammelser om resning i tryckfrihetsmal.
Andringarna ar endast sprékliga.

Tillsattande av en ny jury

28§

Om ett tryckfrihetsmal efter beslut av hogre rétt ska tas upp pa nytt infor
en jury av den domstol som forst domde i malet, tillsatts den nya juryn
enligt 12 kap. 15-21 §8.

| paragrafen regleras tillsattningen av en ny jury efter beslut om resning.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Skyndsam handléaggning

3§
Tryckfrihetsmal och andra mal om brott mot bestammelserna i denna
grundlag ska behandlas skyndsamt.



I paragrafen finns ett skyndsamhetskrav for handldggningen av
tryckfrihetsmal och andra mal om brott mot tryckfrihetsférordningen.
Andringarna ar endast sprakliga.

Internationellt rattsligt bistand

48

I frdga om internationellt rattsligt bistdnd galler vad som foreskrivs i
lag. Sadant bistdnd far inte lamnas i strid med svenska allméanna
rattsprinciper pa det tryckfrihetsrattsliga omradet.

Av paragrafen, som ar ny, foljer att i frdigor om internationellt rattsligt
bistdnd galler vad som foreskrivs i lag. Sadant bistand far dock inte
lamnas i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa det
tryckfrihetsrattsliga omradet. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

Med internationellt rattsligt bistand avses internationellt civil- och
straffrattsligt samarbete. Det straffrattsliga samarbetet omfattar
utlamning for brott, rattslig hjalp i brottmal, éverférande av lagféring och
Gverforande av verkstéallighet. Sadant samarbete regleras bl.a. i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal och lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rérande lagforing for brott. Det civilrattsliga
samarbetet omfattar t.ex. verkstallighet av utlandska avgdranden,
bevisupptagning och delgivning och regleras i bl.a. lagen (1946:816) om
bevisupptagning at utlandsk domstol.

Att bistdnd inte far lamnas i strid med svenska allmanna rattsprinciper
pd det tryckfrihetsrattslign ~ omradet  gédller endast om
tryckfrihetsforordningen &r tillamplig pa t.ex. en viss publicering. Om
tryckfrihetsforordningen inte &r tillamplig bedéms mdjligheten att 1amna
bistand direkt enligt vanlig lag.

Prévningen av om en ansokan strider mot svenska allménna
rattsprinciper pé& det tryckfrihetsrattsliga omradet bor inledningsvis
innehalla en beddmning av om rittsligt bistand ar férenligt med intresset av
att varna en fri debatt och allmén upplysning i Sverige. En ansdkan ska
inte bifallas om den begéarda atgarden framstar som oférenlig med detta
intresse. Vid prévningen ska den s.k. instruktionen i 1 kap. 10 § beaktas,
vilket innebér att det tryckfrihetsrattsliga intresset ska ges foretrade i
tveksamma fall.

Till svenska allméanna rattsprinciper pa det tryckfrihetsrattsliga omradet
raknas for det forsta meddelarfrineten. Aven principen om ensamansvar
ar att betrakta som en sddan princip. Det innebar att det inte kan
accepteras att t.ex. enskilda redaktionsmedlemmar utan inflytande 6ver det
slutliga publiceringsbeslutet halls straffrattsligt ansvariga. | stéllet ar det
alltid i forsta hand den som har bestamt innehéllet i ett massmedium som
ansvarar. Om det inte gar att rikta ett ingripande mot den personen bor
frdgan om Overgang av ansvaret till nagon annan bedémas med
utgangspunkt i de principer som kommer till uttryck i den sk.
ansvarskedjan i tryckfrihetsforordningen. Det innebér saledes som regel
att den som har skyldighet att utse en ansvarig person far trada in som
ansvarig om detta inte har skett (jfr agaren for periodiska skrifter enligt
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8 kap. 38). Om fragan aktualiseras for bocker ar det i forsta hand
forlaggaren som ansvarar (8 kap. 8 §).

Kravet pa dubbel tackning ar ocksa att betrakta som en sadan allmén
rattsprincip som avses i bestimmelsen. Internationellt rattsligt bistand kan
alltsd inte lamnas om den garning som framstallningen avser inte
motsvarar ett tryckfrihetsbrott. Garningen ska séledes anges i 7 kap. 2—
20 88 och vara straffbar enligt lag (7 kap. 1 8). Det kravs dock inte att
gdrningen &r straffbar bade enligt grundlag och vanlig lag i den begarande
staten. Kravet pa dubbel tackning innebér dessutom att en ansokan om
rattsligt bistdnd som grundar sig pa ett ingripande som star i strid med
tryckfrihetsforordningens regler om forbud mot censur eller mot andra
hindrande atgérder inte kan godtas. Ett liknande synsatt bor galla om en
ansdkan beror etableringsfriheten enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Det bor dérfor inte vara mojligt att lamna
rattsligt bistand i ett arende som innefattar ett ingripande mot nagon for
att denne har dvertratt ett forbud mot att bedriva publicistisk verksamhet.

Att kravet pa dubbel tickning ska uppratthallas vid ansékningar om
internationellt rattsligt bistdnd betyder ocksa att en ansékan som riktas
mot en meddelare kan bifallas endast om den ror en garning som éar
straffoelagd har. Detta innebar ett krav pa att den uppgift som avses i
anstkan om rattsligt bistand skulle ha omfattats av reglerna om s.k.
kvalificerad sekretess enligt svensk ratt om den svenska offentlighets-
och sekretessregleringen hade varit tillamplig.

I friga om meddelarskyddet ska dven framhallas att
efterforskningsforbudet i 3 kap. inte kan frangas vid internationellt
rattsligt bistdnd. Om ansokan fran den begirande staten avser en atgard
som syftar till att utreda identiteten hos meddelare, forfattare eller nagon
annan som har ratt till anonymitet enligt tryckfrihetsforordningen
behdver dels kravet p& dubbel straffbarhet vara uppfyllt, dels
forutsattningar foreligga att vidta efterforskning enligt bestimmelserna i
3 kap.

Bestammelserna om grundlagarnas geografiska tillampningsomrade
kan innebara att tryckfrihetsférordningen inte blir tillamplig i fragor som
ror ansvar for sjalva publiceringen. Det kan t.ex. gélla en utlandsk
tidskrift som inte ges ut i Sverige men dar ett meddelande fér publicering
har ldmnats av en person som befinner sig har. | den situationen blir
bestammelsen inte tillamplig pd en anstkan om rattsligt bistdnd i den
utstrackning den avser ingripanden med anledning av sjalva
publiceringen. Daremot omfattas meddelaren av den nagot begransade
meddelarfrihet som foljer av 13 kap. 7-9 88 om s.k. korrespondentskydd.
En anstkan om bistdnd som avser meddelaren ska darmed prévas med
tilldmpning av den aktuella bestammelsen.

Korta tider for  atalspreskription avseende  tryck-  och
yttrandefrinetsbrott ar ocksa att betrakta som en sadan rattsprincip som
avses i bestdammelsen. Det innebar emellertid inte att de exakta tider som
enligt svensk ratt galler maste galla aven i det andra landet. | stallet ar det
méjligt att med utgangspunkt i omstandigheterna i det enskilda fallet
préva om rattsligt bistdnd kan lamnas trots att en garning &r preskriberad
enligt tryckfrihetsforordningen. Aven i den hér frigan kan det dock vara
relevant att ta hansyn till om det skadar intresset att vérna en fri debatt
och allman upplysning i Sverige om rattsligt bistand beviljas. Om en
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till allmanheten har i Sverige eller ett uppgiftslamnande infor en sadan
publicering, bér de  preskriptionsfrister ~som  fdljer av
tryckfrihetsforordningen  vara utgangspunkten for  beddmningen.
Handlaggningstiden for en ansokan om bistand hos svenska myndigheter
bor som regel inte vagas in nér preskriptionsfragan bedéms. Det ska
sdledes normalt inte minska mojligheterna att bevilja bistind om
behandlingen av en ansokan drar ut pa tiden. Det finns dock en bortre
grans for hur sent en begdran om bistand bor kunna bifallas, dvs. aven
nar en publicering eller ett uppgiftslamnande endast har begrénsade
berdringspunkter med Sverige. En utgangspunkt vid den bedémningen
kan vara att en tidsatgang som patagligt Gverstiger en tid som motsvarar
den aktuella preskriptionstiden i tryckfrihetsforordningen, tillsammans
med myndigheternas rimliga handlaggningstider av en ansdkan, inte kan
godtas nar en begaran om bistand prévas.

For att rattsligt bistdnd ska kunna lamnas bor den utlandska
rattsprocessen minst uppfylla de krav som féljer av Europakonventionen.
Det skulle alltsd strida mot svenska allméanna rattsprinciper att bevilja
rattsligt bistdnd om den utlandska processordningen inte nar upp till
dessa krav. Det ska dock inte stéllas krav pa att den stat som ansoker om
rattsligt bistand har en processordning som innefattar specialaklagare
eller juryprévning.

En ansokan om rattsligt bistand kan i manga fall antas avse atgarder
som inte &r direkt riktade mot den som ansvarar straff- eller
skadestandsrattsligt. | stéllet kan atgarden tankas avse t.ex. forhér med ett
vittne eller en frdga om husrannsakan och beslag. Aven vid prévning av
en sadan ansokan ska svenska myndigheter beddma om atgarden begars
inom ramen for ett ingripande i utlandet som &r forenligt med svenska
allménna tryckfrihetsréttsliga principer enligt de beskrivna kriterierna.

I lagen med foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden finns bestaimmelser om krav pa att
Justitiekanslern ska beredas tillfalle att yttra sig innan internationellt
rattsligt bistand beviljas i fragor som ror ansvar for brott (11 kap. 5 §).

Andra an svenska medborgare och svenska juridiska personer

58

For andra an svenska medborgare och svenska juridiska personer far
sarskilda begransningar géras genom lag i fraga om tryckfriheten och
allménna handlingars offentlighet.

Av paragrafen, som ar ny, foljer att sarskilda begransningar far goras i lag
for andra &n svenska medborgare och svenska juridiska personer i fraga om
tryckfrineten och allménna handlingars offentlighet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Det ar mgjligt att genom lag begrénsa tryckfriheten och rétten att ta del
av allménna handlingar for andra &n svenska medborgare och svenska
juridiska personer, vilket regleras i den aktuella paragrafen.
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Fragor som inte regleras i grundlagen

68

| frdgor som inte har reglerats sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats med stdd av grundlagen, galler vad som
annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Av paragrafen foljer att i frdgor som inte regleras i

tryckfrihetsforordningen eller i en sérskild lag som har meddelats med

stod av tryckfrihetsforordningen géller foreskrifter i lag eller annan

forfattning. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 8 forsta stycket.
Andringarna ar endast sprékliga.

15.2 Forslaget till lag om
andring i yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag

Syfte och grunder

18§
Var och en &r gentemot det allménna tillforsakrad réatt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande oéverféringar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kanslor och i dvrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst.
Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamal att sékra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnarligt skapande. | den far inga andra begransningar géras an de
som foljer av denna grundlag.

| paragrafen regleras yttrandefrihetens andamal och grundlaggande
innebord. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 1§ fdrsta och
andra styckena. Overvigandena finns i avsnitt 4.2,

| forsta stycket &ndras svensk medborgare till var och en.
Utgangspunkten ar darmed att det skydd grundlagen erbjuder tillkommer
var och en. Av 12 kap. 3 § foljer dock att begransningar far géras genom
lag for andra &n svenska medborgare.

Ovriga andringar ar endast sprakliga.

Tillampningsomrade
Definitioner

28
I denna grundlag avses med

program: innehallet i ljudradio, tv eller i andra sadana overféringar
av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor
samt innehallet i offentliga uppspelningar ur en databas,



tekniska upptagningar: upptagningar som innehaller text, bild eller
ljud och som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast
med ett tekniskt hjalpmedel,

databas: en samling av information lagrad fér automatiserad
behandling.

Paragrafen innehaller definitioner av begreppen program, tekniska
upptagningar och databaser. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Definitionerna av tekniska upptagningar och databas & desamma som i
hittillsvarande 1 kap. 1 § fjarde och femte styckena. Nagon andring i sak
ar inte avsedd.

Program &r en kortare form av det hittills anvénda begreppet
radioprogram. Det klargors ocksa att program tar sikte pa innehéllet i de
sandningar eller andra Gverforingar som behandlas i grundlagen. Nagon
andring i sak ar inte avsedd.

En forutséttning for att grundlagen ska vara tillamplig pa program &r
att det ror sig om overféringar genom sandningar enligt 3 § eller
tillhandahallanden till allmanheten av information ur en databas enligt
4 8, Nar program forekommer langre fram i lagen avses alltsd innehall
som Gverfors eller tillhandahalls pa detta satt. | vissa fall tar dock
regleringen sikte pa situationer da séndning inte har skett eller ett
tillhandahallande inte har paborjats men dar det finns en sadan avsikt, se
bl.a. reglerna om meddelar- och anskaffarfrihet i 10 § och censurforbud i
11 8. Grundlagen 4r tillamplig &ven i dessa fall. Motsvarande galler i
frdga om tekniska upptagningar. For dessa kravs det att utgivning har
skett enligt 8 §. Aven har omfattas dock olika forstadier till utgivningen
av grundlagsskyddet.

Sandningar

38
Denna grundlag ar tillamplig p& séandningar av program som &r riktade
till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

Som sandningar av program anses ocksd tillhandahallande till
allmanheten pa sarskild begaran av direktsanda eller inspelade
program, om starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av
mottagaren.

Det som féreskrivs om program i denna grundlag géller &ven program
som formedlas genom satellitsandning som utgar fran Sverige.

Av paragrafen foljer att yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig pa bl.a.
séandningar av program som &r riktade till allmanheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjalpmedel. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
1 kap. 6 8 forsta och andra styckena.

Program ersétter, liksom i yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt, begreppet
radioprogram, se kommentaren till 2 §. Andringarna &r endast sprakliga
och redaktionella.
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Tillhandahé&llande ur databaser

48

Denna grundlags foreskrifter om sandningar av program tillampas ocksa
nar information ur en databas, vars innehdll kan &ndras endast av den
som driver verksamheten, tillhandahalls allménheten med hjalp av
elektromagnetiska vagor

1. av nagon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesmassig framstallning av sadana skrifter som
avses i tryckfrihetsférordningen eller av tekniska upptagningar,

c) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
58, och

2. pa nagot av foljande satt:

a) overforing pa sarskild begaran,

b) dverforing enligt dverenskommelse i forvag,

c¢) framstallning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

Aven om viss information i databasen har tillférts av n&dgon annan
galler grundlagen for sddana delar av databasen dar det framstar som
klart att informationen harror fran den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf galler inte sddana tillhandahallanden
ur en databas som avses i 3 § andra stycket.

Databasregeln i hittillsvarande 1 kap. 9 8 delas upp i fyra paragrafer: 4—
7 88. Av denna paragraf, som motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 § forsta
stycket och andra  stycket forsta meningen, foljer att
yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om séndningar av program ska
tillampas aven pa tillhandahallanden ur databaser av vissa uppraknade
subjekt, det s.k. automatiska grundlagsskyddet for databaser. | paragrafen
anges ocksa att aven andra omfattas av grundlagens bestammelser om det
finns utgivningsbevis for verksamheten enligt 5§, det s.k. frivilliga
grundlagsskyddet for databaser. Overvégandena finns i avsnitt 7.1.2.

Bestammelsen i andra stycket ar ny och innebér att grundlagsskyddet
géller for sddant innehall i en databas dar det framstdr som klart att
informationen harrér fran den som driver verksamheten. Detta galler
aven om ndgon annan an den som driver verksamheten kan andra i
databasens innehdll. Det &r hur innehdllet rent objektivt framstar for den
som tar del av innehéllet pa t.ex. en webbplats som &r avgérande for
bedomningen, jfr NJA 2014 s. 128. Hur innehdllet tekniskt sett har
ordnats ges har ingen betydelse. Bestdmmelsen &r tillamplig vid
forekomsten av  externt material pd en webbsida, t.ex.
anvandarkommentarer som inte férhandsgranskas, inbéddade lankar och
floden fran sociala medier.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga och redaktionella.

Sarskilt om databaser med utgivningsbevis

58
Utgivningsbevis utfardas om



1. verksamheten &r ordnad pa det satt som anges i 48§ och Bilagal

éverforingarna utgar fran Sverige,

2. en behorig utgivare har utsetts och atagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som &r sddant att det inte latt kan
forvaxlas med namnet pa en annan verksamhet enligt 4 §.

| paragrafen regleras vilka krav som ska vara uppfyllda for att
utgivningsbevis ska utfardas, vilket &r en forutsdttning for det s.k.
frivilliga grundlagsskyddet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap.
9 § andra stycket andra meningen.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

68
Ett utgivningsbevis galler i tio ar. Darefter upphdr beviset att galla.

Beviset far fornyas, om det finns forutsattningar att utfarda ett sddant
bevis. Det fornyas varje gang for tio ar fran utgangen av den féregaende
tiorsperioden.

Om det inte l&ngre finns forutsattningar att utfarda ett utgivningsbevis,
far det aterkallas. Detsamma galler om verksamheten inte har paborjats
inom sex manader fran den dag da utgivningsbeviset utfardades eller om
den som driver verksamheten har anmalt att verksamheten har upphért.

I paragrafen finns bestdmmelser om utgivningsbevis giltighetstid,
fornyelse och aterkallelse. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 §
tredje stycket. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.3.

Bestdammelsen i hittillsvarande 1 kap. 98 tredje stycket fjéarde
meningen — Om utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas, tillampas
darefter foreskrifter i lag eller annan forfattning. — tas bort. Genom
strykningen Kklargérs att grundlagsskyddet for databaser med
utgivningsbevis ar detsamma som for databaser med automatiskt
grundlagsskydd i de fall material har tillforts databasen av ndgon annan
an den som driver verksamheten, se kommentaren till 4 §.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

78
Varje databas ska ha ett namn.
Foreskrifter om utfardande, upphorande, fornyelse och aterkallelse av
utgivningsbevis och om namn pa databaser far meddelas i lag.
Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av andra stycket far meddelas i lag.

| paragrafen finns bestdmmelser bl.a. om att varje databas ska ha ett

namn och om att foreskrifter far meddelas i lag om utgivningsbevis,

namn pa databaser och straff for brott mot sadana foreskrifter. Paragrafen

motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 § fjarde till sjatte styckena.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

245



Bilaga 1

246

Tekniska upptagningar

8§

Denna grundlag ar tillamplig pa tekniska upptagningar som ar utgivna.
En teknisk upptagning anses utgiven nar den har lamnats ut for att
spridas till allménheten i Sverige genom att spelas upp, séljas eller
tillhandahallas pa annat satt.

En teknisk upptagning ska inte anses utldmnad for att spridas till
allmanheten i Sverige enbart pa den grunden att den skickas harifran till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen ar tillamplig eller inte prdvas i det enskilda fallet med
utgdngspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgar
nagot annat av omstandigheterna, ska grundlagen anses tillamplig pa en
upptagning som ar forsedd med sddana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 8.

Av paragrafen foljer att yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig pa
tekniska upptagningar som &r utgivna. | paragrafen regleras ocksa nar en
teknisk upptagning anses utgiven. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
1 kap. 10 8.

Andringarna ar endast sprékliga.

Program och tekniska upptagningar som jamstalls med tryckta skrifter

98
Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstallas med tryckta
skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 88 tryckfrihetsférordningen.

| paragrafen finns en upplysning om att det av de s.k. bilagereglerna i 1 kap.
5 och 6 88 TF framgar att vissa program och tekniska upptagningar ska
jamstallas med tryckta skrifter.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 11 § med tilldgget att den
&ven hanvisar till den nya bilageregelni 1 kap. 6 8§ TF.

Andringarna i 6vrigt ar endast sprakliga.

Grundlaggande bestammelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

108

Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket amne som helst i
syfte att gdra dem offentliga i program eller genom tekniska
upptagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som lamnas
till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman,

— en utgivare, redaktion eller nyhetsbyra, eller

— ett foretag for framstéallning av tekniska upptagningar.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

| dessa friheter far inga andra begransningar goras an de som foljer
av denna grundlag.
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anskaffarfrihet, dels vad dessa friheter innefattar. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 2 8.

Varje svensk medborgare dndras till var och en. Utgangspunkten &r
darmed att det skydd yttrandefrihetsgrundlagen erbjuder tillkommer bade
svenska och utlandska medborgare. Av 12 kap. 3 § fdljer dock att
begransningar far goras genom lag for andra an svenska medborgare.
Ovriga andringar &r endast sprakliga.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande atgarder

118

Det som ar avsett att framforas i program eller genom tekniska
upptagningar far inte forst granskas av en myndighet eller ett annat
allmant organ. Det ar inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat
allmant organ att pd grund av innehallet forbjuda eller hindra
framstéllning, offentliggdrande eller spridning bland allménheten av ett
program eller en teknisk upptagning, om atgarden inte har stéd i denna
grundlag.

| paragrafen regleras forbudet mot censur och det s.k. hinderférbudet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.

12§

Trots 118 far det i lag meddelas foreskrifter om granskning och
godkannande av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur en
databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma galler rorliga
bilder i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

Paragrafen anger att det i lag far meddelas foreskrifter om s.k.
biografcensur. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 § andra
stycket.

Filmer och videogram tas bort som exempel pa tekniska upptagningar.
Nagon andring i sak ar inte avsedd. Aven Gvriga andringar &r endast
sprakliga.

13§

Det ar inte tillatet for myndigheter eller andra allmanna organ att pa
grund av innehallet férbjuda eller hindra innehav eller anvandning av
sddana tekniska hjalpmedel som behdvs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehéllet i tekniska upptagningar, om
atgarden inte har stod i denna grundlag. Detsamma galler forbud mot
anlaggande av tradnat for sandning av program.

| paragrafen garanteras rétten att inneha utrustning som gor det méjligt

att lyssna pa radio, se pé tv, spela upp innehéllet i tekniska upptagningar

etc. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 § tredje stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.
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Exklusivitetsprincipen

14§

En myndighet eller ett annat allmant organ far inte utan stéd i denna
grundlag ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sadant missbruk. Inte heller far de utan stéd i denna grundlag av
sadan anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Paragrafen ger uttryck for den s.k. exklusivitetsprincipen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 4 8.
Andringarna ar endast sprékliga.

Instruktion for tillampningen

158

Den som ska doma Gver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat satt
vaka over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att
yttrandefriheten &r en grundval fér ett fritt samhallsskick, alltid
uppmarksamma amnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera
an framstallningssattet samt i tveksamma fall hellre fria &n falla.

| paragrafen finns den s.k. instruktionen som &r en anvisning riktad till

domstolar och andra rattstillampande organ som har att tillampa

yttrandefrihetsgrundlagen om att bl.a. sarskilt observera yttrandefrihetens

betydelse som en grundval for ett fritt samhéllsskick. Paragrafen

motsvarar hittillsvarande 1 kap. 5 §. Overvéagandena finns i avsnitt 4.2.
Andringarna ar endast sprékliga.

Undantag fran grundlagen
Direktsandningar

16 §
| frdga om program eller delar av program som bestar i
direktsandningar av dagshandelser eller av sddana gudstjanster eller
offentliga tillstallningar som anordnas av nagon annan &n den som
bedriver programverksamheten tillampas inte bestdmmelserna i

— 10 & om rétt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggdrande,

— 14 § om férbud mot ingripanden,

— 15 8§ om forhallningssattet vid tillampning av denna grundlag,

— 2 kap. om rétten till anonymitet,

—5-8kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet, tillsyn, atal och
sarskilda tvangsmedel,

— 10 kap. om rattegangen i yttrandefrinetsmal, och

—11kap. 78 om ratt att meddela och anskaffa uppgifter for
offentligg6rande i program fran utlandet.

| paragrafen undantas vissa direktsandningar fran vissa bestimmelser i
yttrandefrihetsgrundlagen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap.
88.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.



Vissa fragor som far regleras i lag

178
I lag far det meddelas foreskrifter om

1. sandningar av program som huvudsakligen ar avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sands genom trad men som inte &r avsedda att tas
emot av nagon storre allmanhet.

Sadana foreskrifter far dock inte gélla det som ségs i 10-13 §8.

| paragrafen anges att foreskrifter far meddelas i lag om sandningar av
vissa program. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 6 § tredje
stycket.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

188

Det som ségs i 1 kap. 11 och 12 8§ tryckfrihetsférordningen om att det i
lag far meddelas foreskrifter om upphovsméans rattigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet,
produktinformation och tillvagagangssatt for anskaffande av uppgifter
galler ocksd i fraga om program och om innehallet i tekniska
upptagningar.

| paragrafen anges att det som ségs i 1 kap. 11 och 12 §8 TF om att det i
vissa fragor far meddelas foreskrifter i lag ocksa géller i fraga om
program och om innehallet i tekniska upptagningar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 12§ forsta stycket. Hanvisningen
omfattar dock dven den nya bestdmmelsen i 1kap. 128 4 TF om
produktinformation. Se kommentaren till den bestdammelsen.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

198
Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om
villkor for sadan reklam.

Detsamma galler foreskrifter om forbud mot och villkor for sadan
annonsering och sandning av program som helt eller delvis bekostas av
nagon annan &n den som bedriver programverksamheten.

| paragrafen anges att foreskrifter far meddelas i lag bl.a. om forbud mot
kommersiell reklam i program och om villkoren for sadan reklam.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 12 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

208
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1.som avsléjar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackférening,

2. om halsa, sexualliv eller sexuell laggning,
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3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begatt lag6vertradelser genom brott,
forekommer i fallande domar i brottmal eller har varit foremal for
straffprocessuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket galler endast om

1. personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det &r mojligt att soka efter eller sammanstalla dessa, och

2.det med héansyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillbérliga
intrang i enskildas personliga integritet.

| paragrafen, som &r ny, anges att yttrandefrihetsgrundlagen inte hindrar
att bestdmmelser i lag meddelas om férbud mot offentliggérande av vissa
angivna personuppgifter som ar av sarskilt integritetskanslig karaktéar. |
paragrafen anges vidare under vilka narmare forutsattningar sédana
foreskrifter ska kunna meddelas. Motsvarande bestammelse infors i 1 kap.
13 8 TF. Se kommentaren till den paragrafen. Overviagandena finns i
avsnitt 9.2.

Undantag for barnpornografi

218
Denna grundlag &r inte tillamplig p& pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte ar fulloordad eller som &r under arton ar.

I paragrafen anges att yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser inte
tillampas pd barnpornografiska  bilder. Paragrafen  motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 13 8.

Andringarna ar endast sprékliga.

2 kap. Rétten till anonymitet

18§

Upphovsmannen till ett program eller en teknisk upptagning ar inte
skyldig att rja sin identitet. Detsamma galler for den som har framtrétt i
en sadan framstallning och den som har meddelat en uppgift for
offentliggdrande enligt 1 kap. 10 §.

| paragrafen regleras bl.a. upphovsmans ratt att vara anonym.
Andringarna ar endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

28

I mal om ansvar, skadestand eller sarskild rattsverkan pa grund av
yttrandefrihetsbrott i ett program eller en teknisk upptagning far ingen ta
upp frdgan om vem som ar framstallningens upphovsman, vem som har
framtratt i den, vem som har tillhandahallit den for offentliggérande
eller vem som &r meddelare enligt 1 kap. 10 8.
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den som har framtréatt i denna, ar det dock tillatet att i malet préva om
han eller hon &r ansvarig. Detsamma galler om néagon i malet har
uppgett sig vara upphovsmannen eller den som har framtratt.

Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma rattegang handlaggs
bade mal om yttrandefrihetsbrott och mal om brott som avses i 5 kap. 4
och 5 88.

| paragrafen regleras nar bl.a. upphovsmans och meddelares identitet far
réjas eller annars behandlas i yttrandefrihetsmal.

Andringarna &r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Tystnadsplikt

38
Den som har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av en
framstéllning som utgjort eller varit avsedd att ingd i ett program eller
en teknisk upptagning far inte réja vad han eller hon da har fatt veta om
vem som ar upphovsman till framstéllningen eller har tillhandahallit den
for att offentliggoras eller om vem som har framtratt i den eller ar
meddelare enligt 1 kap. 10 8.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket galler dven for den som pé& nagot
annat satt har varit verksam inom ett féretag som ger ut tekniska
upptagningar eller sander program eller pa en nyhetsbyra.

| paragrafen regleras tystnadsplikt for bl.a. dem som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen av en framstéllning som utgjort eller
varit avsedd att ingd i ett program eller en teknisk upptagning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

| forsta stycket gors endast sprakliga andringar forutom att regleringen
om tystnadsplikt for den som varit verksam pa en nyhetsbyra flyttas till det
nya andra stycket.

Andra stycket ar nytt. Forutom regleringen avseende den som varit
verksam pé en nyhetshyrd, som med vissa justeringar flyttas fran forsta
stycket, regleras att tystnadsplikten aven galler for den som pa nagot
annat sétt har varit verksam inom ett foretag som ger ut tekniska
upptagningar eller sander program. Stycket utgdr en anpasshing till
motsvarande reglering i tryckfrihetsforordningen (se 3 kap. 3 § andra
stycket TF).  Tystnadsplikten omfattar  alltsd  ocksd t.ex.
receptionspersonal, datatekniker och vaktmastare.

Hittillsvarande andra och tredje styckena flyttas till 4 §.

Se kommentaren till 1 kap. 2 8 om begreppet program.

48
Tystnadsplikt enligt 3 § géller inte i foljande fall:

1. Den till vars férman tystnadsplikten géaller har samtyckt till att hans
eller hennes identitet rojs.

2. Det ar tillatet enligt 2§ andra stycket att behandla frdgan om
identiteten.
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3. Det ror sig om nagot av de brott som avses i 5kap. 4 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om brott enligt 5 kap. 3 § eller 4 § forsta
stycket 2 eller 3 att det &r nddvandigt att uppgifter lamnas om huruvida
det &r den som ar tilltalad eller skaligen misstankt for den brottsliga
garningen som har lamnat meddelandet eller medverkat till
framstallningen. Uppgifterna ska i sa fall lamnas vid en férhandling.

5. En domstol finner i ndgot annat fall att det av hansyn till ett allmant
eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en uppgift om identiteten
[Amnas vid vittnesforhér eller forndr med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhdr som avses i forsta stycket 4 eller 5 ska rétten noga vaka
over att det inte stalls fragor som kan inkrékta pa tystnadsplikten utéver
vad som har medgetts i varje sarskilt fall.

| paragrafen regleras bl.a. undantag fran tystnadsplikten enligt 3 8.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § andra och tredje styckena.
Eftersom tystnadsplikten i 3 § utvidgas till att galla d&ven den som pa
nagot annat satt har varit verksam inom ett foretag som ger ut tekniska
upptagningar eller sdnder program omfattas dven de av denna paragrafs
tillampningsomrade.
Ovriga dndringar ar endast spréakliga.

Efterforskningsférbud

58
En myndighet eller ett annat allmént organ far inte efterforska

1. upphovsmannen till en framstéallning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggdras i ett program eller en teknisk upptagning
eller den som har framtrétt i en sddan framstallning,

2.den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en
framstallning for offentliggérande i ett program eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har meddelat uppgifter enligt 1 kap. 10 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar inte efterforskning nér det behovs for
atal eller nagot annat ingripande mot den som avses dir som inte Star i
strid med denna grundlag. | sddana fall ska den tystnadsplikt som anges i
3 § beaktas.

| paragrafen finns det s.k. efterforskningsforbudet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 § férsta och andra styckena.

Texten omarbetas i syfte att battre dverensstimma med motsvarande
bestammelse i 3 kap. 58§ TF. Nagon andring i sak ar inte avsedd. Se
kommentaren till 1 kap. 2 § om begreppet program.

Repressalieférbud

68§

En myndighet eller ett annat allmant organ far inte ingripa mot nagon
for att han eller hon i ett program eller en teknisk upptagning har brukat
sin yttrandefrihet eller medverkat till ett sadant bruk.



I paragrafen finns det s.k. repressalieférbudet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 § tredje stycket.

Andringarna &r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Straff

78
Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt enligt
38§,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet i ett program eller en teknisk
upptagning lamnar felaktiga uppgifter om vem som &r framstéllningens
upphovsman eller har tillhandahallit den for offentliggérande, vem som
framtrader i den eller vem som har ldmnat uppgifter i den,

3. uppsatligen efterforskar i strid med 5 §,

4. uppsatligen ingriper i strid med 6 §, om atgarden utgor avskedande,
uppsagning, meddelande av disciplinpaféljd eller en liknande atgard.

Allmant atal for brott som avses i forsta stycket 1 och 2 far vackas
endast om malsdganden har anmalt brottet till atal.

I paragrafen finns bestdmmelser om straff for bl.a. den som bryter
tystnadsplikten i 3§, efterforskningsforbudet i 58§ eller
repressalieforbudet i 6 8. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 8.

Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 8 om begreppet program.

3 kap. Rétten att sdnda, framstélla och sprida
Séndning av program
Ratt att sanda genom trad

18§
Varije fysisk och juridisk person har ratt att sinda program genom trad.

Paragrafen reglerarar etableringsfriheten for trddsandningar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 1 § forsta stycket. Overvagandena finns i
avsnitt 4.2.

Formuleringen varje svensk medborgare och svensk juridisk person
andras till varje fysisk och juridisk person. Utgangspunkten dr darmed att
ratten att sanda program genom trad tillkommer varje fysisk och juridisk
person oavsett medborgarskap eller site. Av 12 kap. 3 § féljer dock att
begransningar far goras genom lag fér andra 4n svenska medborgare och
svenska juridiska personer.

Se kommentaren till 1 kap. 2 § om begreppet program.

28
Den frihet som féljer av 1§ hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om
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1. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behovs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for dverféringar i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens
betraffande sddana éverforingar i natet eller allmanhetens intresse av
tillgang till sddana overforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller
sadana program genom 6verféring ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2a att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik,

5. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller
sadana program genom 6verféring ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att framja framstallning av och tillgéng till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

| paragrafen anges att undantag fran etableringsfriheten i trad far goras i
lag for vissa upprdknade andamal. Punkterna 1-3 och 6 motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 1 § 1-3 och 5. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.1
och 11.1.2.

Punkt 4, som gor det mojligt att i lag meddela foreskrifter om
skyldighet for den som sdnder tv-program genom tréd att gora
programmen tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning,
utvidgas till att ocksd omfatta den som tillhandahéller sédana program
genom o&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 8 forsta stycket 2 a.
Genom andringen kan krav pa att tillgangliggora program for
funktionshindrade stallas dven pa den som tillhandahaller s.k. bestall-tv i
trad (jfr 3 kap. 1 § 3 radio- och tv-lagen).

Punkt 5, som &r ny, mojliggér bestdmmelser i lag om skyldighet for
den som sander tv-program genom trdd och den som tillhandahaller
sddana program genom 6verforing ur en sddan databas som avses i punkt
4 att framja framstallning av och tillgang till program med europeiskt
ursprung. Program med europeiskt ursprung har samma innebérd som
uttrycket europeiska produktioner i artikel 1 n) i AV-direktivet (jfr 5 kap.
7 § radio- och tv-lagen).

Sandning pa& annat satt an genom trad

38
Ratten att sanda program pa annat satt dn genom trad far regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att
sénda.

Det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.



| paragrafen anges att ratten att sanda program pa annat satt &n genom
trad, dvs. i etern, far regleras genom lag samt att vidaste majliga
yttrandefrinet ~ och  informationsfrinet ~ ska  efterstrdvas  nar
radiofrekvenserna tas i ansprak. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
3 kap. 2 § forsta och andra styckena.

Andringarna &r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

48

Det ska finnas mojlighet for sammanslutningar att fa tillstand att sanda
ljudradioprogram i lokala radiosédndningar i den utstrdckning som
tillgéngliga radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Paragrafen ger utrymme for foreskrifter i lag om nérradio. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 2 § tredje stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.

Vissa forutsattningar for begransningar i ratten att sdnda

58

| frdga om sddana begransningar i rétten att sinda program som avses i
2-4 8§ géller vad som foreskrivs om begrénsningar av grundldggande
fri- och réattigheter i 2 kap. 21-23 §8 regeringsformen.

Paragrafen innebdr att de forutsattningar som enligt 2 kap. 21-23 8§
regeringsformen galler i frdga om lagstiftning som begransar de
grundlaggande fri- och réttigheterna &r tillampliga p& sadan lagstiftning
som antas med stdd av 2-4 8§ i detta kapitel. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 3 8.

Andringarna ar endast sprékliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Redaktionell sjalvstandighet

68
Den som sénder program avgor sjalvstandigt vad som ska férekomma i
programmen.

| paragrafen regleras den redaktionella sjalvstdndigheten. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 4 §.

Andringarna r endast sprékliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Domstolsprévning

78

Fragor om réatten att sanda program ska kunna provas av domstol eller
av en namnd vars sammanséattning ar bestdmd i lag och vars ordférande
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen prévas
av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet.
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Om saken galler ett ingripande pa grund av missbruk av
yttrandefriheten, ska fragan prévas av domstol under medverkan av jury
enligt de narmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta galler dock inte
om saken ror overtradelse av sadana foreskrifter eller villkor i fraga om
kommersiell reklam, annan annonsering eller sandning av program som
avses i 1 kap. 19 8.

| paragrafen finns bestimmelser om domstolsprovning av frdgor om rétten
att sénda program. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 5 8.

Andringarna &r endast sprékliga. Se kommentaren till 1 kap. 2§ om
begreppet program.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

88§

Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och halla
dem tillgangliga for granskning i efterhand och om att l[dmna dem till
arkiv far meddelas i lag.

| paragrafen anges att det far meddelas foreskrifter i lag om s.k.
bevarandeskyldighet for och pliktleverans av inspelningar av program.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 6 8.

Andringarna &r endast sprékliga. Se kommentaren till 1 kap. 2§ om
begreppet program.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som aterger Sverige

98

| lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor,
ritningar eller bilder som aterger Sverige helt eller delvis och innehaller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom sandning av
program.

| paragrafen finns bestdimmelser om att foreskrifter med syfte att
forebygga spridning genom sandning av program av visst kartmaterial
m.m. av betydelse for rikets forsvar far meddelas i lag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 7 §.

Andringarna &r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2§ om
begreppet program.

Framstélining och spridning av tekniska upptagningar
Rétten till framstéllning och spridning

10§

Varje fysisk och juridisk person har rétt att framstélla och sprida
tekniska upptagningar. For ratten att offentligt visa film, videogram eller
nagon annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan det dock kravas
granskning och godkénnande i enlighet med 1 kap. 12 §.

| paragrafen regleras etableringsfrineten i fraga om tekniska
upptagningar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 8 8.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.
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person till varje fysisk och juridisk person. Utgangspunkten ar darmed att
ratten att framstélla och sprida tekniska upptagningar tillkommer varje
fysisk och juridisk person oavsett medborgarskap eller site. Av 12 kap.
3§ foljer dock att begransningar far goéras genom lag for andra &n
svenska medborgare och svenska juridiska personer.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

Undantag fran spridningsrétten

118

Utan hinder av denna grundlag galler det som foreskrivs i lag, nar
nagon i forvarvssyfte till den som &ar under femton ar lamnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktar som &terger vald
eller hot om vald mot manniskor eller djur.

Genom paragrafen lamnas utrymme for lagstiftning mot spridning av
valdsskildringar till barn och ungdomar. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 11 8.

Andringarna ar endast spréakliga.

12 §
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om straff och sérskild réttsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skyltning
eller ndgot liknande forfarande pa ett satt som kan véacka allmén anstét,

2. utan foregaende bestéllning med post eller pd annat sétt tillstaller
nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehall kan verka forrdande eller medfora annan allvarlig fara for
de unga.

Detsamma galler i fraga om straff och sarskild rattsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkdnnande av filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder som ska
visas offentligt samt av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

Genom paragrafen ges mojlighet att meddela foreskrifter i lag bl.a. om
undantag fran spridningsratten avseende skyltning av pornografiska bilder
pa eller vid allman plats, tillstalining av pornografiska bilder utan
foregdende bestallning och spridning bland barn och ungdomar av tekniska
upptagningar som genom sitt innehdll kan verka forrdande eller medféra
annan allvarlig fara for de unga. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap.
12 § forsta och andra styckena.
Andringarna ar endast sprakliga.

138
I lag far det meddelas foreskrifter med syfte att férebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger
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Sverige helt eller delvis och innehaller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

| paragrafen finns bestdammelser om att foreskrifter med syfte att
férebygga spridning genom teknisk upptagning av visst kartmaterial
m.m. av betydelse for rikets forsvar far meddelas i lag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 12 § tredje stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 8

Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptagningar
och att halla dem tillgangliga fér granskning far meddelas i lag. | lag far
det ocksd meddelas foreskrifter om skyldighet att lamna exemplar av
sddana upptagningar till en myndighet och att lamna upplysningar i
anslutning till sddan skyldighet.

| paragrafen anges att det far meddelas foreskrifter i lag om sk.
bevarandeskyldighet och pliktleverans for tekniska upptagningar.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 9 8.

Andringarna ar endast sprékliga.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

158§
Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte pd grund av
innehallet vagra eller stalla sarskilda villkor for att utfora denna
skyldighet. Detta géller dock inte om befordran skulle innebara en sadan
dvertradelse som avses i 18 § andra stycket eller 19 8.

Den som har en skyldighet enligt férsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

| paragrafen finns forbud for den som enligt lag eller annan férfattning ar
skyldig att befordra tekniska upptagningar att pa grund av upptagningens
innehdll bl.a. vagra att befordra den. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
3 kap. 10 §. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Se kommentaren till motsvarande bestdmmelse i 6 kap. 4 8 TF.

Uppgifter om framstallning

16 §

Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter om
vem som har Iatit framstalla upptagningen, om exemplaren framstalls i
landet och &r avsedda for spridning har. Det ska &ven anges nér, var och
av vem exemplaren har framstallts. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.
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upptagningar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 13§ forsta
stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.

Registrering av forséljnings- eller uthyrningsverksamhet

17§

Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmassigt séljer eller hyr ut
filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder
att anmaéla sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller,
i fraga om anmélans innehdll och hur anmalan narmare ska ske, med
stod av lag.

Enligt paragrafen far foreskrifter om anmélningsskyldighet for den som
séljer eller hyr ut tekniska upptagningar meddelas i lag och vissa detaljer
rorande detta i forordning med stod av lag. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 14 8.

Andringarna ar endast sprékliga.

Straff

188

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som framstaller en
teknisk upptagning och da uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 § eller bestdmmelser som avses dar.

Till penningbdter doms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar nagon uppgift som &r foreskriven i 16 8, om det sker uppséatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sadan uppgift ar oriktig och
spridaren kénner till detta.

I paragrafen finns bestdimmelser om straff for brott mot 16 §. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 13 § andra och tredje styckena.
Andringarna ar endast sprakliga.

19§

Till béter eller fangelse i hogst ett ar doms den som sprider en teknisk
upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag.

| paragrafen finns en bestimmelse om straff for den som sprider en
teknisk upptagning som har tagits i beslag eller konfiskerats. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 13 § fjarde stycket.

Andringarna ar endast sprakliga.

Upptagningar, skrifter och bilder bestéllda ur en databas

208

Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 §
forsta stycket 2 ¢ ska databasens namn framga, liksom nar, var och hur
upptagningen, skriften eller bilden har framstallts. Den som driver
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verksamheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har
sadana uppgifter. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

Paragrafen reglerar en skyldighet att sétta ut vissa uppgifter pa tekniska
upptagningar, skrifter och bilder som framstallts genom sadan print on
demand-verksamhet som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 c. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 15 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

218
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestimmelser som avses dér.

Till penningbdter déms den som lamnar ut en sadan teknisk
upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och
som saknar nagon uppgift som &r foreskriven i 20§, om det sker
uppsatligen eller av oaktsamhet. Detsamma galler om en sadan uppgift
ar oriktig och den som lamnar ut upptagningen, skriften eller bilden
kanner till detta.

| paragrafen finns bestdmmelser om straff for brott mot bl.a. 20 8.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 15 § andra och tredje styckena.
Andringarna ar endast sprékliga.

4 kap. Utgivare

Krav och befogenheter

18§
Program och tekniska upptagningar ska ha en utgivare.
Utgivare av program ska enligt vad som narmare foreskrivs i lag utses
for varje program eller fér hela eller delar av programverksamheten.
Utgivaren utses av den som bedriver sandningsverksamheten eller
later framstélla den tekniska upptagningen.

| paragrafen anges bl.a. att varje program och teknisk upptagning ska ha en
utgivare.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 8 om begreppet program.

28

En utgivare ska ha hemvist i Sverige. Den som ar underdrig eller i
konkurs eller som har forvaltare enligt sarskilda bestammelser i lag far
inte vara utgivare.

Paragrafen reglerar vissa behorighetskrav for utgivare. Overvagandena
finns i avsnitt 4.2.

Kravet i hittillsvarande forsta stycket pa att utgivaren ska vara svensk
medborgare tas bort. Utgangspunkten ar darmed att dven andra &n
svenska medborgare far vara utgivare, under forutsattning att han eller



hon har hemvist i Sverige. Av 12 kap. 3 § foljer dock att begrénsningar
far goras genom lag for andra an svenska medborgare.

Andra styckets sista mening flyttas till 4 §. Ovriga &ndringar &r endast
sprakliga.

38

Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn dver framstallningens
offentliggérande och att bestamma 6ver dess innehdll sd att ingenting far
foras in i den mot hans eller hennes vilja. Varje inskrankning i denna
befogenhet ska vara utan verkan.

Paragrafen reglerar vilka befogenheter en utgivare ska ha.
Andringarna ar endast sprakliga.

Uppgift om utgivare

48
Uppgift om vem som &r utgivare av program ska hallas tillganglig for
allmanheten. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

| paragrafen regleras att uppgift om vem som &r utgivare av program ska
hallas tillganglig for allmanheten och att narmare foreskrifter om det far
meddelas i lag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket
sista meningen och 4 § andra stycket.

Se kommentaren till 1 kap. 2 § om begreppet program. Andringarna &r
endast sprakliga.

58
Av en teknisk upptagning ska det framgé vem som &r utgivare. Utgivaren
ska se till att varje exemplar av upptagningen har en sadan uppgift.

Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som efter bestallning
har framstallts ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ ska det
framga vem som ar utgivare for databasen. Utgivaren ska se till att varje
exemplar har en sadan uppgift.

I paragrafen finns bestdmmelser bl.a. om att det av en teknisk upptagning
ska framga vem som 4r utgivare. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 §
forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Stallféretradare

68

En utgivare for programverksamhet far utse en eller flera
stallforetradare. For stallforetradare galler 2-4 88. Upphdr utgivarens
uppdrag, upphor ocksa uppdraget att vara stallforetradare.

| paragrafen finns bestdmmelser om stéllféretradare for utgivare.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 8.

Andringarna &r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.
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Straff

78
Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 §
forsta och andra styckena. Om omstandigheterna &r synnerligen
forsvarande ar straffet fangelse i hogst ett ar.

Till penningbdter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 8.

I lag far det foreskrivas straff for den som bryter mot en foreskrift i lag
som har meddelats med stod av 4 eller 6 §.

| paragrafen finns bestammelser om straff for Gvertradelser av vissa
bestammelser i 4 kap. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 8.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

5 kap. Yttrandefrihetsbrott

Garningar som anses vara yttrandefrihetsbrott

18§
De garningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 88
tryckfrihetsforordningen ska anses vara yttrandefrihetsbrott, om de
begas i ett program eller en teknisk upptagning och &r straffbara enligt
lag.

Av paragrafen framgar att de gdrningar som ar tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 2-20 88 ska anses vara yttrandefrihetsbrott om de begas i ett
program eller en teknisk upptagning och &r straffbara enligt lag.

Innehéllet i hittillsvarande andra stycket flyttas till 2§ Ovriga
andringar ar endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 28§ om
begreppet program.

28

Under de forutsattningar som anges i 1 § anses som yttrandefrihetsbrott
aven sadan olaga valdsskildring som innebar att ndgon genom rérliga
bilder narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller
djur med uppsat att framstallningen sprids. Detta galler dock inte om
garningen med hansyn till omstandigheterna ar forsvarlig.

Enligt paragrafen ska &ven olaga valdsskildring anses som
yttrandefrihetsbrott under vissa ndrmare angivna forutséttningar.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 8§ andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

3§

Ett tillkannagivande i en annons eller i ett annat sadant meddelande ska
inte anses vara ett yttrandefrihetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehall framgar att ansvar for ett sadant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstandighet
som inte omedelbart framgar av meddelandets innehall, galler vad som
foreskrivs i lag.



Detsamma galler ett meddelande genom chiffer eller pa nagot annat
satt, som ar hemligt for allménheten.

Paragrafen innehaller det s.k. annonsundantaget. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 8.

I den hittills gallande lydelsen hénvisas till motsvarande paragraf i
tryckfrihetsforordningen. Nu skrivs bestammelserna i stallet ut. Nagon
andring i sak ar inte avsedd.

Meddelar- och anskaffarbrott

48

Om nagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och darigenom gor sig
skyldig till nagot av foljande brott, galler vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. hogforréaderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlamnande av en allmén handling som inte &r tillganglig
for var och en eller tillhandahallande av en s&ddan handling i strid med
en myndighets forbehdll vid dess utlamnande, nar garningen ar
uppsatlig, och

3. uppsatligt &sidosattande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sarskild lag.

Forsta stycket galler ocksd om brottet begds av ndgon som, utan att
vara ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan
upphovsman till en framstéllning som &r avsedd att offentliggoras i ett
program eller en teknisk upptagning eller medverkar genom att
framtrada i programmet.

| fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillampas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Paragrafen innehéller bestammelser om brott av meddelare. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 § forsta och tredje styckena.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

58

Om nagon enligt 1 kap. 10 § anskaffar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning eller for att [amna ett
meddelande och déarigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 4 §
forsta stycket 1, galler vad som foreskrivs i lag om det brottet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om brott av anskaffare. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 § andra stycket.

Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.
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Ytterligare bestammelser om yttrandefrihetsbrott
Pafoljd
68
Vad som foreskrivs i lag om pafoljd for brott som anges i 1 och 2 §§
galler &ven nar dessa anses vara yttrandefrihetsbrott.
Vid bestammande av paféljd ska det sarskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rattats och rattelsen darefter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

| paragrafen anges bl.a. att vad som foreskrivs i lag om paféljd for brott
géller aven for yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
4 § forsta stycket och 5 8.

Andringarna ar endast sprékliga.

Publicering av domen

78

Om den tilltalade déms for fortal eller forolampning i ett program enligt

1§, far domstolen efter yrkande av motparten besluta att domen helt

eller delvis ska aterges i ett program i samma sandningsverksamhet.
Skyldigheten att aterge domen far avse ett sammandrag av domen som

domstolen har gjort.

| paragrafen regleras domstols mojlighet att efter yrkande besluta att en
dom om yttrandefrihetsbrotten fortal eller forolampning ska éterges i ett
program. Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 4 8 tredje stycket.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

Konfiskering

88
En teknisk upptagning som innehaller yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras.

Ar brottet olaga valdsskildring géaller ocksa vad som foreskrivs i lag
om sarskild rattsverkan av brott.

Konfiskering inneb&r att alla exemplar av upptagningen som &r
avsedda att spridas ska forstoras. Konfiskering innebar dven att atgarder
ska vidtas s att féremal som kan anvandas sarskilt for att mangfaldiga
den tekniska upptagningen inte ska kunna anvéndas for att framstélla
ytterligare exemplar.

Vid bedémning av frdgan om konfiskering ska det sarskilt beaktas om
en publicerad uppgift har rattats och rattelsen darefter offentliggjorts pa
ett lampligt satt.

Paragrafen innehdller bestammelser om konfiskering av tekniska
upptagningar. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 6 §.

Fjarde stycket ar nytt, se kommentaren till 7 kap. 26 § TF.

Ovriga dndringar ar endast sprékliga och redaktionella.



6 kap. Ansvarighet for yttrandefrihetsbrott

Vem som ar ansvarig
Utgivare och stallforetradare

18
Utgivaren &ar ansvarig for yttrandefrihetsbrott i ett program eller en
teknisk upptagning.

Om en stallforetradare har intratt som utgivare, ar han eller hon
ansvarig.

| paragrafen regleras utgivares och stallforetradares ansvar for
yttrandefrihetsbrott.

Innehallet i hittillsvarande andra stycket flyttas till 58§. Ovriga
andringar ar endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

28
Utgivaren &r ansvarig, trots att en stallforetradare har intratt som
utgivare, om

1. stallféretréadaren inte langre var behdrig nar brottet begicks eller
uppdraget annars upphort,

2. stallforetradaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte
hade de befogenheter som anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stallforetradaren inte har hallits tillganglig for
allmanheten pa foreskrivet satt.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar utgivaren ar ansvarig
trots att en stallforetrédare har intrétt som utgivare. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

Den som bedriver sandningsverksamhet eller later framstalla
en teknisk upptagning

38
Den som bedriver sandningsverksamhet eller later framstalla en teknisk
upptagning ar ansvarig for yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns nadgon behdrig utgivare nar brottet begicks,

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om utgivaren inte har hallits tillganglig for allménheten pa
foreskrivet satt.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar den som bedriver
programverksamheten eller den som later framstilla en teknisk
upptagning ar ansvarig for yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § forsta stycket.

Paragrafens inledning far en ny utformning genom att det skrivs ut vem
som ar ansvarig. Enligt den hittills gallande lydelsen framgar detta endast
genom en indirekt hanvisning. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Aven 6vriga andringar ar endast sprékliga och redaktionella.
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Spridare
48
Den som sprider en teknisk upptagning ar ansvarig for
yttrandefrihetsbrott i stéllet for den som anges i 3 §, om uppgift enligt
3 kap. 16 8 om vem som har latit framstalla upptagningen

1. saknas och det inte kan klarlaggas vem han eller hon &r,

2. avser en person som saknar kand hemortsadress i Sverige och som
inte heller kan patraffas har under réattegangen,

3. avser en person som har hemvist utomlands, eller

4. &r oriktig och den som sprider upptagningen kanner till detta.

| paragrafen regleras under vilka férutsattningar en spridare ar ansvarig
for yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § tredje
och fjarde styckena.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

Ansvar vid vissa direktséndningar

58

| frdga om andra direktsanda program an sddana som avses i 1 kap. 16 §
far det i lag foreskrivas att den som framtrader i programmet ska
ansvara for sina yttranden sjalv.

Enligt paragrafen far det i lag foreskrivas att i vissa direktsidnda program
ska den som framtrader i programmet ansvara for sina yttranden sjalv.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Sarskilda regler om utgivares ansvar for information i en databas

68§
Om en utgivare av en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c har
underréattats av Justitiekanslern eller méalsaganden om att databasen
innehaller viss information som kan utgéra yttrandefrihetsbrott, och
utgivaren inom tva veckor efter det att underréttelsen togs emot tar bort
informationen ur databasen, kan han eller hon inte hallas ansvarig for
informationen (ansvarsbegransning). Detta galler endast om det kan
antas att informationen borjade tillnandahallas ur databasen tidigare an
ett ar innan underrattelsen.

Narmare foreskrifter om underréattelser enligt forsta stycket far
meddelas i lag.

| paragrafen, som & ny, finns en bestdmmelse om s.k.
ansvarsbegransning for information i en sédan databas som avses i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 a—c. Overvéagandena finns i avsnitt 8.2.2.

Enligt forsta stycket kan en utgivare av en sadan databas som avses i
1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c undga ansvar for yttrandefrihetsbrott om
han eller hon har underrattats av Justitiekanslern eller malsaganden om
att databasen innehdller viss information som kan utgora
yttrandefrihetsbrott, och inom tva veckor efter det att underrattelsen togs



emot tar bort informationen ur databasen. Valjer utgivaren att ta bort
informationen inom tvd veckor finns det alltsa inte langre nagon
mdjlighet att ingripa straffrattsligt mot utgivaren. Av 9 kap. 2 § tredje
stycket foljer att utgivaren da inte heller ar skadestandsrattsligt ansvarig
for yttrandefrihetsbrottet. Krav pa skadestand kan dock fortfarande riktas
mot den som bedriver programverksamheten, dvs. i de flesta fall ett
medieforetag (se 9 kap. 2 § andra stycket).

En forutsattning for att ansvarsbegransning ska komma i fraga ar att
den information som underrdttelsen géller kan antas ha bdorjat
tillhandahallas ur databasen tidigare &n ett ar innan underréttelsen. Om sa
inte &r fallet ansvarar utgivaren &ven fortsattningsvis fullt ut for
informationen och kan inte undgd ansvar genom att ta bort den. Se
kommentaren till 7§ for exempel pa vilka omstiandigheter som kan
beaktas vid bedémningen av vid vilken tidpunkt informationen borjat
tillhandahallas. Utgéngspunkten for berakningen av om material har
funnits i databasen under langre tid &n ett &r ar den tidpunkt da utgivaren
tog del av underrittelsen. Det Aaligger den som framstéller en
underréttelse att visa att utgivaren har tagit emot denna, se 6 kap. 3 §
tillampningslagen.

Om talan om ansvar eller skadestand vacks efter underréttelse ska en
ansvarshegransning aberopas fore huvudforhandlingen for att den ska
beaktas i malet (se 8 8).

Av andra stycket foljer att ndrmare foreskrifter om underréttelser
enligt forsta stycket far meddelas i lag. Sddana bestammelser finns i
tillampningslagen.

78
Om en utgivare av en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c, utan
en foregaende underrattelse enligt 6 §, har delgetts en stamningsansokan
med yrkande om ansvar eller skadestand for yttrandefrihetsbrott
avseende viss information i databasen, och utgivaren inom tva veckor
efter delgivningen tar bort informationen ur databasen, kan han eller
hon inte hallas ansvarig for informationen.

En ansvarsbegransning enligt forsta stycket galler inte om det gors
antagligt att informationen bérjade tillhandahallas ur databasen ett ar
innan utgivaren delgavs stamningsansokningen eller senare.

| paragrafen, som &r ny, finns en bestdmmelse om ansvarsbegransning
nar talan om ansvar eller skadestand for yttrandefrihetsbrott vacks utan
foregdende underrattelse enligt 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.
Justitiekanslern eller malsaganden kan valja att vacka talan om ansvar
eller skadestdnd for yttrandefrihetsbrott for information som
tillhandahalls i en sidan databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket
2 a—c utan att forst ha underréattat utgivaren enligt 6 §. Av forsta stycket
framgéar att utgivaren i ett sddant fall kan undgd ansvar for
yttrandefrihetsbrott om han eller hon inom tva veckor fran delgivningen
av stdmningsansokningen tar bort den information
stdmningsansokningen galler ur databasen. Véljer utgivaren att ta bort
informationen inom tvd veckor finns det alltsd inte langre nagon
mdjlighet att ingripa straffrattsligt mot utgivaren. Av 9 kap. 2 § tredje
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stycket foljer att utgivaren da inte heller ar skadestandsrattsligt ansvarig
for yttrandefrihetshrottet. Krav pa skadestand kan dock fortfarande riktas
mot den som bedriver programverksamheten, dvs. i de flesta fall ett
medieforetag (se 9 kap. 2 § andra stycket).

En ansvarshegransning ska aberopas fore huvudférhandlingen for att
den ska beaktas i malet (se 8 §).

Av andra stycket foljer att begransningen av utgivarens ansvar inte
galler om aklagaren eller malsaganden gor det antagligt att informationen
borjade tillhandahéllas ett ar innan stdmningsansokan delgavs eller
senare. Beviskravet i denna del &r alltsa forhallandevis lagt. Saknas
uttrycklig uppgift om publiceringstidpunkt kan till exempel en
redogorelse for en hindelse eller andra faktauppgifter i anslutning till ett
yttrande gora antagligt nar en publicering har skett. Aven en kronologisk
uppbyggnad med publiceringar som foljer efter varandra, kan bidra till
att gora tidpunkten for publicering antaglig.

En ansvarsbegransning far bara betydelse i straffrattsligt avseende om
preskription inte har intratt. Information som visserligen har tagits bort ur
en databas men dar preskriptionsfristen pa sex manader fortfarande loper
kan bli foremal for ansvarsbegransning. | en sadan situation kan alltsa
utgivaren aberopa att ansvarsbegransning har intratt pd den grunden att
den aktuella informationen borjade tillhandahéllas tidigare &n for ett ar
sedan.

Invédndning mot ansvar

88

Om den som ar tilltalad for yttrandefrihetsbrott vill &beropa en
omstandighet som enligt detta kapitel medfor att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna  omstandighet A&beropas fore
huvudférhandlingen. Annars far domstolen inte ta hansyn till
omsténdigheten.

Enligt paragrafen ska en invandning om att den som ar tilltalad for
yttrandefrinetsbrott  inte  ska vara ansvarig aberopas  fore
huvudférhandlingen. Annars far domstolen inte ta hansyn till den.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 8.

Paragrafen omfattar dven det fallet att den tilltalade vill dberopa en
sddan ansvarsbegransning som avses i 7 8. Andringarna ar endast
sprakliga.

Ansvarets innebord

98

Den som ar ansvarig for yttrandefrihetsbrott enligt detta kapitel ska
anses ha haft kannedom om innehallet i programmet eller den tekniska
upptagningen och medgett sandning eller utgivning.

| paragrafen regleras den s.k. uppsatspresumtionen. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 8.
Andringarna ar endast sprakliga.



7 kap. Tillsyn och atal

Huvudregel for tillsyn och atal

18§

Bestammelserna i 9 kap. 1-7 88 tryckfrihetsforordningen om tillsyn och
atal galler ocksd i frdga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmal, om inte annat foljer av bestammelserna i detta
kapitel.

Av paragrafen framgar att bestammelserna i 9 kap. 1-7 88 TF om tillsyn
och atal ocksa galler i friga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmal om inte annat foljer av detta kapitel. Paragrafen
motsvararar hittillsvarande 7 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen.

Eftersom hittillsvarande 7 kap. 1 § delas upp pa flera paragrafer anges
att hanvisningen till 9 kap. 1-7 88 TF inte galler om nagot annat anges i
detta kapitel. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Ovriga andringar ar endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 §
om begreppet program.

Justitiekanslerns 6verlamnande av aklagaruppdrag

28

Justitiekanslern far nar det galler tekniska upptagningar 6verlamna &t
allman aklagare att vara aklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller
konfiskering p& grund av olaga hot, hets mot folkgrupp, olaga
valdsskildring, hot mot tjansteman, Gvergrepp i rattssak eller brott mot
medborgerlig frihet. Réatten att vacka allmant atal far dock inte
dverlamnas nér det géaller yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp eller
brott mot medborgerlig frihet.

Paragrafen reglerar Justitiekanslerns mojlighet att nér det géller tekniska

upptagningar 6verlamna till allman &klagare att vara Aaklagare i

yttrandefrihetsmal om vissa yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvararar

hittillsvarande 7 kap. 1 § forsta stycket andra och tredje meningarna.
Andringarna ar endast sprékliga.

Preskription vid allmant atal

38
Den tid inom vilken allmént atal for yttrandefrihetsbrott ska véackas ar i
frdga om

1. program sex manader fran det att programmet séndes,

2. tillhandahallande som avses i 1kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
manader fran nar informationen inte langre tillhandaholls,

3. offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d sex manader fran uppspelningen, och

4. tekniska upptagningar ett ar fran det att upptagningen gavs ut.

Betraffande sddana tekniska upptagningar som saknar nagon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna géller dock vad som &r foreskrivet i
lag om tid for vackande av talan med den begransningen att allmant atal
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inte far vackas senare &n tva ar fran det att Justitiekanslern fick
kdnnedom om upptagningen.

Paragrafen innehaller tidsfrister for vackande av allmant atal for
yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 1 § andra
stycket.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

Konfiskering utan atal

48

Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. nar det
galler en teknisk upptagning, far aklagaren eller malsaganden i stallet
for att vacka atal ansoka om att upptagningen ska konfiskeras.
Detsamma géller nar den som &r ansvarig for brott inte kan delges
stdmning i Sverige.

| paragrafen regleras majligheten for aklagaren eller malsaganden att

anstka om konfiskering av en teknisk upptagning om det saknas nagon

ansvarig for yttrandefrihetsbrott eller om den ansvarige inte kan delges

stdmning i Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 2 8.
Andringarna ar endast sprékliga.

Granskning och tillsyn i vissa fall

58§

| lag far det meddelas foreskrifter om att en namnd vars sammansattning
ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som nagon har sant pa annat satt an
genom trad star i Overensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som géller for sdndningarna.

En saddan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den
sandande att folja foreskrifterna eller villkoren. | lagen far det
foreskrivas att ett forelaggande av namnden far forenas med vite. Fragor
om ansvar for yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite provas
alltid av domstol enligt 3 kap. 7 8.

| paragrafen anges bl.a. att det fir meddelas foreskrifter i lag om att en
namnd ska granska om program som sands pa annat sitt 4n genom trad
Overensstdammer med de foreskrifter och villkor som géller for
séndningarna. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 §.

Andringarna &r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

68

I lag far det meddelas foreskrifter om sarskild tillsyn Gver att
yttrandefriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
med rorliga bilder inte missbrukas genom olaga valdsskildring. Tillsynen
far aven avse att sddana upptagningar som innehaller vald eller hot om
vald inte i forvarvssyfte sprids till den som ar under femton ar.



Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfalligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rorliga bilder som
kan antas innehalla en framstallning som innefattar olaga valdsskildring.

Av paragrafen foljer bl.a. att det i lag far foreskrivas om tillsyn 6ver att
yttrandefriheten i tekniska upptagningar med rorliga bilder inte
missbrukas genom olaga véldsskildring. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 5 8.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

78

| frdga om s&dana foreskrifter som avses i 7 och 8 88 géller vad som
foreskrivs om begransningar av grundldggande fri- och rattigheter i
2 kap. 21-23 88§ regeringsformen.

Paragrafen innebér att de forutsattningar som enligt 2 kap. 21-23 88 RF
galler i frdga om lagstiftning som begransar de grundlaggande fri- och
rattigheterna ar tillampliga pa sadan lagstiftning som antas med stod av 7
och 8 88. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 6 8.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

8 kap. Sarskilda tvangsmedel

Beslag av tekniska upptagningar
Huvudregel

18§

Bestammelserna i 10 kap. tryckfrihetsférordningen om beslag av tryckta
skrifter galler ocksa i frdga om beslag av tekniska upptagningar, om inte
annat foljer av bestammelserna i detta kapitel.

Av paragrafen framgar att bestimmelserna om beslag i 10 kap. TF som
huvudregel géller dven vid beslag av tekniska upptagningar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen.
Eftersom 7 kap. 3 § bryts upp i flera paragrafer anges att 10 kap. TF
inte galler om nagot annat anges i detta kapitel. Nagon andring i sak &r
inte avsedd. Aven dvriga dndringar ar endast sprakliga och redaktionella.

Sarskilda regler om beslag

28

Nar Justitiekanslern har beslutat om konfiskeringsbeslag eller faststallt
ett sddant beslag, far ratten pa Justitiekanslerns begaran medge att den
tidsfrist som anges i 10 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen forlangs, om
tiden &r otillracklig med hansyn till beslagets omfattning eller nagon
annan omstandighet. Foérlangningen far inte avse langre tid &n som ar
oundgéangligen nodvandig och far omfatta sammanlagt hogst tva veckor.
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| paragrafen regleras tidsfrister for konfiskeringsbeslag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 8 forsta stycket fjarde och femte
meningarna.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

3§

Om Justitiekanslern enligt 7 kap. 2 § har éverlamnat at allman &klagare
att vara aklagare i yttrandefrihetsmal galler vad som anges i detta
kapitel och i 10kap. 2, 4 och 1288 tryckfrihetsforordningen om
Justitiekanslerns uppgifter &ven den allmanna aklagaren. Vad som anges
i 10 kap. 3§ andra stycket tryckfrihetsforordningen om anmalan av
beslag galler dock inte allman aklagare.

| paragrafen regleras vad som galler for allman aklagare om
Justitiekanslern ~ Gverlamnat  till denna att vara aklagare i
yttrandefrihetsmal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta
stycket sjatte och sjunde meningarna.

Andringarna ar endast sprékliga.

48
Beslut om beslag av teknisk upptagning ska innehalla uppgifter om det
eller de avsnitt av framstallningen som har gett anledning till beslaget.
Om det vid ett sddant utredningsbeslag som avses i 10 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen inte ar mojligt att i beslutet narmare ange varje
avsnitt som har gett anledning till beslaget, ska det i efterhand i ett
sarskilt beslut anges vilka avsnitt som aberopas som brottsliga. Ett
sadant beslut ska meddelas s& snart det ar majligt.
Beslaget galler endast de sarskilda skivor, rullar eller andra sadana
delar av upptagningen dar dessa avsnitt forekommer.

| paragrafen finns bestammelser om vilka uppgifter ett beslut om beslag
av en teknisk upptagning ska innehélla. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 3 § andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

58§

Bevis om beslag ska utan avgift lamnas till den som beslaget har gjorts
hos och den som har 1atit framstalla den tekniska upptagningen. Beviset
ska innehalla uppgifter om det eller de avsnitt i upptagningen som har
gett anledning till beslaget. Ett sddant bevis ska lamnas s& snart det ar
mojligt.

Paragrafen reglerar bevis om beslag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
7 kap. 3 § tredje stycket.
Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.



Beslag av upptagningar, skrifter eller bilder bestéllda
ur en databas

68

For en upptagning, skrift eller bild som har bestéllts ur en databas enligt
1 kap. 4 8 forsta stycket 2 ¢ géller vid yttrandefrihetsbrott vad som anges
om utredningsbeslag i 10 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen. | stéllet for
10 kap. 7 och 10 8§ géller dock betréffande tekniska upptagningar vad
som foreskrivs i 4 och 5 §§.

| paragrafen regleras vad som galler for beslag av en upptagning, skrift
eller bild som bestéllts ur en databas (s.k. print on demand). Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 38§ forsta stycket andra och tredje
meningarna.

Andringarna ar endast sprakliga.

9 kap. Skadestand
Allménna férutsattningar

18

Skadestand for missbruk av yttrandefrineten genom innehallet i ett
program eller en teknisk upptagning far grundas endast pa att det
program eller den tekniska upptagning som kravet avser innefattar
yttrandefrihetsbrott.

| frdga om skadestand pa grund av brott som avses i 5 kap. 3-5 88
galler vad som ar foreskrivet i lag.

Vad som s&gs om skadestand enligt detta kapitel galler i tillampliga
delar dven krav enligt 5kap. 78 pd att en dom om fortal eller
forolampning ska aterges i ett program.

Bestammelsen i 6 kap. 9 § galler ocksd i frdga om skadestand pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett program eller en teknisk upptagning.

| paragrafen regleras bl.a. de allmanna forutsattningarna for skadestand
for missbruk av yttrandefriheten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
8 kap. 1 § och 4 § forsta meningen.

Tredje stycket &r nytt, jamfor 11 kap. 1 § TF.

Ovriga dndringar ar endast sprékliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 §
om begreppet program.

Vem som ar ansvarig

28
Den som &r ansvarig for yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. &r &ven
ansvarig for skadestand.

Krav pa skadestdnd kan &ven riktas mot den som bedriver
programverksamheten eller har Iatit framstalla den tekniska
upptagningen.

Om en utgivare inte ansvarar for yttrandefrihetsbrott till foljd av
6 kap. 6 och 7 §8 ar han eller hon inte heller ansvarig for skadestand.
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| paragrafen finns bestammelser om vem som ansvarar for skadestand.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 kap. 28 forsta stycket.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2.2.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att om en utgivare till foljd av
regleringen om ansvarsbegransning i 6 kap. 6 och 7 8§ inte ansvarar for
yttrandefrihetsbrott, ansvarar han eller hon inte heller for skadestand med
anledning av brottet. Krav pa skadestdnd kan dock enligt andra stycket
alltid riktas mot den som bedriver programverksamheten, dvs. i de allra
flesta fall ett medieforetag.

Ovriga andringar 4r endast spréakliga och redaktionella.

3§
Vid direktsdndningar som avses i 1kap. 16 § &r garningsmannen
ansvarig for skadestand pa grund av brott som han eller hon begar i
sandningen.

Krav pa skadestand kan &ven riktas mot den som bedriver
programverksamheten.

| paragrafen regleras skadestandsansvaret for brott som begés i
direktsdndningar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 kap. 2 § andra
stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

48

Om den som skulle ha varit ansvarig for yttrandefrihetsbrott i en teknisk
upptagning inte har nagon kand hemvist i landet nar brottet begas och
inte heller kan patraffas har under rattegdngen och ansvaret darfor
overgar pa den som sprider upptagningen enligt 6 kap. 4 § 1 och 2, far
krav pa skadestdnd &ndad riktas dven mot den som skulle ha varit
ansvarig. Det galler i den utstrackning skadestand kan démas ut enligt
lag.

| paragrafen regleras en méjlighet att rikta skadestandskrav mot den som
skulle varit ansvarig for yttrandefrihetsbrott i en teknisk upptagning nér
ansvaret har Gvergatt till den som sprider upptagningen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 8 kap. 3 §.

Andringarna ar endast sprékliga.

58§

Om nagon ar ansvarig for skadestand pa grund av yttrandefrihetsbrott i
egenskap av stallforetradare for en juridisk person, far krav pa
skadestand &ven riktas mot den juridiska personen.

Om en férmyndare, god man eller forvaltare i den egenskapen &r
ansvarig for skadestdnd pa grund av yttrandefrihetsbrott, far krav pa
skadestand &ven riktas mot den for vilken férmyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren har utsetts.

Krav pa skadestand enligt denna paragraf far framstéallas om och i den
omfattning anspraket kan goras gallande enligt lag.



| paragrafen finns bestammelser om mdjlighet att rikta skadestandskrav
mot en juridisk eller fysisk person nar den skadestandsansvariga ar en
stallforetradare respektive en formyndare, god man eller forvaltare for
personen. Paragrafen motsvarar delar av hittillsvarande 8 kap. 4 §.

Den hittillsvarande paragrafen innehdller en hanvisning till 11 kap. 3—
5 88 TF. | denna paragraf samt i 6 och 7 8§ skrivs dessa bestammelser i
stallet ut. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Aven évriga andringar &r
endast sprakliga.

68

Om tva eller flera ar ansvariga for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skadestandet. | frdga om ansvaret dem
emellan géller vad som foreskrivs i lag.

| paragarafen finns bestammelser om solidariskt ansvar for skadestand.
Paragrafen motsvarar delar av hittillsvarande 8 kap. 4 8.
Se kommentaren till 5 §. Andringarna ar endast sprakliga.

Skadestand nar straff for brottet inte kan démas ut

78

Krav pa skadestdind med anledning av ett yttrandefrihetsbrott kan
framstallas trots att straff for brottet inte kan démas ut pa grund av
preskription eller av ndgot annat skal.

| paragrafen regleras att krav pa skadestdnd med anledning av ett
yttrandefrihetsbrott kan framstéllas trots att brottet &r preskriberat eller det
av nagot annat skal inte gér att doma ut straff. Paragrafen motsvarar delar
av hittillsvarande 8 kap. 4 § andra meningen.

Se kommentaren till 5 8. Andringarna ar endast sprékliga.

10 kap. Rattegangen i yttrandefrihetsmal

18§
Vad som sags i 12 kap. tryckfrihetsférordningen om rattegangen i
tryckfrinetsmal ska galla ocksd i frdga om motsvarande mal som avser
program och tekniska upptagningar (yttrandefrihetsmal). Hanvisningen i
12 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen till 8 kap. tryckfrihetsférordningen
ska avse 6 kap. denna grundlag.

De som har utsetts till juryledamoter for tryckfrinetsmal ska ocksa
vara juryledamoter i yttrandefrihetsmal.

I paragrafen finns bestdmmelser om att vad som ségs i 12 kap. TF om
rattegangen i tryckfrinetsmal ska galla ocksd i yttrandefrihetsmal.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 kap. 1 §. Overvagandena finns i
avsnitt 4.2.

Ordet juryman byts ut mot juryledamoter. Nagon dndring i sak ar inte
avsedd. Aven 6vriga andringar 4r endast spréakliga.
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11 kap. Program och tekniska upptagningar fran utlandet

Vidaresandningar av program fran utlandet

18§

For samtidig och oférandrad vidareséandning har i landet av program
som avses i 1 kap. 3 § och som kommer fran utlandet eller férmedlas hit
genom satellitsindning men inte utgar frdn Sverige, galler denna
grundlag enbart i fraga om

— censurforbud och férbud mot andra hindrande atgarder enligt 1 kap.
118§,

—innehav av tekniska hjalpmedel och anlaggande av tradnat enligt
1 kap. 13 §,

— forbud mot ingripanden enligt 1 kap. 14 §,

—det forhallningssatt som enligt 1kap. 158 ska iakttas vid
tillampningen av denna grundlag,

— ratt att sanda program i trad enligt 3 kap. 1 §, och

— sarskilda regler for lagstiftning och rattslig provning enligt 3 kap. 5
och 7 §8.

Dessutom ska bestdmmelserna om meddelar- och anskaffarfrihet i 4
och 7 88 tillampas.

Om riksdagen har godként en internationell &verenskommelse om
program, far sadana foreskrifter om reklam och annonsering som avses i
1 kap. 19 § inte hindra vidaresédndning av program om det skulle strida
mot dverenskommelsen.

I paragrafen anges vilka bestdmmelser i denna grundlag som ska
tillampas for samtidig och oftrandrad vidaresandning av program som
kommer fran utlandet eller formedlas hit genom satellitséndning.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 7 8.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

Tekniska upptagningar fran utlandet

28§

Bestammelserna i 1-10 och 12 kap. ar tillampliga p& sddana tekniska
upptagningar som har framstéllts utomlands och som lamnas ut for
spridning i Sverige. Vad som sags i denna grundlag om den som har latit
framstalla upptagningen ska d& i stéllet galla den som lamnar ut
upptagningen for spridning héar i landet.

| paragrafen anges vilka bestdmmelser i denna grundlag som ska tillampas
pé tekniska upptagningar som har framstallts utomlands och som lamnats
ut for spridning i Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 1 §
forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.



Meddelar- och anskaffarfrihet

38
Det som sdgs om meddelar- och anskaffarfrihet i 1 kap. 10 § galler aven
i frdga om sédana tekniska upptagningar som har framstallts utomlands
och som lamnas ut fér spridning har men som inte huvudsakligen ar
avsedda att spridas i Sverige.

Forsta stycket galler dock inte om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot Sveriges
sakerhet,

2. meddelandet  innefattar  ett  sadant  utlamnande  eller
tillhandahallande som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt.

I paragrafen finns bestdmmelser om meddelar- och anskaffarfrinet i
forhallande till vissa tekniska upptagningar som framstillts utomlands.
Denna paragraf och 4-7 88 motsvarar hittillsvarande 10 kap. 1 § andra
stycket och 2§ som struktureras om sa att reglerna om tekniska
upptagningar (3—6 88) och program (7 §) behandlas var for sig.

Den hittillsvarande paragrafen innehaller omfattande hanvisningar till
bestammelser i tryckfrihetsférordningen. | denna paragraf samt i 4-6 8§
skrivs dessa bestammelser i stallet ut. Nagon andring i sak ar inte avsedd
Awven 6vriga andringar 4r endast sprakliga och redaktionella.

48

Det som sdgs om meddelar- och anskaffarfrinet i 3 § tillampas fér en
teknisk upptagning som inte har lamnats ut for spridning i Sverige, om
uppgiften meddelats eller anskaffats har.

I paragrafen finns bestdmmelser om meddelar- och anskaffarfrinet i
forhallande till tekniska upptagningar som inte har lamnats ut i Sverige.
Se kommentaren till 3 8.

58
Meddelaren har i fall som avses i 3 och 4 8§ rétt till anonymitet enligt
2 kap.

Bestammelsen om undantag fran tystnadsplikt i 2 kap. 4§ 3 ska
omfatta dven andra brott mot Sveriges sékerhet &n de som anges dér.

| paragrafen regleras bl.a. meddelares rétt till anonymitet.
Se kommentaren till 3 8.

68

Om ett meddelande eller anskaffande &r straffbart enligt 3 eller 4 §,

galler vad som anges i denna grundlag om meddelar- och anskaffarbrott.
Mal om ansvar eller skadestand pa grund av ett sddant brott

handlaggs enligt bestammelserna om yttrandefrinetsmal, om inte annat

foljer av 10 kap. 1 8 denna grundlag och 12 kap. 1 § andra stycket

tryckfrihetsférordningen.
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| paragrafen anges bl.a. att vad som anges i denna grundlag om
meddelar- och anskaffarbrott géller &ven om ett meddelande eller
anskaffande &r straffbart enligt 3 eller 4 §.

Se kommentaren till 3 8.

78
Om ett program sands fran en sandare utanfor Sverige, galler 3—6 §§ i
frdga om ratten att meddela och anskaffa uppgifter och att vara anonym,
om uppgifterna har meddelats eller anskaffats har.

I frdga om program som sands fran oppna havet eller luftrummet
dardver far det dock i lag foreskrivas undantag fran ratten att meddela
och anskaffa uppagifter.

| paragrafen finns bestdmmelser om rétten att meddela och anskaffa
uppgifter och att vara anonym i forhallande till program som sénds fran
en séndare utanfor Sverige.

Se kommentaren till 3 8.

12 kap. Allméanna bestammelser

18§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1-3 8§ tryckfrihetsforordningen om resning,
hogre ratts provning av tryckfrinetsmal och skyndsam behandling av mal
galler ocksa i fraga om motsvarande mal enligt denna grundlag.

| paragrafen regleras resning, hogre ratts provning av yttrandefrihetsmal
och krav p& skyndsam handlaggning. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 11 kap. 1 § forsta stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

Internationellt rattsligt bistand

28§

| frdga om internationellt rattsligt bistand galler vad som foreskrivs i
lag. S&dant bistdnd far inte lamnas i strid med svenska allminna
rattsprinciper pa det yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Av paragrafen, som ar ny, foljer att i frdgor om internationellt rattsligt
bistdnd galler vad som foreskrivs i lag. Sadant bistand far dock inte
lamnas i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa det
yttrandefrihetsréttsliga omradet. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.
Andringen har sin motsvarighet i 14 kap. 4 § TF. Se kommentaren till
den bestdammelsen. Vad som déar sdgs om svenska allméanna rattsprinciper
pa det tryckfrihetsrattsliga omradet galler pd motsvarande satt pa det
yttrandefrihetsrattsliga omrade dar denna grundlag ar tillamplig.



Andra an svenska medborgare och svenska juridiska personer

38

For andra an svenska medborgare och svenska juridiska personer far
sarskilda begransningar goras genom lag i frdga om yttrandefriheten
enligt denna grundlag.

Av paragrafen, som ar ny, foljer att sarskilda begransningar far goras i lag
for andra &n svenska medborgare och svenska juridiska personer i fraga om
yttrandefriheten. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Det & mojligt att genom lag begrénsa yttrandefriheten for andra &n
svenska medborgare och svenska juridiska personer, vilket regleras i den
aktuella paragrafen.

Fragor som inte regleras i grundlagen

48

I frdgor som inte har reglerats sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats med stdd av grundlagen, galler vad som
annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Av paragrafen foljer att i fragor som inte regleras i denna grundlag eller i
en sarskild lag som har meddelats med stdd av den galler foreskrifter i lag
eller annan forfattning. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 kap. 1§
andra stycket.

Andringarna ar endast sprékliga.

15.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

2 kap. Om &gare och utgivningsbevis av periodiska skrifter

Allmanna bestammelser

18§
Andra an féljande utlandska fysiska och juridiska personer far inte vara
agare till periodiska skrifter som trycks i Sverige;

1. Utlandska fysiska personer som har hemvist i Sverige.

2. Utlandska fysiska personer med medborgarskap i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3. Utlandska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sitt
sate, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom det
samarbetsomradet.
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| paragrafen regleras vilka utldndska fysiska och juridiska personer som
inte far vara agare till periodiska skrifter som trycks i Sverige.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen utgor en sadan begransning av tryckfrineten som far
meddelas med stod av 14 kap. 5 § TF. Paragrafens uppbyggnad &r att det
anges vilka utlandska fysiska och juridiska personer som far vara agare
till periodiska skrifter som trycks i Sverige och att andra utlandska
fysiska och juridiska personer inte far vara det. Inneborden av
regleringen &r att den krets utlandska personer som far dga sadana
periodiska skrifter ar densamma som enligt den hittills géllande
bestdmmelsen i 2 kap. 1 8.

28

Fragor om utgivningshevis provas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksd emot anmalningar om utgivare och stallforetradare for
utgivare. Verket ska fora register over periodiska skrifter. Registret far
foras med hjalp av automatiserad behandling. Det far innehéalla
uppgifter om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, &agare,
utgivare och, i forekommande fall, stallforetrddare for utgivaren,
tidpunkt for utfardande och fornyelse av utgivningsbevis samt forfall
eller aterkallelse av utgivningsbevis.

| paragrafen regleras Patent- och registreringsverkets hantering av fragor
om utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap. 2 8.
Andringarna ar endast sprakliga.

38

Om en anstkan om utgivningsbevis eller en anmélan om utgivare eller
stallforetradande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den som
har gjort ansdkan eller anmalan forelaggas att inom en viss tid avhjalpa
bristen. Avhjalps inte bristen, far ansokningen eller anmélan avvisas.

| paragrafen regleras bl.a. foljderna av att en ansékan om utgivningsbevis
eller en anmaélan om utgivare eller stallféretradande utgivare inte
uppfyller foreskrivna krav. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap.
38.

Andringarna ar endast sprékliga.

48

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for ansokningar och
anmélningar i &renden enligt 5 kap. tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register dver periodiska skrifter.

| paragrafen anges att regeringen far meddela foreskrifter om bl.a.
avgifter for ansokningar och anmélningar i arenden enligt 5 kap. TF.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap. 4 8.



Utgivningsbevis for periodiska skrifter

58
Om utgivningsorten eller utgivningsplanen andras, ska &garen genast
anmala detta till Patent- och registreringsverket.

Paragrafen, som ar ny, reglerar nar en andringsanmalan i fraga om
utgivningsbevis ska goras. Bestammelsen flyttas hit fran hittillsvarande
5 kap. 8 § andra stycket TF.

Andringarna ar endast sprékliga.

68
I god tid innan ett utgivningsbevis upphor enligt 5Skap. 12§
tryckfrihetsforordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den
senast kanda dgaren av den periodiska skriften sdnda en padminnelse om
att bevisets giltighet ar begréansad till tio ar och att beviset upphér om en
ansokan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tiodrsperiodens utgang, dels kungéra paminnelsen elektroniskt.

Av kungorelsen ska namn och adress for den senast kadnda &garen
framgd, liksom utgivningsbevisets nummer och den titel som
utgivningsbeviset avser.

Enligt paragrafen ska Patent- och registreringsverket, i god tid innan ett
utgivningshevis upphor enligt 5 kap. 12 § TF paminna den senast kianda
agaren av den periodiska skriften om att beviset upphdr. Paminnelsen ska
kungoras elektroniskt pa visst narmare angivet satt. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 kap. 3 a 8.

Andringarna &r endast sprakliga.

78

Ett beslut enligt 5kap. 128 tryckfrihetsférordningen om att ett
utgivningsbevis ska anses ha upphort vid tio&rsperiodens utgang
meddelas av Patent- och registreringsverket.

En ansokan om fornyelse far goras tidigast ett ar fore och senast pa
dagen for periodens utgdng. For en ansokan om fornyelse av ett
utgivningsbevis galler i dvrigt samma bestammelser som for den forsta
ansdkan. Om en ans6kan om fornyelse har gjorts i ratt tid, fortsatter
dock beviset att galla till dess att beslutet med anledning av ansékan har
fatt laga kraft.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om beslut om upphdrande av
utgivningsbevis och om ansbkan om fdrnyelse av utgivningsbevis.
Bestammelserna flyttas hit fran hittillsvarande 5 kap. 5 § fjarde—sjatte
styckena TF.

Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

88

Ett beslut enligt 5kap. 12 8 tryckfrihetsférordningen om att ett
utgivningsbevis ska anses ha upphort ska dels sdndas till den senast
kanda agaren av den periodiska skriften, dels kungdras elektroniskt.
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Om det av sérskilda skl kan antas att den senast kdnda &garen inte
kan nas av en forsandelse ar det tillrackligt att beslutet kungors
elektroniskt.

Paragrafen  reglerar hur ett beslut enligt 5kap. 128§

tryckfrihetsférordningen om att ett utgivningsbevis ska anses ha upphort

ska kommuniceras. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap. 3 b §.
Andringarna ar endast sprékliga.

9§

Ett beslut om aterkallelse av ett utgivningsbevis meddelas av Patent- och
registreringsverket. | &renden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket 2—7
tryckfrihetsforordningen ska agaren och utgivaren om méjligt fa tillfalle
att yttra sig.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bl.a. en bestammelse om beslut om
aterkallelse av utgivningsbevis. Bestimmelserna flyttas hit fran
hittillsvarande 5 kap. 6 § andra stycket TF.

Andringarna endast sprakliga och redaktionella.

10§
Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende om
utgivningsbevis far dverklagas till allman forvaltningsdomstol inom tva
manader fran dagen for beslutet.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

| paragrafen finns bestdimmelser om dverklagande. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 kap. 5 8.

Straff

118

Till penningbdter déms &gare till en periodisk skrift for vilken en ny

utgivningsort eller en ny utgivningsplan inte anmals enligt 5 §.
Justitiekanslern ar aklagare i mal om ansvar for sddana brott som

avses i forsta stycket.

| paragrafen, som ar ny, finns bl.a. en bestdmmelse om straffansvar for
utebliven anmdlan av en ny utgivningsort eller en ny utgivningsplan.
Bestammelsen i forsta stycket flyttas hit fran hittillsvarande 5 kap. 14 §
forsta stycket TF.

| andra stycket infors en bestdimmelse om att Justitiekanslern &r
aklagare i mal enligt forsta stycket. Ovriga andringar &r endast sprakliga.

6 kap. Om atal och tvangsmedel

Medgivande till atal

18§
Allméant atal for tryckfrihetsbrott som anges i 7 kap. 5, 10 eller 12-19 §
eller 208 3 tryckfrihetsforordningen eller for motsvarande



yttrandefrihetsbrott enligt yttrandefrihetsgrundlagen far véckas endast
om regeringen medger det.

| paragrafen anges att allmant atal for vissa tryck- och
yttrandefrihetsbrott far vickas endast om regeringen medger det.
Andringarna ar féljdandringar till &ndringar i tryckfrihetsférordningen.

Underréattelse om information i en databas

38
En underrattelse enligt 6 kap. 68 yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehalla en utforlig redogorelse for de omstandigheter som aberopas
till grund for pastadendet om att viss information i databasen kan utgéra
yttrandefrihetsbrott. Underrattelsen ska aven innehalla tydliga uppgifter
om vilken information i databasen den avser.

Den som framstéller underréttelsen &r skyldig att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser bl.a. om vad en
underrttelse enligt 6 kap. 6 § YGL ska innehélla. Overvéagandena finns i
avsnitt 8.2.3.

Enligt forsta stycket ska en underrattelse enligt 6 kap. 6 8§ YGL
innehélla en utforlig redogorelse for de omstandigheter som &beropas till
grund for pastdendet om att viss information i databasen kan utgéra
yttrandefrihetsbrott. Det betyder att underrattelsen bl.a. méste innehalla
ett konkret péstdende om att det férekommer brott i databasen och en
redovisning av vilka omstandigheter som Justitiekanslern eller
malsaganden menar stoder det pastdendet. Underrattelsen ska &ven
innehalla tydliga uppgifter om vilken information i databasen som den
avser. Informationen bér normalt sett citeras i sin helhet i underrattelsen
for att utgivaren ska ha en rimlig majlighet att ta stallning till om den bor
tas bort for att han eller hon ska undga ansvar for yttrandefrihetsbrott.

Av andra stycket framgér att den som framstaller underrattelsen ar
skyldig att visa att utgivaren har tagit emot denna.

11 kap. Ovriga bestammelser

58
Innan internationellt rattsligt bistand lamnas i en fraga som ror ansvar
for brott, ska Justitiekanslern ges tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan.

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett krav pa att Justitiekanslern ska ges
tillfalle att yttra sig 6ver en ansdkan om internationellt rattsligt bistand
innan bistand lamnas i en frdga som ror ansvar for brott. Overvigandena
finns i avsnitt 10.3.

Av paragrafen foljer att domstolar och andra myndigheter som, enligt
de olika lagar som finns pa omradet for internationellt rattsligt bistand,
har att besluta om sédant bistdnd ska ge Justitiekanslern mojlighet att
yttra sig innan beslut fattas.

Bilaga 1

283



Bilaga 1

284

Sammanfattning av betdnkandet Andrade
mediegrundlagar (SOU 2016:58)

Kommitténs uppdrag

Mediegrundlagskommittén ar en parlamentariskt sammansatt kommitté
som har haft i uppdrag att, med utgangspunkt i det nuvarande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga systemet, se dver grundlagsregleringen i ett antal
avseenden. Det har alltsd inte ingatt i vart uppdrag att ta stéllning till om
den tryck- och yttrandefrihetsrattsliga regleringen enligt TF och YGL
behdver reformeras i grunden. | enlighet med véra direktiv har
Yttrandefrihetskommitténs stallningstaganden i slutbetdnkandet En
Oversyn av tryck- och yttrandefrineten (SOU 2012:55) varit en
utgangspunkt for vara éverviganden i flera av fragorna.

En uppgift har varit att géra en spréklig och strukturell 6versyn av TF
och YGL i syfte att gora dem sa tydliga och lattillampade som mdjligt.
Uppdraget har ocksa inneburit att gora en omfattande Gversyn av
grundlagsskyddet enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL. | den
delen av uppdraget har ingatt frigor om grundlagsskyddets omfattning,
om preskription och ansvar samt om skyddet av den personliga
integriteten. Vidare har vi haft i uppdrag att utreda om det gar att utéka
majligheterna  att  lamna internationellt rattsligt bistdind pa det
grundlagsskyddade omradet. En annan del av uppdraget har varit att
Overvdaga om det ska vara mojligt att uppstalla regler i vanlig lag nér det
géller produktinformation, varningstexter och liknande information som
forekommer i grundlagsskyddade medier. Vi har ocksé haft i uppdrag att
analysera dels om det ska vara mojligt att uppstélla krav nar det galler
tillganglighet till bestall-tv som tillhandahalls genom trad for personer
med funktionsnedsattning, dels om det ska vara mojligt att uppstélla krav
pd europeiska produktioner enligt direktivet om audiovisuella
medietjanster (AV-direktivet) nar det galler tv och bestall-tv i trad.

En 6versyn av spraket och strukturen i TF och YGL

Det framfors ibland att det finns olika tilldmpningsproblem med TF och
YGL. Problemen anses inte enbart bero pa att den tryck- och
yttradefrihetsrattsliga regleringen &r relativt komplicerad i sak. Det har
aven framhallits att utformningen av TF och YGL &r lagtekniskt
komplicerad i olika avseenden och att en Gversyn av spraket och
strukturen i grundlagarna behdver goras. Mot denna bakgrund har vi haft
i uppdrag att géra en sadan Gversyn av spraket och strukturen i TF och
YGL i syfte att gora dem sa tydliga och lattillampade som mojligt. | vart
uppdrag har ocksd ingatt att oOvervdga om detaljbestammelser i
grundlagarna bor flyttas till vanlig lag.

En viktig utgangspunkt for arbetet har varit att 6versynen sker inom
ramen for den regleringsmodell for tryck- och yttrandefriheten som TF



och YGL utgér. Detta innebdr bl.a. att 6éversynen inte ber6r det
forhallandet att det ror sig om en detaljerad reglering pa grundlagsniva
och att tillampningsomradet bestams med utgangspunkt i vissa tekniskt
inriktade begrepp.

Oversynen av strukturen innebér bl.a. att langre paragrafer delas upp i
flera. I en del fall flyttas bestdimmelser till andra delar av grundlagarna
dar de beddms passa battre in systematiskt. Vi goér aven en allman
oversyn av de nuvarande kapitelrubrikerna. Dessutom infors det i flera av
kapitlen ytterligare rubriker. Spraket i paragraferna moderniseras och
meningsuppbyggnaden forenklas. For att underlatta forstaelsen infors det
nya punktuppstéllningar i ett antal paragrafer.

Ett sdrskilt synsdtt anldggs ndr det géller de mer traditionstyngda
bestdmmelserna i portalparagrafen (1 kap. 1 § TF) och i den s.k.
instruktionen (1 kap. 4 § TF och 1 kap. 5 § YGL). For att undvika risken
att rubba grundvalarna for tryck- och yttrandefriheten eller i 6vrigt 6ppna
for betydelseforskjutningar som i réttstillampningen skulle kunna
forsvaga tryck- och yttrandefriheten eller pa annat satt medféra en risk
for nya tolkningsproblem iakttas varsamhet vid dversynen i dessa delar.
Samtidigt moderniseras spraket for att battre stimma Gverens med évriga
delar av regleringen.

Oversynen innebdr att vissa nya termer infors i grundlagarna. 1 YGL
infors termen “program” i stdllet for “radioprogram”. I TF far
”juryledamot” ersitta ”juryman”.

Oversynen av lagtexterna aktualiserar i nagra fall frdgan om det finns
skél att gora forandringar som kan tankas andra rattslaget nagot. Ett
sadant fall avser vilket skydd i fraga om tryck- och yttrandefriheten som
ska galla for andra an svenska medborgare. Vi foreslar att TF och YGL
samordnas med hur fri- och rattighetsregleringen har utformats enligt 2
kap. RF sa att det anges att grundlagsskyddet riktar sig till var och en”
och inte, som enligt dagens ordning, till svenska medborgare.
Inskrankningar av skyddet kan emellertid géras i lag nar det géller andra
an svenska medborgare. Det gors ocksa en anpassning av reglerna om
tystnadsplikt i 2 kap. YGL i syfte att regleringen ska vara densamma i de
bada mediegrundlagarna.

Vissa bestdmmelser i 5 kap. TF om utgivningsbevis flyttas till vanlig
lag.

Villkoren for automatiskt grundlagsskydd

Internetpubliceringar utgér en allt viktigare informationskalla. Om sadan
verksamhet saknar koppling till traditionella medier finns det inte ndgot
automatiskt grundlagsskydd enligt 1 kap. 9 § YGL. Enligt var
beddmning talar publiceringarnas betydelse i sig for att det automatiska
grundlagsskyddet borde utvidgas till att &ven omfatta andra aktdrer som
publicerar sig pd webbplatser an de traditionella medieforetagen.
Internetpubliceringar skulle med en sadan 16sning da fa ett sjalvstandigt
skydd, nagot som flera remissinstanser efterlyste i sina yttranden éver
Yttrandefrinetskommitténs betinkande. Principiella skél kan alltsa sagas
tala for en utvidgning. Vi anser dock inte att en sadan utvidgning ar
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mdjlig om de grundldggande principerna i det nuvarande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga systemet samtidigt ska kunna uppréatthallas.
Grundlagens tillamplighet pa de ytterligare medieformer som diskuterats
riskerar att bli oklar, till men bade for de som driver verksamheten och
exempelvis eventuella meddelare. Vidare kan grundlagen genom en
utvidgning traffa aktérer som inte har nagot intresse av grundlagsskydd
och inte heller ar villiga att underkasta sig det ansvar som foljer med
grundlagsskydd. Vi anser darfor att kopplingen till traditionella medier
for att fa automatiskt grundlagsskydd bor behallas. Andra medier har
dock dven i fortsdttningen mojlighet att ansdka om utgivningsbevis och
darigenom fa grundlagsskydd for sin databasverksamhet.

Kopplingen till traditionella medier uttrycks i den nuvarande
regleringen som att det ska vara en redaktion for en tryckt tidning eller
for ett radio- eller tv-program som ska tillhandahalla innehallet i
databasen for att grundlagsskydd ska foreligga. En frdga som har
diskuterats i detta sammanhang dar vilken redaktion som ska anses
tillhandahélla innehéllet i databasen nar flera juridiska personer ar
inblandade. Vi anser att redaktionsbegreppet i databasregeln har klarlagts
i praxis pa ett tillfredsstallande satt och ser inte anledning att foresla
nagra forandringar i den delen.

Grundlagsskydd for print on demand, e-bocker och
ljudbocker

Print on demand, e-bdcker och ljudboécker kan i dag omfattas av
grundlagsskydd enligt databasregeln. Det ar da en utgivare som har
utsetts av bokforlaget som ansvarar for innehallet.

Vi har i enlighet med direktiven genomfort en kartlaggning av
anvandningen av print on demand. Av Kartlaggningen framgér bl.a. att
produktionen och distributionen av print on demand sker pa olika satt,
ofta med anlitande av mellanhédnder som innehar databaserna. Detta
vécker fragor om forutsattningarna for skydd enligt databasregeln ar
uppfyllda, bl.a. om bokférlaget tillnandahaller innehallet pa det sétt som
kravs for grundlagsskydd enligt databasregeln. Vi gér dock bedémningen
att det inte finns skl att &ndra skyddet enligt databasregeln nér det géller
print on demand.

En annan fraga har sin grund i att det finns ett uppdelat ansvar for
innehall som finns bade i form av en tryckt bok och som print on
demand, en e-bok eller en ljudbok. | dessa fall ansvarar forfattaren for
innehallet i en tryckt bok medan en av t.ex. bokforlaget utsedd utgivare
svarar for innehdllet i boken nér den distribueras som print on demand,
en e-bok eller en ljudbok. Vi anser att det bor inféras en mojlighet att
halla ihop ansvaret for de olika distributionsformerna.

Vi har diskuterat olika satt att uppnd detta, bl.a. genom att knyta
skyddet till enstaka exemplar och enstaka filer. Var bedémning ar dock
att en sadan ordning ar svar att forena med grunderna for det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga systemet. En sadan l6sning foreslas darfor inte.



Vi kommer i stéllet fram till att problemet med det uppdelade ansvaret
bor atgardas genom att den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF
utvidgas.

Bilageregeln syftar i dess nuvarande utformning till att halla samman
ansvaret for tidningar som tillhandahalls i tryckt form och i form av
taltidningar. Vi anser att bilageregeln ska géras tillamplig dven nér en
tryckt bok tillhandahalls i form av print on demand, en e-bok eller en
ljudbok i en databas som omfattas av YGL. P& det sattet kan ansvaret
hallas samlat hos forfattaren.

Med en sadan losning uppstar sarskilda frdgor nar det géller
preskription for databasinnehallet i fraga om yttranden som innefattar
tryckfrihetsbrott. Vi anser att preskriptionstiden ska berdknas fran nar
innehallet publicerades i databasen. En sadan ordning innebér att ett visst
innehall i en databas som utgér brott kan komma att ligga kvar efter det
att preskription intratt. Vi foreslar darfor bestammelser som innebar att
domstol efter yrkande fran Justitiekanslern eller malsaganden kan besluta
att visst material ska tas bort ur databasen.

I de fall som inte kommer att omfattas av forslaget om en utvidgad
bilageregel goér vi bedémningen att forfattaren genom att utses till
utgivare for den del av databasen som innehaller verket i form av print on
demand, en e-bok eller en ljudbok under vissa forutséattningar bér kunna
goras ansvarig for innehallet.

Mot bakgrund av formerna for distribution av taltidningar foreslar vi
vidare att den nuvarande bilageregeln ska utvidgas till att galla &ven nér
taltidningar tillhandahalls i form av innehall i databaser. Bestammelserna
om preskription och borttagande som nédmns ovan galler &ven dessa
tillhandahallanden.

Anvandarkommentarer och externa
informationsleverantorer

For att grundlagsskydd enligt databasregeln i 1 kap. 9 8§ YGL ska
foreligga kravs att innehdllet i databasen bara kan &ndras av den som
driver verksamheten. Den ndrmare innebdrden av denna bestdmmelse
kan diskuteras nar den som driver verksamheten anlitar s.k. externa
informationsleverantérer. Fragestallningen blir &ven aktuell nar det
forekommer externt material i databasen, t.ex. anvdndarkommentarer
eller l&nkar till andra webbsidor.

Nér det géller externa informationsleverantdrer, t.ex. personer som har
fatt i uppdrag att sjalvstandigt uppdatera en blogg pa ett medieforetags
webbplats eller ett produktionsbolag som skoter en del av webbplatsen,
gor vi beddmningen att det, mot bakgrund av géllande praxis, inte finns
behov av att fortydliga lagtexten i syfte att klargéra grundlagsskyddet i
dessa fall. En fortsatt utveckling genom praxis ger ocksa storre mojlighet
att beakta utvecklingen pa omradet.

For att grundlagsskydd ska galla for en databas som aven innehaller
externt material (t.ex. anvadndarkommentarer eller lankar till andra
webbsidor) kravs enligt praxis att det redaktionella innehallet (det
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innehall som kommer fran den som driver verksamheten) ar tydligt
avskilt fran det externa materialet.

Vi har dvervagt om det bor fortydligas i lagtexten hur ett avskiljande
ska ske men stannat for att ett sadant fortydligande inte dr nodvandigt.
Aven i denna del anser vi att frdgan i forsta hand bér hanteras i
rattstillampningen.

En annan fragestallning som berdrs ar vilka konsekvenser ett bristande
avskiljande mellan redaktionellt och externt material ska fa for YGL:s
tillamplighet pa en webbplats. Hogsta domstolens bedomning i rattsfallet
NJA 2014 s. 128 kan tolkas som att grundlagsskyddet forsvinner for hela
webbplatsen om det redaktionella materialet inte avskiljs pa ett
tillrackligt tydligt satt. Enligt var mening finns det inte skal att lata
konsekvenserna av ett bristande avskiljande bli sa drastiska. Vi foreslar
darfor en bestdammelse som anger att grundlagsskyddet, &ven vid ett
bristande avskiljande, bestar for sadant innehall dar det framstar som
Klart att det harror fran den som driver databasverksamheten. Som
exempel pé sadant innehdll kan namnas ledarartiklar eller material som
har skrivits av en tidnings journalister.

Enligt en uppfattning finns det skillnader i grundlagsskyddet nér det
galler externt material mellan databaser med utgivningsbevis och sadana
med automatiskt grundlagsskydd. Vi foreslar ett fortydligande som
klargor att grundlagsskyddet ska betraktas pa samma satt i det har
avseendet, namligen sa att grundlagsskyddet galler det redaktionella
materialet nar det har avskilts. Forekomsten av externt material pa en
webbsida med utgivningsbevis far alltsd samma konsekvenser som nar
det forekommer pé& en webbsida med automatiskt grundlagsskydd. Det
innebar ocksa att den sérskilda regel som vi foreslar vid ett bristande
avskiljande blir tillamplig &ven néar det gdller databaser med
utgivningsbevis.

Massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier

Flertalet traditionella massmedieforetag &r i dag aktiva dven pa sociala
medier, tex. Twitter och YouTube. | direktiven anges att
massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier i nulaget saknar
grundlagsskydd. Som en del av vér dversyn av databasregeln analyserar
vi den frdgan. Beddmningen &r att den bestimda slutsats som dras i
direktiven, namligen att massmedieféretagens avskilda ytor pa sociala
medier i nulaget alltid saknar grundlagsskydd, kan ifragaséttas.

Enligt var mening bor rattslaget kunna uppfattas sd att det finns
utrymme att géra en mer nyanserad beddmning i varje enskilt fall.
Avgorande for bedomningen ar da dels om ytan kan anses vara en egen
databas i databasregelns mening, dels om den som driver
databasverksamheten rader Gver innehallet. NAgon é&ndring av
lagstiftningen nar det galler fragor rorande massmedieforetagens
agerande pa avskilda ytor pd sociala medier ar mot denna bakgrund
enligt var mening inte nodvandig.



Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Utvecklingen i mediebranschen innebar att aldre material pa t.ex.
tidningarnas webbplatser i allt mindre grad tas bort. |1 och med att
avpublicering normalt inte sker leder de nuvarande reglerna till att ndgon
preskription nar det galler ansvaret for yttranden i databaser i
normalfallet dver huvud taget inte &ger rum. Preskriptionstiden borjar
inte 16pa och det straff- och skadestandsrattsliga ansvaret upphor aldrig.
De skal som brukar anforas till stod for korta preskriptionstider pa det
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet far darmed inte genomslag.
Det galler bl.a. tanken om att ett yttrandes tillatlighet ska bedémas enligt
de uppfattningar och vérderingar som gallde vid publiceringstillfallet.
Med den nuvarande ordningen kan tex. en artikel pd en webbplats
komma att prévas med utgangspunkt i samhéllsvérderingar som har vuxit
fram langt efter den ursprungliga publiceringen. Dessutom kan nya
omstandigheter ha tillkommit som gor att artikeln framstdr som en
Overtradelse av yttrandefriheten som bor beivras straffréttsligt, trots att
den bedémningen kanske inte framstod som motiverad nér artikeln en
gang publicerades.

Det ar vidare tankbart att det skulle kunna vara oférenligt med
Europakonventionen om nagon tillats fora en talan om fortal som t.ex.
galler en artikel som publicerades for mer 15 ar sedan men som
fortfarande finns tillganglig p& en tidnings webbplats (se
Europadomstolens uttalanden i malet Times Newspaper Ltd mot
Storbritannien).

Ett narliggande problem har sin grund i den betydande omfattning som
de storre medieforetagens webbplatser har fatt. Fragestallningen verkar
inte ha varit aktuell néar den nuvarande preskriptionsregeln inférdes. Den
nuvarande ansvarsordningen kan med tanke pa databasernas storlek fa
konsekvenser som ar tveksamma fran straffrattslig synpunkt mot
bakgrund av att utgivaren alltid anses ha tagit del av yttrandet i férvag
och godként att detta publiceras (“uppsatspresumtionen’).

Dessa forhallanden féar séarskilda konsekvenser i samband med byte av
utgivare for en storre databas. Innehallet kan ha forts in i databasen efter
beslut av en tidigare utgivare. Materialet kan vara s omfattande att det
inte finns ndgon reell mojlighet for den nye utgivaren att satta sig in i
detta i anslutning till tilltradet (se HOgsta domstolens avgdrande i NJA
2013 s. 945).

Det bor framhéllas att problemen betriaffande ansvarsfragan med
mediefdretagens stora databaser kan motverkas med ett uppdelat ansvar
sé att flera utgivare utses inom ramen for samma databas. Atgérder av det
hér slaget framstar dock inte som tillrackliga.

En stravan bor i stallet vara att regleringen pa ett béttre satt 4n i dag
samspelar med utvecklingen i frdga om nétpubliceringar. Den bor
tydligare bygga pa tanken att utgivaren ska ansvara for publiceringar som
han eller hon har godként eller i vart fall har haft mojlighet att ta
stéllning till.

Slutsatsen av det nu anforda &r att bestdmmelserna om utgivares ansvar
bor fordndras nar det géller &ldre publiceringar.

Vi har Overvigt flera tankbara alternativ for att skapa en battre
fungerande ordning i fraga om preskription av yttranden pa webbplatser
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som omfattas av YGL. Vi anser emellertid att den nuvarande
preskriptionsordningen ska behallas. Yittrandefrinetsbrott pa en
webbplats ska alltsd &ven i fortsattningen anses péagd till dess att
uppgiften tas bort. Se bilaga 5 fér redovisning av ett av de andra
alternativen som vi har diskuterat.

Det infors dock en begransning nar det galler utgivarens ansvar for
material som bérjade tillhandahéllas ur en databas tidigare &n for ett ar
sedan. Om utgivaren vill hivda att en sadan ansvarsbegransning
foreligger behdver han eller hon aberopa detta. Ansvarsbegransningen
ska inte gélla om det gors antagligt att informationen bdorjade
tillhandahallas senare &n for ett ar sedan.

Om en ansvarshegransning galler ska Justitiekanslern eller malsagande
ha mojlighet att underrétta utgivaren om att en databas innehaller sadan
viss aldre information som kan utgdra yttrandefrihetsbrott. Om utgivaren
da viljer att inte ta bort yttrandet inom tva veckor ska han eller hon anses
ha fattat ett beslut om att publicera yttrandet pd nytt. Det nya
publiceringsbeslutet anses ha agt rum nar fristen pa tva veckor har 16pt
ut. Utgivaren ansvarar i detta fall for det aktuella yttrandet. Om utgivaren
daremot véljer att ta bort materialet inom tvéveckorsfristen kan han eller
hon inte stallas till ansvar.

Det infors ocksd en mojlighet for malsaganden att vanda sig mot
medieforetaget med ett skadestandskrav, dven om utgivaren till foljd av
en ansvarshegransning inte kan hallas ansvarig och uppgiften eventuellt
har tagits bort.

Personlig integritet och grundlagsskydd

Personuppgiftslagens (PUL) regler om skydd for kansliga person-
uppgifter tillampas inte nar TF och YGL ar tillampliga (se 7 § PUL).
PUL genomfor dataskyddsdirektivet som fr.o.m. den 25 maj 2018
kommer att ersdttas av den nya dataskyddsférordningen. Denna
forordning innehdller i likhet med dataskyddsdirektivet och PUL ett
principiellt forbud mot att behandla kéansliga personuppgifter (artikel
9.1). Bedomningen har gjorts att forhallandet till grundlagarna, dvs. att
forordningen inte kommer att galla pa TF och YGL:s omraden, kommer
att vara detsamma nér den nya férordningen tréder i kraft.

Vi har latit genomfora en undersokning av databaser med utgiv-
ningsbevis motsvarande den som utférdes av Yttrandefrihetskommittén
2009 och 2011. Kartlaggningen visar i allt vasentligt samma resultat som
dessa undersdkningar. Det samlade intrycket &r fortfarande att
verksamheterna i allt vasentligt bedrivs pa ett seridst och ansvarsfullt
satt.

Genomgangen ger dock i vissa avseenden aven en annan bild som ger
anledning till oro i friga om skyddet for den personliga integriteten. Det
framgar att ett antal databaser med utgivningsbevis avser rena
soktjanster. Som regel ror detta olika on line-tjanster vilka bedrivs pé
kommersiella grunder och som innebér att allmanheten ges tillgang till
information om enskilda som hémtats ur offentliga handlingar och
register. Verksamhet av det slaget &r integritetskanslig och det &r



uppenbart att enskilda riskerar att lida skada av att den aktuella
informationen sprids till allménheten.

Behovet av att lata verksamheter av detta slag fullt ut skyddas av de
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundprinciperna framstar som
begransat. Den nuvarande situationen innebér att grundlagssystemet nar
det galler dessa soktjanster riskerar att fd konsekvenser som inte ar
rimliga. Som har ndmnts finns det en 6kad risk for att enskilda drabbas
av allvarliga integritetsintrdng om rena personregister faller under
grundlagarna och saledes inte omfattas av personuppgiftsregleringen.
Problemet blir sarskilt patagligt om den grundlagsskyddade databasen
anvands for att behandla och tillhandahalla uppgifter som i andra
sammanhang anses sarskilt kansliga, t.ex. att nagon har varit tilltalad i ett
brottmal. Mot den har bakgrunden gor vi beddmningen att det finns skal
att inskranka grundlagsskyddet for vissa typer av soktjanster och i stéllet
tilldita bestammelser pa lagniva. Vi foreslar darfor ett uttryckligt
undantag i TF och YGL som tar sikte pa vissa rena soktjanster som
tillhandahaller ~ kansliga  personuppgifter ~ och  uppgifter  om
lagovertradelser m.m. Samtliga uppgiftssamlingar som har ordnats sa att
det ar mojligt att soka efter eller sammanstélla de aktuella uppgifterna
ska omfattas av undantaget. En forutsattning for att undantag ska gélla ar
att det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga
intrang i de registrerades personliga integritet. Det aktuella undantaget
utformas pa ett satt som delvis liknar en s.k. delegationsbestammelse
enligt vilken det finns utrymme att reglera fragan pa annat sétt &n genom
grundlag.

Vi foreslar inte att det for utgivningsbevis infors regler om for-
handskrav som tar sikte pa innehallet i det som ska publiceras.

Internationellt rattsligt samarbete pa TF:s och YGL:s
omrade

Var nuvarande nationella reglering innebédr att Sverige har ytterst
begransade majligheter att pa tryck- och yttrandefrihetens omréde bista
andra lander ndr det gdller réattsligt samarbete. Regeringens
stillningstagande i det s.k. Monaco-arendet far anses klargéra att Sverige
éver huvud taget inte kan lamna internationellt rattsligt bistand i brottmal
om TF eller YGL &r tillampliga. | ett civilrattsligt verkstallighetsarende
har dock bistand kunnat lamnas i en frdga som hade koppling till
regleringen i YGL (NJA 1998 s. 817).

Den nuvarande svenska positionen i frdga om internationellt rattsligt
bistdnd kan inte anses vara i fas med utvecklingen inom EU. Samarbetet
pé framst det straffrattsliga omradet fordjupas alltmer. | de aktuella EU-
rattsakterna gors det typiskt sett inte den tydliga uppdelning mellan
fragor som ror tryck- och yttrandefrineten och sadana som ror
rattsordningen i Ovrigt som ar utmarkande for det svenska regelverket.
Problemet ur svensk synvinkel forstarks av att var nationella reglering ar
detaljerad och har ett brett tillampningsomrade. Den svenska héllningen,
som bl.a. bygger pa synséttet att olika uttalanden i ingresserna till de
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aktuella EU-réttsakterna innebér att nationella undantag kan géras, har
inte varit foremal for en narmare EU-réttslig provning. Det kan dock
diskuteras om den har hallningen tacker in alla situationer dar rattsligt
bistdnd kan aktualiseras och om den vilar pa tillrackligt stabil grund for
att vara langsiktigt hallbar.

Utanfor det EU-rattsliga samarbetet har Sverige ingatt en méangd
overenskommelser som rér internationellt rattsligt bistdnd i olika former,
inte minst inom ramen for samarbetet i Europaradet. Enligt dessa
rattsakter sdrbehandlas inte de tryck- och yttrandefrihetsréttsliga
aspekterna genom undantag eller reservationer.

Vi kommer mot denna bakgrund till samma grundldggande slutsats
som tidigare utredningar i den har fragan. Det bor darfor inforas en
uttrycklig majlighet att lamna internationellt rattsligt bistand pa TF:s och
YGL:s omraden. En sadan reglering ska rattsligt sett vila pa den s.k.
exklusivitetsprincipen, dvs. att varje form av ingripande med anledning
av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten kraver stéd i grundlagen.
Vidare ska utgangspunkten vara att i princip samma hoga skyddsniva ska
galla vid lamnande av internationellt rattsligt bistdnd p& TF:s och YGL:s
omraden som om ett ingripande hade skett inom ramen for ett svenskt
nationellt férfarande (t.ex. om Justitiekanslern inlett férundersékning for
ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott).

Nar det géller valet mellan olika lagtekniska metoder for att
astadkomma detta gor vi bedémningen att en mer allmant formulerad
reglering bor inforas i grundlagarna som gor det mdjligt att lamna
internationellt rattsligt bistind. Det ska dock finnas ett forbud mot att
lamna rattsligt bistand om detta skulle vara i strid med svenska allménna
rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Vid beddmningen av en begaran om rattsligt bistand bor det sarskilt
beaktas att sddant bistdnd inte ska kunna anvandas for att kringga de
svenska reglerna, t.ex. i frdga om ensamansvar och meddelarfrihet. En
ansOkan ska inte bifallas om den begirda atgarden framstdr som
ofdrenlig med intresset av att varna en fri debatt och allman upplysning i
Sverige. Meddelarfriheten ska anses vara en svensk allmén rattsprincip,
liksom principen om ensamansvar. | forsta hand &r det den som har
utévat den redaktionella beslutanderatten Gver innehallet som ska
ansvara. Nar det galler bocker ansvarar forfattaren. Dubbel straffbarhet
ska vara en forutsattning for att en ansdkan om internationellt rattsligt
bistdnd ska lamnas. De sarskilda preskriptionstiderna pa det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga omradet ska inte i alla situationer betraktas som
svenska allmanna rattsprinciper. For att rattsligt bistand ska kunna
ldmnas bor den aktuella utldandska processordningen minst uppfylla de
krav som kan anses folja av Europakonventionen. D&remot bor det inte
galla krav pé att fragan provas efter medverkan av specialaklagare och
jury.

Det infors ett krav pa att Justitiekanslern ska ges tillfalle yttra sig innan
internationellt rattsligt bistdnd beviljas i frdgor som rér ansvar for brott.
Vidare infors det en bestimmelse som innebér att det gallande kravet pa
regeringens medgivande for atal for vissa brott blir tillampligt dven vid
internationellt rattsligt bistand.



En delegationsbestdimmelse om produktinformation
m.m.

En konsekvens av att tillampningsomradet for TF och YGL bestams med
utgangspunkt i den kommunikationsteknik som anvands kan bli att
grundlagsfragor aktualiseras i sammanhang som inte har en typisk tryck-
och yttrandefrihetsrattslig pragel. Ett sédant omrade ror varningstexter,
innehéllsdeklarationer och annan produktinformation p& och i
forpackningar (bl.a. cigarettpaket eller “bipacksedlar” till ldkemedel).
Samtidigt har lagstiftaren, inte minst pd EU-niva, ansett det nddvéndigt
att reglera utformningen av den hér typen av texter. Dessa atgarder syftar
i de flesta fall till att skydda folkhdlsan men &ven andra andamal
forekommer, t.ex. miljo- eller konsumentskydd.

Redan i dag gors undantag fran TF:s och YGL:s regler for att
mojliggéra krav pa tex. produktinformation. Detta sker med
utgangspunkt fran en tolkning av grundlagarnas syften. Det har ingatt i
vart uppdrag att analysera behovet av att inféra en bestimmelse i
grundlagarna som utrycker att produktinformation kan regleras i vanlig
lag.

Vi bedémer att det finns skal att négot utvidga det befintliga
undantaget i forhallande till vad som féljer av den nuvarande tolk-
ningen. Beddémningen &r att en fordndring av det slaget behdver komma
till uttryck i grundlagstexten. Syftet med foéréndringen &r att underlétta
for lagstiftaren att hantera situationer da intresset av att skydda tryck- och
yttrandefriheten framstar som relativt svagt i fragor som har koppling till
produktinformation. Mot denna bakgrund foreslar vi att det infors en
bestdmmelse i TF och YGL som uttryckligen gor det mdjligt med
bestammelser i lag om produktinformation. En forutsattning ar att syftet
med kravet ar skydd for hélsa, milj6 eller konsumentskydd. Det ska dven
i fortsattningen galla att kravet pa att infora sadan text inte far bli s&
omfattande att det alltfor mycket beskar mojligheten for néaringsidkaren
att forse forpackningar med egen text.

Vi har ocksé haft i uppdrag att analysera hur en reglering om s.k.
neutrala tobaksforpackningar forhaller sig till TF. Om vi kommer fram
till att en sadan reglering skulle krava grundlagsandring ska vi, enligt
direktiven, lamna nédvandiga forfattningsforslag. Vi har dock inte haft i
uppdrag att dvervaga om bestdimmelser om neutrala tobaksférpackningar
ska inforas.

Kravet pd neutrala tobaksforpackningar bygger pa tanken att
forpackningarna ska vara helt standardiserade enligt vissa kriterier. Det
tycks inte lamnas nagot utrymme alls for naringsidkaren att infora egen
text p& paketet. Det &r var bedomning att ett sddant krav kan hamna i
konflikt med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna om
etableringsfrinet och férbud mot hindrande &tgarder. En eventuell
grundlagsbestammelse som mdjliggdr neutrala tobaksférpackningar bor
utformas som en delegationshestammelse som innebér att det gors
undantag fran dessa principer.

Bilaga 1

293



Bilaga 1

294

Europeiska produktioner i tradsandningar och
tillganglighet till bestall-tv i trad

Etableringsfrineten for tradséndningar innebar att var och en som
huvudregel har ratt att sanda bl.a. radio och tv i trdd och att det inte far
stallas nagra krav pa sandningarna (se 3 kap. 1 § forsta stycket YGL). |
paragrafens andra  stycke finns emellertid  undantag  frén
etableringsfriheten som innebér att det i lag & mdjligt att meddela
foreskrifter om sadana krav.

Mot bakgrund av dvertradelsedrendet om Sveriges genomférande av
AV-direktivet (6vertradelse nummer 2013/2191) har vi analyserat om ett
undantag bor foreslas som gor det majligt att uppstalla krav i lag pa
europeiska produktioner i tv och bestill-tv i trad i enlighet med
direktivet. Sadana krav stalls redan i dag nar det galler tv och bestall-tv
som sands genom etern.

AV-direktivet far enligt var mening anses kréva att medlemslanderna
infor bindande regler for att ge effekt at direktivets innehdll. For att
sadana regler ska bli méjliga fullt ut nar det galler direktivets regler om
fraimjande av europeiska produktioner i tv och bestall-tv kravs ett
undantag frén huvudprincipen om etableringsfrinet i trdd i detta
avseende. Ett sddant undantag foreslas darfor. Krav pa framjande av
europeiska produktioner i tradsandningar far sagas innebéra endast en
marginell utdkning av de krav som redan géller.

Genom ett undantag fran etableringsfriheten som infordes den 1 januari
2011 (se 3 kap. 1 § 4 YGL) blev det majligt att uppstalla krav pa den
som sander program i tv genom trad att utforma sandningarna pa ett
sddant satt att programmen genom textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik blir tillgangliga for personer med funktionsnedséattning.
Undantaget galler inte bestall-tv i trad.

Vi har 6vervagt om samma krav pa tillganglighet ska kunna stéllas pa
bestall-tv i trdd. Med hansyn till att det ror sig om tjanster av samma
karaktar, om an tillnandahéllna pa olika satt, ar det rimligt att krav pa
tillganglighet ska kunna stéllas pa bestall-tv i trdd i samma omfattning
som nér det galler tv och bestéll-tv genom etern och tv i trad. Vi foreslar
darfor att det infors en bestammelse som tillater regler i vanlig lag om
skyldighet for den som tillhandahaller tv-program pa begéaran genom
overforingar i trdd som omfattas av databasregeln (bestall-tv) att utforma
sandningarna pa ett sddant satt att programmen genom textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik blir tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattning.



Lagforslaget i SOU 2016:58

Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om tryckfrihetsforordningen

dels att 1, 5, 7 och 10 kap. ska upphoéra att galla,

dels att nuvarande 2 kap. 3-18 8§ ska betecknas 2 kap. 3-23 8§, 3 kap.
3-6 8§88 ska betecknas 3 kap. 3-8 88, 6 kap. 2 och 3 88 ska betecknas
6 kap. 2 och 3 samt 5 och 6 88, 8 kap. 2-12 8§ ska betecknas 8 kap. 2—
14 8§, 9 kap. 2-5 §8 ska betecknas 9 kap. 2-5 samt 7 och 8 8§, 11 kap.
1-5 88 ska betecknas 11 kap. 1-6 8§, 12 kap. 1-16 §§ ska betecknas
12 kap. 1-23 88, 13 kap. 3-6 88 ska betecknas 13 kap. 3-10 88 och
14 kap. 5 § ska betecknas 14 kap. 5 och 6 §§,

dels att 2 kap., 3 kap., 4 kap., 6 kap., 8 kap., 9 kap., 11 kap., 12 kap.,
13 kap. och 14 kap. samt att rubrikerna till 2 kap., 3 kap., 4 kap., 6 kap.,
8 kap., 9 kap., 11 kap., 12 kap. och 13 kap. samt rubrikerna narmast fore
8 kap. 1 och 6 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., tre nya pa-
ragrafer, 9 kap. 6 och 9 8§ samt 14 kap. 4 §, och nérmast fore 2 kap. 1-4,
9-17, 21 och 23 88§, 3 kap. 3 och 5-8 8§, 4 kap. 2, 4 och 5 §§, 6 kap. 2, 4
och 5 88, 8 kap. 1, 3-11, 13 och 14 8§, 9 kap. 1, 4, 5, 7 och 8 §§, 11 kap.
1, 2 och 6 88, 12 kap. 1, 3, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 18-20, 22 och 23 §§,
13 kap. 1 och 5-7 §§, 14 kap. 1-6 8§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya ikrafttradande- och Gvergangs-bestam-
melser av foljande lydelse.

1 kap. Tryckfriheten

1 8 Tryckfriheten syftar till att sakerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

Tryckfriheten innebdr en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, asikter och kanslor samt att offentliggora allmanna handlingar
och i dvrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Né&r tryckfriheten
utbvas ska bestdmmelser i denna grundlag som skyddar enskildas ratt
och allmén sékerhet iakttas.

Tryckfriheten innebar ocksa en ratt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ lagger ut hinder mot detta i
forvag. Atal for en skrifts innehall far véckas forst efter det att den har
getts ut och da vid en laglig domstol. Ingen far straffas for en skrifts
innehéll i andra fall &n om innehallet strider mot tydlig lag som &r med-
delad for att bevara allmant lugn men som inte haller tillbaka allman
upplysning.

For tryckfriheten far inga andra begransningar finnas &n de som foljer
av denna grundlag.
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Tillampningsomrade
Olika typer av skrifter

2 § Denna grundlag &r tillamplig pa skrifter som har framstallts i tryck-
press.

Grundlagen ska ocksa tillampas pa skrifter som har mangfaldigats ge-
nom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis géller for skriften, eller

2. skriften ar forsedd med en beteckning som visar att den &r mang-
faldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem som
har mangfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som sdgs i denna grundlag om skrifter som har framstallts i tryck-
press och om tryckning géller, om inte annat anges, dven skrifter och
mangfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan &tféljande text, anses har som skrifter.

Tryckta skrifter

3 8 En skrift anses som en tryckt skrift nér den &r utgiven.

En skrift anses utgiven nér den har I&mnats ut till forsaljning eller for
spridning pa annat satt i Sverige. Detta géller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte &r tillg&ngliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlamnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas héarifran till mottagare i utlandet.

Periodiska skrifter

4 8 Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivnings-
planen ska ges ut vid sarskilda tider, under en bestdmd titel och med
minst fyra nummer eller haften arligen. Till skriften hor dven I6psedlar
och bilagor.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.

Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

58§ Om 4garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen och som sinds eller som tillhandahalls ur en databas
som avses i 1 kap. 4 8 i den grundlagen, ska den versionen anses utgora
en bilaga till skriften vid tillampning av denna grundlag. Det géller dock
endast om

— innehallet &r sérskilt anpassat till personer med funktionsnedsattning,

— innehallet aterges oférandrat, och

— det anges hur innehallet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket galler dven nar innehallet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om rétt till sandningar finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

6 8§ Om en forfattare, utgivare eller forlaggare som &r ansvarig enligt
8 kap. for en skrift som inte ar periodisk sprider eller later sprida inne-
hallet eller delar av detta i form av ett program som tillhandahalls ur en



databas som avses i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen, ska detta inne-
hall anses vara en bilaga till skriften. Det galler dock endast om inne-
héllet aterges oforandrat och det anges att innehallet ar en bilaga enligt
denna bestdmmelse.

Grundlaggande bestammelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

7 § Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket amne som helst
i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Denna
frinet avser uppgifter som Iamnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstéllning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesmassig formedling av nyheter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det stér ocksé var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter finns inga andra begrénsningar &n de som foljer av
denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande atgarder

8 § En skrift far inte granskas fore tryckningen av en myndighet eller ett
annat allmént organ. Forbud mot tryckning féar aldrig forekomma.

Det ar inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmant organ
att, pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om étgarden inte har stod i denna grundlag. Detsamma galler i
frdga om hinder mot spridning av en skrift bland allménheten.

Exklusivitetsprincipen

9 § En myndighet eller ett annat allmant organ far inte utan stod i denna
grundlag ingripa mot nagon for att han eller hon i en tryckt skrift har
missbrukat tryckfriheten eller medverkat till ett sadant missbruk. Inte
heller far de utan stod i denna grundlag av sadan anledning ingripa mot
skriften.

Instruktion for tillampningen

10 § Den som ska déma dver missbruk av tryckfriheten eller p& annat satt
vaka Gver att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i tanke att tryckfri-
heten &r en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppméarksamma
amnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera &n framstall-
ningssattet samt i tveksamma fall hellre fria &n félla.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

11 § Bestdammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsmans ratt till litterdra eller konstnarliga verk eller
framstallares ratt till fotografisk bild, om upphovsrétten narstaende rattig-
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heter och om forbud mot att aterge ett verk pa ett satt som kranker den
andliga odlingens intressen.

12 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvands vid marknadsféring
av andra varor &n tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen fére-
kommer ett varukénnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gallande bestdmmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser vilket har meddelats till skydd
for halsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen,

4. krav att infora och pa ett visst satt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd
for halsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. férbud mot offentliggérande i yrkesmassig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebar otilloérligt intrdng i enskilds
personliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersattningsskyldighet for sadant offentliggorande, om krav pa beréttigat
behov hos den som bestéller kreditupplysningen, om skyldighet att [amna
information till den som avses med upplysningen och om rattelse av
oriktig eller missvisande uppgift, eller

6. ansvar och ersattningsskyldighet som avser det sétt pa vilket en upp-
gift eller underréttelse har anskaffats.

Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

13 8§ Utan hinder av denna grundlag géller vad som féljer genom lag om
forbud mot offentliggdrande av uppgifter som ingar i en uppgiftssamling
som har ordnats sa att det ar majligt att soka efter eller sammanstalla
uppgifter om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa, sexualliv,
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begétt lagévertradelser genom brott, forekommer i
fallande domar i brottmal eller varit foremal for straffprocessuella
tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om det med hansyn till
verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen halls till-
ganglig finns sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas person-
liga integritet.

Undantag for barnpornografi

14 § Denna grundlag &r inte tillamplig pa pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under arton
ar.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om allménna handlingars
offentlighet

Allménna handlingars offentlig-
het

Grundlaggande bestammelser

Offentlighetsprincipen

18

Till frdmjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall varje svensk medbor-
gare ha ratt att taga del av all-
ménna handlingar.

Till frdmjande av ett fritt me-
ningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande ska var och en ha rétt
att ta del av allméanna handlingar.

Begransning av offentlighets-
principen

28§

Ratten att taga del av allménna
handlingar far begransas endast om
det ar pakallat med hansyn till

1. rikets sakerhet eller dess for-
héllande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att forebygga eller
beivra brott,

5. det allménnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller
vaxtart.

Begrénsning av rétten att taga
del av allménna handlingar skall
angivas noga i bestdammelse i en
sarskild lag eller, om sa i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag
vartill den sarskilda lagen hénvi-
sar. Efter bemyndigande i sadan
bestammelse far dock regeringen

Ratten att ta del av allméanna
handlingar far begréansas endast om
det krévs med hénsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
héllande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2.den centrala finanspolitiken,
penningpolitiken eller valutapoliti-
ken,

3. myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller
beivra brott,

5. det allménnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
eller

7.intresset av att bevara djur-
eller vaxtart.

En begrdnsning av ratten att ta
del av allmdnna handlingar ska
anges noga i en bestammelse i en
séarskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan
lag som den sérskilda lagen héan-
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genom férordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestammel-
sens tillamplighet.

Utan hinder av andra stycket far
i bestdmmelse som dar avses riks-
dagen eller regeringen tillaggas
befogenhet att efter omsténdighet-
erna medgiva att viss handling
lamnas ut.

Med handling forstas framstall-
ning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan lasas, avlyssnas eller
pa annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. Handling &r
allméan, om den forvaras hos myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § ar att
anse som inkommen till eller upp-
rattad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen ar till-
ganglig for myndigheten med tek-
niskt hjalpmedel som myndigheten
sjalv utnyttjar for overforing i
sddan form att den kan lasas, av-
lyssnas eller pd annat satt upp-
fattas. En sammanstélining av
uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan goéra
sammanstéllningen tillgénglig med
rutinbetonade &tgarder.

En sammanstéllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte
forvarad hos myndigheten om
sammanstéallningen innehaller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller férordning saknar
befogenhet att gdra sammanstall-
ningen tillgénglig. Med person-
uppgift avses all slags information

visar till. Efter bemyndigande i en
sadan bestammelse far regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestdmmel-
sens tillamplighet.

Riksdagen eller regeringen far
dock i en sddan bestammelse som
avses i andra stycket ges befogen-
het att efter omstandigheterna
medge att en viss handling l[amnas
ut.

Vad som ar allmén handling

Handling

38

Med handling avses en framstéll-
ning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska
hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sétt.



som direkt eller indirekt kan han-
foras till en fysisk person.

48

Brev eller annat meddelande
som é&r stéllt personligen till den
som innehar befattning vid myn-
dighet anses som allmén handling,
om handlingen géller &rende eller
annan fragga som ankommer pa

Handling som  férvaras hos

myndighet

48

En handling ar allman, om den
forvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller upprattad hos
en myndighet.

58

En upptagning som avses i 3 8
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen ar tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalp-
medel som myndigheten sjalv ut-
nyttjar for 6verforing i sddan form
att den kan l&sas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sétt.

En sammanstéllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock forva-
rad hos myndigheten endast om
myndigheten kan gdéra samman-
stallningen tillganglig med rutin-
betonade atgarder och inte annat
foljer av 6 8.

68§

En sammanstéllning enligt 5§
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-
stallningen innehaller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller férordning saknar befogenhet
att géra sammanstéllningen till-
ganglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt
eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person.

78

Brev eller annat meddelande
som é&r stéllt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmén
handling, om handlingen géller ett
arende eller ndgon annan fraga
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myndigheten och ej &r avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stéllning.

58

Med myndighet likstalls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

68

Handling anses inkommen till
myndighet, nar den har anlant till
myndigheten eller kommit behérig
befattningshavare till handa. |
frdga om upptagning som avses i
3 8 forsta stycket géller i stéllet att
den anses inkommen till myndighet
nér annan har gjort den tillganglig
for myndigheten pa satt som angi-
ves i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan
sddan handling som enligt till-
kannagivande skall avlamnas i
forseglat omslag anses ej inkom-
men foére den tidpunkt som har
bestamts for 6ppnandet.

Atgard som ndgon vidtager end-
ast som led i teknisk bearbetning
eller teknisk lagring av handling,
som myndighet har tillhandahallit,
skall ej anses leda till att handling
ar inkommen till den myndigheten.

78

Handling anses uppréattad hos
myndighet, nér den har expedie-
rats. Handling som ej har expedie-
rats anses upprattad nar det arende
till vilket den hanfor sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller,
om handlingen ej hanfor sig till
visst &rende, nar den har justerats
av myndigheten eller pd annat satt
fardigstallts.

| stéllet for vad som foreskrives i
forsta stycket galler att handling

som ska handlaggas av myndig-
heten.

88

Med myndighet jamstélls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

Inkommen handling

98§

En handling anses ha kommit in
till en myndighet, nér den har
anlant till myndigheten eller kom-
mit behdrig befattningshavare till
handa. | frdga om en upptagning
som avses i 3 § géller i stallet att
den anses ha kommit in till myn-
digheten nar ndgon annan har gjort
den tillganglig for myndigheten pa
det satt som anges i 5 8.

Tavlingsskrifter, anbud eller
andra sadana handlingar som
enligt tillkdnnagivande ska lamnas
i forseglat omslag anses inte ha
kommit in fore den tidpunkt som
har bestamts for 6ppnandet.

En atgard som nagon vidtar end-
ast som ett led i en teknisk bear-
betning eller teknisk lagring av en
handling som en myndighet har
tillhandahallit ska inte anses leda
till att handlingen har kommit in
till den myndigheten.

Upprattad handling

108§

En handling anses upprattad hos
en myndighet, nar den har expedie-
rats. En handling som inte har
expedierats anses uppréttad nar det
arende som den hanfor sig till har
slutbehandlats hos myndigheten
eller, om handlingen inte hanfor
sig till ett visst arende, nér den har
justerats av myndigheten eller
fardigstallts pa annat satt.

| stéllet for det som foreskrivs i
forsta stycket géller foljande:



anses upprattad,

1. diarium, journal samt sadant
register eller annan forteckning
som fores fortlépande, nar hand-
lingen har fardigstallts for anteck-
ning eller inféring,

2.dom och annat beslut, som
enligt vad darom ar foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan handling
i vad den hanfor sig till sadant
beslut, nar beslutet har avkunnats
eller expedierats,

3.annat myndighets protokoll
och dérmed jamforliga anteck-
ningar, nar handlingen har justerats
av myndigheten eller p& annat satt
fardigstallts, dock ej protokoll hos
riksdagens utskott, kommuns revi-
sorer eller statliga kommittéer
eller hos kommunal myndighet i
arende som denna endast bereder
till avgdrande.

88

Har organ som ingar i eller ar
knutet till ett verk eller liknande
myndighetsorganisation Over-
lamnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstallt handling for
sddant 6verlamnande, skall hand-
lingen ej anses som d&rigenom
inkommen eller uppréttad i annat
fall an da organen upptrada som
sjalvstandiga i forhallande till
varandra.

98§

Hos myndighet tillkommen min-
nesanteckning som ej har expedie-
rats skall ej heller efter den tid-

1. Diarium, journal samt sadant
register eller annan foérteckning som
fors fortldpande anses ha uppréttats
nar de har fardigstallts for anteck-
ning eller inféring.

2. Dom och annat beslut, som
enligt vad som ar foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och annan handling som
hanfor sig till ett sadant beslut,
anses ha uppréattats nar beslutet
har avkunnats eller expedierats.

3. Andra protokoll fran en myn-
dighet och darmed jamforliga
anteckningar anses ha upprattats
nar de har justerats av myndig-
heten eller fardigstallts p& annat
satt.

Det som sags i andra stycket 3
galler inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller hos
en kommunal myndighet i &rende
som denna endast bereder till
avgorande.

Overlamnad handling

118§

Har ett organ som ingar i eller ar
knutet till en myndighetsorganisat-
ion l&mnat &éver en handling till
nagot annat organ inom samma
myndighetsorganisation, anses
handlingen som inkommen eller
uppréttad darigenom endast om
organen upptrader som sjélvstan-
diga i forhallande till varandra.

Detsamma géaller om en hand-
ling har framstéllts for att 1amnas
pd det saitt som anges i forsta
stycket.

Minnesanteckning, utkast och
koncept

12 §

En minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som
inte har expedierats ska inte heller

Bilaga 2

303



Bilaga 2

304

punkt da den enligt 7 § ar att anse
som uppréattad anses som allmén
handling hos myndigheten, om den
icke tages om hand for arkivering.
Med minnesanteckning  forstas
promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har
kommit till endast for &rendes
foredragning eller beredning, dock
ej till den del den har tillfort &ren-
det sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndig-
hets beslut eller skrivelse och an-
nan darmed jamstalld handling
som ej har expedierats anses ej
som allméan handling, savida den
icke tages om hand for arkivering.

10§

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
for annans rakning anses inte som
allmén handling hos den myndig-
heten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfte att kunna ater-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (s&kerhets-
kopia).

118
Som allmén handling anses €]

1. brev, telegram eller annan sa-
dan handling som har inlamnats till
eller upprattats hos myndighet
endast for befordran av med-
delande,

2. meddelande eller annan hand-

efter den tidpunkt da den enligt
10§ &r att anse som uppréttad
anses som allmén handling hos
myndigheten.

Minnesanteckningen anses dock
som upprattad om den har tagits om
hand for arkivering. Med minnes-
anteckning avses promemoria och
annan uppteckning eller upptagning
som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett
arende, dock inte i den del den har
tillfort arendet nagon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myn-
dighets beslut eller skrivelse och
annan darmed jamstalld handling
som inte har expedierats anses inte
som allman handling. Handlingen
anses dock vara allmén handling
om den tas om hand for arkivering.

Teknisk bearbetning och saker-
hetskopia

138§

En handling som forvaras hos en
myndighet endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning
anses inte som allman handling hos
den myndigheten.

Som allmén handling anses inte
en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

Undantag

14 8

Som allmé&n handling anses inte

1. brev, telegram eller nagon an-
nan sadan handling som har lam-
nats in till eller uppréttats hos en
myndighet endast for befordran av
ett meddelande,

2. meddelande eller annan hand-
ling som har lamnats in till eller



ling som har inlamnats till eller
uppréttats hos myndighet endast
for offentliggérande i periodisk
skrift som utgives genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller annan handling
som ingdr i bibliotek eller som fran
enskild har tillforts allméant arkiv
uteslutande for forvaring och vard
eller forsknings- och studiednda-
mal eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha over-
lamnats till myndighet uteslutande
for andamal som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-
tagningen forvaras hos myndighet
dar den ursprungliga handlingen ej
skulle vara att anse som allmén.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handling som ingar i
bibliotek tillampas inte pa upptag-
ning i en databas som en myndig-
het har tillgang till enligt avtal med
en annan myndighet, om upptag-
ningen ar allmén handling hos den
myndigheten.

12§

Allman handling som far lamnas
ut skall pd begaran genast eller sa
snart det ar mojligt pa stallet utan
avgift tillhandahallas den, som
onskar taga del darav, sd att
handlingen kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas.
Handling far dven skrivas av, av-
bildas eller tagas i ansprdk for
ljudéverforing. Kan handling ej
tillhandahallas utan att sadan del
darav som icke far lamnas ut rojes,
skall den i 6vriga delar goras till-
génglig for sokanden i avskrift

uppréttats hos en myndighet endast
for offentliggérande i en periodisk
skrift som ges ut genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller ndgon annan
handling som ingér i ett bibliotek
eller som fran en enskild har till-
forts ett allméant arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studiedndamal eller
privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som annars har Overlam-
nats till en myndighet uteslutande
for nagot andamal som anges har,

4. en upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-
tagningen forvaras hos en myndig-
het déar den ursprungliga hand-
lingen inte skulle vara att anse som
allman.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handling som ingar i
bibliotek tillampas inte pa en upp-
tagning i en databas som en myn-
dighet har tillgdng till enligt ett
avtal med en annan myndighet, om
upptagningen &r allméan handling
hos den myndigheten.

Utlamnande av allmanna hand-
lingar

Ratten att ta del av allménna
handlingar

15§

Den som begér ut en allmén
handling som far lamnas ut ska
genast eller sa snart det ar mojligt
och utan avgift fa ta del av hand-
lingen pa stallet pa ett sddant sétt
att den kan l&sas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat satt. En
handling far aven skrivas av, av-
bildas eller tas i ansprak for ljud-
overforing. Kan en handling inte
tillhandahallas utan att en sadan del
av handlingen som inte far lamnas
ut réjs, ska den i dvriga delar goras
tillgdnglig for sokanden i avskrift
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eller kopia.

Myndighet &r icke skyldig att
tillhandahalla handling pa stallet,
om betydande hinder méter. | fraga
om upptagning som avses i 3§
forsta stycket foreligger ej heller
s&dan skyldighet, om sokanden utan
beaktansvard oldgenhet kan taga
del av upptagningen hos nérbe-
lagen myndighet.

138§

Den som oOnskar ta del av en
allmén handling har aven rétt att
mot faststalld avgift fa avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En myn-
dighet ar dock inte skyldig att i
storre utstrackning &n vad som
foljer av lag l&mna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstalla kopia av karta, ritning,
bild eller annan i 3 § forsta stycket
avsedd upptagning an som nyss
har angivits, om svarighet moter
och handlingen kan tillhandahéallas
pa stallet.

Begdran att fa avskrift eller ko-
pia av allman handling skall be-
handlas skyndsamt.

14 8

Begaran att & taga del av allman
handling gores hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begédran proévas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sarskilda skal foranleda det, far
dock i bestdmmelse som avses i 2 §
andra stycket foreskrivas att prov-
ningen vid tillampningen av be-
stammelsen skall ankomma pa
annan myndighet. | fraga om
handling som &r av synnerlig bety-

eller kopia.

En myndighet &r inte skyldig att
tillhandahalla en handling pa
stallet, om det mdter betydande
hinder. Detsamma galler en upp-
tagning som avses i 3 §, om sok-
anden utan beaktansvard oléagenhet
kan ta del av upptagningen hos en
narbeldgen myndighet.

Kopior av allménna handlingar

16 §

Den som Onskar ta del av en
allmén handling har daven rétt att
mot faststalld avgift fa en avskrift
eller kopia av handlingen till den
del handlingen far lamnas ut. En
myndighet dr dock inte skyldig att i
storre utstrackning &n vad som
foljer av lag l&mna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstélla en kopia av Karta, rit-
ning, bild eller ndgon annan upp-
tagning som avses i 3 § &n vad som
foljer av lag, om det skulle innebéra
svarigheter och handlingen kan
tillhandahallas pa stallet.

En begaran att fa en avskrift eller
kopia av allmén handling ska be-
handlas skyndsamt.

Prévning av begaran

17§

En begéran att fa ta del av en
allmdn handling gors hos den
myndighet som fdrvarar hand-
lingen.

Begéran provas av den myndig-
het som anges i forsta stycket. Om
det finns sarskilda skal, far det
dock foreskrivas i en bestammelse
som avses i 2 § andra stycket att
proévningen vid tilldmpningen av
bestammelsen ska gdras av nagon
annan myndighet. | friga om en



delse for rikets sékerhet kan &ven
genom forordning foreskrivas att
endast viss myndighet far prova
frdgan om utldmnande. | de nu
namnda fallen skall begdran om
utldmnande genast hanskjutas till
behdrig myndighet.

Myndighet far inte pa grund av
att ndgon begér att fa taga del av
allmén handling efterforska vem
han &r eller vilket syfte han har
med sin begéran i stérre utstrack-
ning @n som behdvs for att myn-
digheten skall kunna préva om
hinder foreligger mot att hand-
lingen lamnas ut.

158§

Om annan &n riksdagen eller
regeringen avslar begaran att fa
taga del av handling eller [&mnar
ut allman handling med forbehall,
som inskranker stkandens rétt att
yppa dess innehall eller eljest for-
foga Gver den, far sokanden fora
talan mot beslutet. Talan mot
beslut av statsrad skall féras hos
regeringen och talan mot beslut av
annan myndighet hos domstol.

| den i 28 omnamnda lagen
skall ndrmare angivas hur talan
mot beslut som avses i forsta
stycket skall foras. Sadan talan
skall alltid prévas skyndsamt.

Angaende ratt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen &r sarskilt fore-
skrivet.

handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan det
aven genom férordning foreskrivas
att endast en viss myndighet far
prova frdgan om utlimnande. |
dessa fall ska begaran om utlam-
nande genast hanskjutas till en
behdrig myndighet.

18 8

En myndighet far inte p& grund
av att nagon begér att fa ta del av
en allmadn handling efterforska
vem denne &r eller vilket syfte han
eller hon har med sin begéran i
storre utstrackning an vad som
behdvs for att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder
mot att handlingen lamnas ut.

19§

Om nagon annan an riksdagen
eller regeringen avslar en begéaran
att fa ta del av en handling eller
lamnar ut en allméan handling med
forbehdll som inskranker sokan-
dens ratt att yppa dess innehall
eller annars forfoga over den, far
sokanden Overklaga beslutet. Be-
slut av statsrad ska overklagas till
regeringen och beslut av nagon
annan myndighet ska Overklagas
till domstol.

I den lag som avses i 2 § ska det
ndrmare anges hur beslut som
avses i forsta stycket far over-
klagas. Ett dverklagande ska alltid
provas skyndsamt.

For beslut av en myndighet som
lyder under riksdagen galler sér-
skilda bestammelser om overkla-
gande.
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16 8

Anteckning om hinder att [&mna
ut allman handling far goras endast
pa handling som omfattas av be-
stimmelse som avses i 2 § andra
stycket. Harvid skall tillamplig
bestammelse angivas.

178

| lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
manna handlingar som hanfor sig
till myndighets verksamhet, vilken
skall dvertas av enskilt organ, far
overlamnas till det organet for
forvaring, om detta behdver hand-
lingarna i verksamheten, utan att
handlingarna darigenom upphér
att vara allmanna. Ett sddant organ
skall i fraga om éverldmnade hand-
lingar jdmstdllas med myndighet
vid tillampningen av 12-16 §8.

| lag far aven foreskrivas att
regeringen far besluta att all-
méanna handlingar far éverlamnas
till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for
forvaring, utan att handlingarna
darigenom upphér att vara all-
méanna. Detta géller handlingar
som senast den 31 december 1999
har kommit in till eller uppréttats
hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifter som
hénfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Vid tillampningen av 12-16 8§
skall Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jamstallas

20§

En anteckning om hinder att
lamna ut allmén handling far goras
endast pa en handling som om-
fattas av en bestdimmelse som
avses i 28§ andra stycket. Den
tillampliga  bestammelsen  ska
anges.

Ytterligare bestdmmelser om
allménna handlingar

Allméanna handlingar hos enskilda
organ och hos Svenska kyrkan

218§

Om en myndighets verksamhet
ska Overtas av ett enskilt organ, far
det i lag foreskrivas att regeringen
eller en beslutande kommunal for-
samling far besluta att allmanna
handlingar som hanfor sig till den
verksamheten och som organet
behéver for verksamheten far
Overlamnas dit utan att handling-
arna darigenom upphér att vara
allmanna. Ett sédant organ ska i
fraga om overlamnade handlingar
jamstéllas med en myndighet nér
15-20 88 tillampas.



med myndighet i fraga om oGver-
lamnade handlingar.

188

Grundldaggande  bestammelser
om hur allménna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat
avhandande av sadana handlingar
meddelas i lag.

228

| lag far det aven foreskrivas att
regeringen far besluta att allmanna
handlingar far G6verlamnas till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan att handlingarna darigenom
upphdr att vara allmdnna. Detta
galler handlingar som senast den 31
december 1999 har kommit in till
eller uppréttats hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifter som
hanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Nar 15-2088 tillampas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jamstéllas med en
myndighet i frdga om 6verlamnade
handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundlaggande foreskrifter om
hur allménna handlingar ska beva-
ras samt om gallring och annat
avhandande av saddana handlingar
far meddelas i lag.

3 kap.

Om réatt till anonymitet

Ratten till anonymitet

18

Forfattare till tryckt skrift vare ej
skyldig att 1ata sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsattas
a skriften. Vad nu sagts ager mot-
svarande tillampning betraffande
den som ldmnat meddelande enligt
1kap. 18§ tredje stycket, s& ock i
frdga om utgivare av tryckt skrift
som ej ar periodisk.

En forfattare till en tryckt skrift
ar inte skyldig att satta ut namn,
pseudonym eller signatur pa skrif-
ten. Detsamma géller for den som
har meddelat uppgifter for offent-
liggrande enligt 1 kap. 78 och
for utgivare av en tryckt skrift som
inte ar periodisk.
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28

I mal som ror tryckfrihetsbrott
ma fraga ej vackas om vem som &r
forfattare eller har lamnat med-
delande enligt 1kap. 18 tredje
stycket, ej heller om vem som &r
utgivare av tryckt skrift som ej ar
periodisk. Om for skrift, som ej ar
periodisk, forfattare eller utgivare
har angivits & skriften med namn
eller med pseudonym eller signa-
tur, som enligt vad allmént &r kant
asyftar bestamd person, eller
nagon i skriftlig forklaring erkant
sig vara forfattaren eller utgivaren
eller infor domstol i malet sjalv-
mant avgivit sadant erkannande,
ma dock frdgan om han ar ansva-
rig behandlas i mélet.

Frdga om vem som &r ansvarig
for brott enligt 7 kap. 3 § ma utan
hinder av forsta stycket handlaggas
i samma rattegdng som mal som
dar angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstall-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom fore-
tag for yrkesméssig férmedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter far inte roja
vad han dé&rvid erfarit om vem som
ar forfattare eller har lamnat med-
delande enligt 1kap. 18 tredje
stycket eller &r utgivare av skrift
som inte &r periodisk.

Tystnadsplikten enligt  forsta
stycket galler inte

1. om den till vars férman tyst-
nadsplikten galler har samtyckt till
att hans identitet rgjs,

I mal om ansvar, skadestand
eller sarskild rattsverkan pa grund
av tryckfrihetsbrott far ingen ta upp
frdgan om vem som ar forfattare
eller vem som ar meddelare enligt
1kap. 7 8. Detsamma galler fra-
gan om vem som ar utgivare till en
tryckt skrift som inte ar periodisk.

Om forfattare eller utgivare har
angetts pa en skrift som inte ar
periodisk, med namn eller med en
pseudonym eller signatur som
enligt vad som &r allmént kéant
syftar pa en viss person, far dock
frdgan om han eller hon ar an-
svarig behandlas i malet. Det-
samma galler om nagon i en
skriftlig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjalvmant har lamnat en
sadan uppgift i malet.

Fragan om vem som &r ansvarig
for brott enligt 7 kap. 22 eller 23 §
far handlaggas i samma rattegang
som avses i forsta och andra
styckena.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en
framstéllning som har varit avsedd
att inforas i en tryckt skrift far inte
réja vad han eller hon da har fatt
veta om vem som ar forfattare eller
meddelare eller, i frdga om en
skrift som inte &r periodisk, ut-
givare.

Tystnadsplikt ~ enligt ~ forsta
stycket galler aven for den som pa
ndgot annat satt har varit verksam
inom ett foretag for utgivning av
tryckta skrifter eller inom ett fore-
tag for yrkesmassig férmedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.



2.om fradga om identiteten far
vackas enligt 2 § forsta stycket,

3.0m det ror sig om brott som
anges i 7 kap. 3 8 forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nar det ar
frdga om brott enligt 7 kap. 2§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift 1&mnas, huruvida
den som é&r tilltalad eller skéligen
misstankt for den brottsliga gér-
ningen har lamnat meddelandet
eller medverkat till framstall-
ningen, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hansyn till ett allmént eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten l&mnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhér som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall ratten noga
vaka dver att fragor inte stalls som
kan inkréakta pa tystnadsplikten.

48

Tystnadsplikt enligt 3§ galler
inte i foljande fall:

1. Den till vars forman tystnads-
plikten galler har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rojs.

2. Det ar tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla frdgan om
identiteten.

3. Det ror sig om nagot av de
brott av meddelare, forfattare eller
andra upphovsman eller av ut-
givare som avses i 7kap. 22§
forsta stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 7 kap. 21 8§ eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det ar
nddvandigt att uppgifter lamnas
om huruvida det ar den som &r
tilltalad eller skaligen misstankt
for den brottsliga garningen som
har l&mnat meddelandet eller
medverkat till framstéllningen.
Sadana uppgifter lamnas vid en
forhandling.
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48

Myndighet eller annat allmént
organ méa ej efterforska forfattaren
till framstallning som inforts eller
varit avsedd att inféras i tryckt
skrift, den som utgivit eller avsett
att utgiva framstallning i sadan
skrift eller den som ldmnat med-
delande enligt 1kap. 18 tredje
stycket, i vidare man an som er-
fordras for &tal eller annat ingri-
pande mot honom som ej star i strid
med denna forordning. Far efter-
forskning férekomma, skall darvid
beaktas den i 3§ angivna tyst-
nadsplikten.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmént organ ingripa
mot nagon for att han eller hon i
en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrinet eller medverkat till ett
sddant bruk.

5. En domstol finner i nagot an-
nat fall att det av hansyn till ett
allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten l&mnas vid vittnes-
forhor eller férhér med en part
under sanningsforsakran.

Vid forhér som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska ratten noga
vaka over att det inte stalls fragor
som kan inkrakta pa tystnads-
plikten utdver vad som har med-
getts i varje sarskilt fall.

Efterforskningsforbud

58§

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska

1. forfattaren till en framstall-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inféras i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller av-
sett att ge ut en framstallning i en
sadan skrift, eller

3.den som har meddelat upp-
gifter enligt 1 kap. 7 8.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning nar det behovs
for atal eller ndgot annat ingri-
pande som inte star i strid med
denna grundlag. | sddana fall ska
den tystnadsplikt som anges i 3 8§
beaktas.

Repressalieforbud

68

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte ingripa mot
nagon for att han eller hon i en
tryckt skrift har brukat sin tryckfri-
het eller medverkat till ett sadant
bruk.



58

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pa tryckt
skrift satter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller
asidosatter sin tystnadsplikt enligt
3 §, doms till béter eller fangelse i
hogst ett ar. Till samma straff
déms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet pa skriften sasom for-
fattare, utgivare eller meddelare
satter ut namnet pa eller pseudo-
nym eller signaturen for annan
person &an den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4§ forsta meningen doéms, om
efterforskningen har skett uppsat-
ligen, till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid
med 48§ andra stycket déms, om
atgarden utgér avskedande, upp-
sagning, meddelande av disciplin-
paféljd eller en liknande atgard, till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmént atal for brott som avses
i forsta stycket far véckas endast
om malsaganden anmaélt brottet till
atal.

68

Med forfattare likstalles i detta
kapitel annan som &r att anse som
upphovsman till framstéllning som
inforts eller ar avsedd att inforas i
tryckt skrift.

Straff

78

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift satter ut
namn pa eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 18§, meddelare
eller utgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het p& en tryckt skrift satter ut
namn pa eller pseudonym eller
signatur for ndgon som uppges
vara forfattare, utgivare eller
meddelare men som inte &r det,

4. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper i strid
med 68§, om atgarden utgor av-
skedande,  uppsagning,  med-
delande av disciplinpaféljd eller en
liknande atgard.

Allméant atal for brott som avses
i forsta stycket 1-3 far vackas
endast om malsaganden har anmalt
brottet till atal.

Andra upphovsmén &n forfattare

88

Det som ségs i detta kapitel om
forfattare galler dven andra upp-
hovsman till framstallningar som
har inforts eller varit avsedda att
inforas i en tryckt skrift.
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4 kap.

Om tryckta skrifters framstallning

Ratt att sjalv eller med bitrade
av andra genom tryckpress fram-
stalla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Skrift, som i riket framstélles
genom tryckpress eller som har
mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
galler utgivningsbevis, skall inne-
halla tydliga uppgifter om vem som
har tryckt eller eljest mangfaldigat
skriften samt om ort och ar for
mangfaldigandet, om skriften &r
avsedd att utgivas i riket och ej ar
att hanfora till bild- eller tillfallig-
hetstryck.

Om utsattande av uppgifter som
avses i forsta stycket & skrift, som
mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande och for vilken ej galler
utgivningsbevis, &ar foreskrivet i
1 kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tillfallighetstryck
forstds i denna forordning vykort
och bildalbum, visitkort och notifi-
kationer,  adresskort, etiketter,
blanketter, reklam- och emballage-
tryck samt annat afféarstryck aven
som andra sadana tryckalster, allt
under forutsattning att pa grund av
texten eller vad eljest framstélles
tryckfrihetsmissbruk kan anses ute-
slutet.

Ratten att trycka skrifter

18

Var och en har rétt att sjélv eller
med hjalp av andra trycka skrifter.

Ursprungsuppgifter

28

En skrift som &r tryckt i Sverige
och avsedd att ges ut har ska inne-
héalla tydliga uppgifter om vem som
har tryckt skriften samt om ort och
ar for tryckningen.

Detsamma géller en skrift som
ar mangfaldigad har genom foto-
kopiering eller nagon liknande
teknik och for vilken utgivnings-
bevis galler.

Skyldigheten att satta ut uppgif-
ter enligt forsta stycket géller inte
bild- eller tillfallighetstryck enligt
38.

38

Med bild- eller tillfallighetstryck
avses i denna grundlag vykort och
bildalbum, visitkort och notifikat-
ioner, adresskort, etiketter, blan-
ketter samt affarstryck sdsom
reklam- och emballagetryck och
andra sddana trycksaker. En forut-
séttning &ar att missbruk av tryck-
friheten kan anses uteslutet pa
grund av texten eller framstall-
ningen i dvrigt.



Om skyldighet att bevara exem-
plar av tryckt skrift for granskning
och att lamna exemplar av skrift
till bibliotek eller arkiv foreskrives
i lag.

lkap. 78§ andra stycket tredje
meningen

| lag far foreskrivas om sarskild
skyldighet att spela in sddana pro-
gram och bevara tekniska upptag-
ningar samt att tillhandahalla
dessa.

Den som framstéller skrift och
darvid bryter mot 2 8 forsta stycket
domes till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Skyldighet att bevara exemplar

48

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrifter
for granskning och att lamna
exemplar av sddana skrifter till
bibliotek eller arkiv far meddelas i
lag.

4 § andra stycket

Detsamma galler foreskrifter om
skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som
avses i 1kap. 5 och 6 88 samt att
tillhandahalla dessa.

Straff

58§

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som framstaller en
skrift och bryter mot 2§ forsta
eller andra styckena.

5 kap. Ratten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

1 8 En periodisk skrift ska ha en utgivare.

Utgivaren utses av skriftens agare.

Behdrighetskrav

2 § Var och en far vara &gare till en periodisk skrift.

3 8 En utgivare till en periodisk skrift ska ha hemvist i Sverige. Den som
ar underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt sdrskilda be-
stammelser i lag far inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver skriftens utgivning
och bestamma 6ver dess innehall sa att ingenting far foras in i den mot
hans eller hennes vilja. Varje inskrankning i denna befogenhet ska vara
utan verkan.

Anmélan om utgivare

5 8 N&r utgivare har utsetts, ska &garen anméla detta till en myndighet
som anges i lag. Anmalan ska innehalla uppgift om utgivarens namn och

Bilaga 2

315



Bilaga 2

316

hemvist. Den ska &ven innehalla bevis om att utgivaren ar behorig enligt
3 8§ och en forklaring om att han eller hon har atagit sig uppdraget.

6 8 Om utgivaren inte langre &r behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphora av nagot annat skil, ska &garen genast utse en ny
utgivare och anmala detta enligt 5 §. Anmaélan ska om mdjligt &ven inne-
hélla bevis om att den forra utgivaren har fatt del av anmalan.

Stéallforetradare for utgivare

7 § En utgivare far utse en eller flera stallforetradare. Nar stallforetradare
har utsetts, ska detta anmalas till den myndighet som avses i 5 §. Till-
sammans med anmalan ska det ldmnas ett bevis om att stallforetrddaren
uppfyller behorighetsvillkoren for utgivare och har atagit sig uppdraget
och att &garen har godkant stéllforetradaren.

For stéllforetrddare géller 3 §. Om utgivarens uppdrag upphor faller
ocksa uppdraget som stallforetradare.

8 § Om anmalan av stallféretradare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
overlamna at stallforetradaren att i utgivarens stélle utdva den befogenhet
som utgivaren har enligt 4 8.

Kan det antas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av annan till-
fallig orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utéva befo-
genheten som utgivare, ska han eller hon snarast 6verlamna denna till en
stallforetradare. Finns det ingen stéllforetradare, ska utgivaren genast
utse en stéallforetradare och anmala detta enligt 5 §. Detsamma galler om
uppdraget for den som har utsetts till stallféretradare kommer att upp-
hora.

Uppgift om utgivare

9 8§ P varje nummer eller hafte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn sattas ut. Nar en stallforetradare har tratt in anges i stéllet stallfére-
tradarens namn.

Utgivningsbevis
Utfardande

10 § En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfardats ett bevis
om att det inte finns nagot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 §. Anstkan
gors av skriftens dgare. | ansokan ska skriftens titel, utgivningsort och
utgivningsplan anges.

11 § Utgivningsbevis far inte utfardas innan det har gjorts en anmalan
om utgivare enligt 5 §.

En ansokan far avslas om skriftens titel latt kan forvaxlas med titeln pa
nagon annan skrift med giltigt utgivningsbevis.

Giltighet och fornyelse
12 § Ett utgivningsbevis galler i tio ar. Darefter upphor beviset.



Beviset far fornyas efter ansokan av skriftens agare, varje gang for tio ar
fran utgangen av den foregaende tiodrsperioden.

Aterkallelse

13 § Ett utgivningsbevis far aterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmalt att skriftens utgivning upphort.

2.Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte
behdrighetsvillkoren enligt 3 § och en behdrig utgivare utses inte ome-
delbart.

3. Det har gétt sex méanader fran dagen da utgivningsbeviset utfirda-
des, utan att skriften kommit ut.

4. Skriften har under nagot av de tvéa senaste kalenderdren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller haften pa sarskilda tider.

5. Det visas inom sex manader fran forsta gangen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfardats med hansyn till bestimmelsen i 11 § andra
stycket.

6. Titeln pa en skrift har typografiskt sett getts en sadan likhet med
titeln p& en annan skrift med utgivningsbevis att forvaxling latt kan ske
och réttelse vidtas inte omedelbart.

14 § Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 4
eller 6, kravs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
meddelas fér en annan skrift med en titel som har en sadan likhet att de
latt kan forvéxlas. Medgivande behévs dock inte om det har gatt tva ar
efter aterkallelsen.

Detsamma géller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort.

15 § Det far i lag meddelas narmare foreskrifter om

1. skyldighet att anmala andrade forhallanden i fraga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

Straff

16 § Till boter déms

1. &gare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns,

2. dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses och
anmals enligt 6 §,

3. utgivare som inte dverlamnar sitt uppdrag till stéllforetradare enligt
8§,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgor en fortsatt-
ning av en sadan skrift, eller

5.den som pé en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stallforetradare utan att vara behdrig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omsténdigheterna &r
synnerligen forsvarande av nagot annat skal, ar straffet fangelse i hogst
ett ar.

Bilaga 2

317



Bilaga 2

318

17 § Till straff enligt 16 8§ déms dven den som i en ansokan, anmalan
eller férklaring som avses i detta kapitel medvetet lamnar oriktiga upp-
gifter.

18 8 Till penningbdter déms utgivare som inte sdtter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det satt som anges i 9 8. Detsamma galler stallfore-
tradare som har tratt in som utgivare.

19 § | lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en fore-
skrift i lag som har meddelats med stod av 15 § 1.

6 kap.
Om tryckta skrifters spridning Ratten att sprida tryckta skrifter

18

Rétt att sjalv eller med bitrade
av andra till salu halla, forsanda
eller annorledes sprida tryckta
skrifter skall tillkomma varje
svensk medborgare eller svensk
juridisk person.

Utan hinder av denna férordning
galle vad i lag ar stadgat for det
fall att ndgon

1. férevisar pornografisk bild pé
eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfa-
rande pé& satt som &r agnat att
vacka allmén anstot eller utan
foregdende bestallning med posten
sander eller pa annat sétt tillstaller
nagon sadan bild;

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehdll kan verka forrdande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betraffande spridande av sddan
karta dver Sverige eller del darav
som innehaller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller
av darmed jamfoérlig ritning eller
bild meddelas ndrmare bestdmmel-
serilag.

Var och en har ratt att sjélv eller
med hjalp av andra sprida tryckta
skrifter.

Undantag

28

Utan hinder av denna grundlag
galler vad som foreskrivs i lag, nér
nagon

1. visar en pornografisk bild pa
eller vid en allméan plats genom
skyltning eller annat liknande forfa-
rande pé ett satt som ar &gnat att
vécka allmén anst6t eller utan fore-
gdende bestallning sander eller
tillstaller p& annat satt en sadan
bild till ndgon, eller

2. bland barn och ungdom spri-
der en tryckt skrift som genom sitt
innehéll kan verka forrdande eller
annars medfora allvarlig fara for
de unga.



For tryckt skrifts forsandande
genom postbefordringsforetag
eller annan allmén trafikanstalt
skola ej p& grund av skriftens
innehall galla sarskilda inskrank-
ningar eller villkor. Vad nu sagts
skall dock ej avse forséandande,
som innebéar dvertradelse av vad i
3 § ar stadgat.

Allman trafikanstalt, som mot-
tagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens ut-
spridare.

38

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, dar foreskriven
uppgift eller ar sddan uppgift eller
uppgift enligt 1kap. 58 forsta
stycket 2 & skrift, som dar asyftas,
utspridaren  veterligt,  oriktig,
straffes utspridaren med penning-
boter.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller férklarats kon-
fiskerad eller utgivits i strid mot
forbud som enligt denna forord-
ning meddelats for skriftens ut-
givning eller uppenbart utgér
fortsattning av skrift som avses
med sadant forbud, vare straffet
boter eller fangelse i hogst ett ar.

38

| lag far det meddelas foreskrif-
ter om spridning genom tryckta
skrifter av kartor, ritningar eller
bilder som aterger Sverige helt
eller delvis och innehaller upplys-
ningar av betydelse for rikets for-
svar.

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

48

Den som enligt vad som foljer av
lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta
skrifter far inte p& grund av inne-
hallet vagra eller stalla sarskilda
villkor for att utfora denna skyl-
dighet. Detta galler dock inte om
befordran skulle innebara en
sadan Gvertradelse som avses i 5
och 6 88.

Den som har en skyldighet enligt
forsta stycket och som har tagit
emot en periodisk skrift for beford-
ran ska inte anses som skriftens
spridare.

Straff

58

Till penningbdter déms den som
sprider en tryckt skrift som saknar
en uppgift som avses i 4 kap. 2 8.
Detsamma galler om en sadan
uppgift eller en uppgift som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 2 &r orik-
tig och spridaren kanner till detta.
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68§

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som sprider en
tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett ut-
givningsforbud som har meddelats
enligt denna grundlag, eller

3. uppenbart utgér en fortsatt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sddant forbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott

Vad som ar tryckfrihetsbrott
Garningar som ar tryckfrihetsbrott

18 Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sékerstdlla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska de gérningar som anges i 2—20 88 anses vara tryckfrihets-
brott, om de begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag.

Olaga hot

2 8 Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebar att ndgon hotar
nagon annan med brottslig garning pa ett satt som ar &gnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller ndgon annans sékerhet
till person eller egendom.

Fortal

3§ Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebéar att ndgon utpekar
nagon annan som brottslig eller klandervard i sitt levnadssatt eller annars
ldmnar en uppgift som &r dgnad att utsétta denne for andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om garningen ar sarande for de efter-
levande eller annars kan anses kranka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Det ska inte ddmas till ansvar om det med hé&nsyn till omstandigheterna
var forsvarligt att ldmna uppgift i saken och han eller hon visar att upp-
giften var sann eller att han eller hon hade skalig grund for den.

Foérolampning

4 8 Som tryckfrihetsbrott anses forolampning som innebér att nagon
smadar nagon annan genom krankande tillmale eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

Uppvigling
5§ Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebar att ndgon upp-
manar eller p& annat satt soker forleda till brottslig garning, svikande av



medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet eller asidosat-
tande av vad som aligger krigsman i tjansten.

Hets mot folkgrupp

6 8§ Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att nagon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, troshekénnelse eller sexuell lIaggning.

Olaga valdsskildring

7 8 Som tryckfrihetsbrott anses olaga valdsskildring som innebar att
nagon i bild skildrar sexuellt vald eller tving med uppsat att bilden
sprids, om inte garningen med hansyn till omsténdigheterna ar forsvarlig.

Hot mot tjansteman

8 § Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjdnsteman som innebér att
nagon med hot om vald forgriper sig pa nagon annan for att tvinga fram,
hindra eller hamnas for en atgard

1. i dennes myndighetsutdvning,

2. i annan verksamhet som omfattas av samma skydd som &r forenat
med myndighetsutdvning, eller

3. vid bitrade till atgard som omfattas av sadant skydd.

Detsamma géller om nagon pa detta satt forgriper sig mot den som
tidigare har utovat eller bitratt vid sddan verksamhet, for vad denne da
gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjansteman déms det
till ansvar, savida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

Overgrepp i rattssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses Overgrepp i réattssak som innebar att
nagon med hot om vald angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. for att hindra denne fran en sadan atgard som angesi 1.

Detsamma géller om nagon med hot om géarning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper nagon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller
for att hindra honom eller henne fran att avge en sadan utsaga.

Uppror

10 § Som tryckfrihetsbrott anses uppror som forovats med uppsat att
statsskicket, med vapenmakt eller annars med valdsamma medel, ska
omstortas eller att atgéard eller beslut av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten pa sa satt ska framtvingas eller hindras,
om garningen innebar en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror doms det till
ansvar.
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Brott mot medborgerlig frihet

11 8§ Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som inne-
bar att ndgon utdvar olaga hot med uppsét att paverka den allmanna
asiktsbildningen eller inkrakta pa handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller yrkes- eller ndringssammanslutning och déarigenom
sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.

For forsok till sadant brott mot medborgerlig frihet doms det till an-
svar.

Hogforraderi

12 § Som tryckfrihetshrott anses hogforraderi som forévats med uppsat
att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars lagstridiga me-
del eller med utlandskt bistand, ska laggas under fraimmande makt eller
bringas i beroende av sddan makt eller att del av riket pa sa satt ska 19s-
ryckas, om handlingen innebér en fara for uppsatets forverkligande.

Detsamma galler om ndgon med uppsat att atgérd eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska framtvingas
eller hindras med utlandskt bistdnd, om handlingen innebar en fara for
detta.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi déms
det till ansvar.

Krigsanstiftan

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebar att nagon
med utlandskt bistand framkallar fara for att riket ska invecklas i krig
eller andra fientligheter.

Spioneri
14 § Som tryckfrihetshrott anses spioneri som innebar att ndgon genom
att g& frammande makt till handa obehorigen befordrar, lamnar eller rojer
en uppgift rérande forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export, tillverk-
ningssatt, underhandlingar, beslut, eller nagot forhallande i ovrigt, vars
uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men fér Sveriges saker-
het. Detta gdller vare sig uppgiften r riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stampling till sdant spioneri déms det
till ansvar.

Obehdrig befattning med hemlig uppgift

15 § Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig uppgift
som innebar att nagon, utan syfte att ga frimmande makt tillhanda, obe-
horigen befordrar, Iamnar eller rojer en uppgift rérande nagot forhallande
av hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande makt kan medftra
men for rikets forsvar eller for folkforsorjningen vid krig eller av krig
foranledda utomordentliga forhallanden eller annars for rikets sakerhet.
Detta galler vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sédan obehorig befattning med hemlig
uppgift déms det till ansvar.

Detsamma galler stampling till sadant brott, om detta ar att anse som
grovt. Vid denna bedémning ska det sarskilt beaktas, om gérningen inne-



fattade tillhandagédende av frammande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hansyn till pagaende krig eller rérde nagot for-
héllande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pa grund
av allman eller enskild tjanst hade betrotts honom eller henne.

Vardsloshet med hemlig uppgift

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som
innebar att ndgon av grov oaktsamhet begar en garning som avses i 15 8.

Landsforraderi eller landssvek

17 8 Som tryckfrihetsbrott anses sadant landsforraderi eller landssvek
som innebdr att nagon, nar riket ar i krig eller bestammelser i lag om
sadant brott tillampas av andra skal,

1. missleder eller forrdder dem som ar verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troldshet eller modlgshet,

2. forrader egendom som &r av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begar nagon annan liknande forradisk garning som ar dgnad att med-
féra men for totalforsvaret eller innefattar bistand t fienden.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsforraderi eller
landssvek doms det till ansvar.

Landsskadlig vardslshet

18 § Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsléshet som innebdr att
nagon av oaktsamhet begar en garning som avses i 17 §.

Ryktesspridning till fara for rikets sékerhet

19 § Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets séker-
het som innebér att nagon, da riket &r i krig eller bestammelser i lag om
sadant brott tillampas av andra skal, sprider falska rykten eller andra
osanna pastaenden, som &r dgnade att framkalla fara for rikets sdkerhet,
eller till fraimmande makt framfor eller later framkomma sadana rykten
eller pastdenden eller bland krigsmén sprider falska rykten eller andra
osanna pastaenden som ar dgnade att framkalla troloshet eller modldshet.

Offentligg6randebrott

20 § Som tryckfrihetsbrott anses ocksa att nagon

1. uppsatligen offentliggor en allman handling som inte &r tillganglig
for var och en, om han eller hon har fétt tillgang till handlingen i allmén
tjanst, under utévande av tjansteplikt eller i ndgot dirmed jamforbart
forhallande,

2. offentliggér en uppgift och darvid uppsatligen sidosatter en tyst-
nadsplikt som anges i en sérskild lag, eller

3. ndr riket ar i krig eller omedelbar krigsfara offentliggdér en uppgift
om forhéllanden vars réjande enligt lag innefattar annat brott mot rikets
sakerhet &n de som anges i 12-16 §8.

Undantag

21 § Ett tillkannagivande i en annons eller i ett annat sadant meddelande
ska inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av med-
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delandets innehall framgdr att ansvar for ett sadant brott kan bli aktuellt.
Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstandighet som inte
omedelbart framgér av meddelandets innehéll, galler vad som foreskrivs
i lag.

Detsamma galler ett meddelande som genom chiffer eller pa négot an-
nat sétt ar hemligt for allméanheten.

Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22 8 Om nagon meddelar en uppgift i syfte att gora den offentlig i en
tryckt skrift enligt 1 kap. 7 § forsta stycket och dérigenom gor sig skyldig
till ndgot av féljande brott, galler vad som foreskrivs i lag om ansvar for
det brottet:

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehoérig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlamnande av en allman handling som inte &r tillganglig for
var och en eller tillhandahallande av en sadan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nar garningen ar uppsatlig,
och

3. uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sér-
skild lag.

Forsta stycket galler ocksd om brottet begas av nagon som, utan att
vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upp-
hovsman eller som utgivare till en framstéllning som ar avsedd att inforas
i en tryckt skrift.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillampas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Brott av anskaffare

23 8 Om ndgon anskaffar en uppgift i syfte att gora den offentlig i en
tryckt skrift eller for att lamna ett meddelande enligt 1 kap. 7 § andra
stycket och darigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 22 § andra
stycket 1, galler vad som foreskrivs i lag om det brottet.

Ytterligare bestdmmelser om tryckfrihetsbrott
Pafoljd
24 8 Vad som foreskrivs i lag om péféljd for brott galler aven tryckfri-
hetsbrott.
Vid bestimmande av péféljd ska det sarskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rattats och rattelsen darefter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

Publicering av domen

25 8§ Om den tilltalade doms for fortal eller foroldmpning i en periodisk
skrift enligt 3 eller 4 §, far domstolen efter yrkande besluta att domen ska
foras in i skriften.



Konfiskering

26 8 En tryckt skrift som innehaller tryckfrihetsbrott far konfiskeras.
Konfiskering innebér att alla exemplar av skriften som dr avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebar aven att atgarder vidtas sa att
formar, stenar, stereotyper, platar och annan liknande utrustning inte kan
missbrukas.
Bestammelsen i 24 § andra stycket tillampas &ven vid konfiskering.

Borttagande ur en databas som innehaller bilagor

27 § Om ett sadant tillhandahallande ur en databas som avses i 1 kap. 5
och 6 88 innefattar tryckfrihetsbrott, far domstolen besluta att det brotts-
liga yttrandet ska tas bort ur databasen.

Krav pa att ett yttrande ska tas bort kan framstallas trots att straff for
brottet inte kan démas ut pa grund av preskription.

28 § Till bater eller fangelse i hogst ett & doms den som inte tar bort ett
yttrande ur en databas, trots att han eller hon vet att en domstol enligt
27 § har beslutat att yttrandet ska tas bort ur databasen.

Utgivningsforbud

29 8 Om riket befinner sig i krig, far ratten i samband med konfiskering
av en periodisk skrift meddela forbud mot att ge ut skriften under en viss
tid. Ett sadant forbud far meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 88, 158, om brottet ar att anse som grovt, samt 17 §. Forbudet far
galla i hogst sex manader fran det att domen i tryckfrihetsmalet har fatt
laga kraft.

| frdga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgdr en fortséattning av en skrift som
avses med ett sddant forbud, galler vad som foreskrivs i lag om forver-
kande av foremal pa grund av brott.

8 kap.

Ansvarighetsregler Ansvarighet for tryckfrihetsbrott

Om ansvaret for periodisk skrift Periodiska skrifter

Utgivare och stallféretradare
18§
genom Ansvarig for tryckfrihetsbrott i

For  tryckfrihetsbrott

periodisk skrift svare den som var
anmald som utgivare, da skriften
utgavs.

Var stallforetradare anmald och
har han intratt som utgivare, svare
stéllforetradaren.

28

Fanns ej utgivningsbevis, da

en periodisk skrift &r den som var
anmald som utgivare nér skriften
gavs ut. Har en stéllféretradare
anmalts och intratt som utgivare,
ar i stéallet han eller hon ansvarig.
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skriften utgavs, eller var utgivare,
som enligt 1 § forsta stycket har att
svara, ej langre behdrig eller hade
hans uppdrag eljest upphort, svare
skriftens agare.

Agare vare ock ansvarig, om ut-
givaren var utsedd for skens skull
eller denne eljest, da& skriften ut-
gavs, uppenbart icke innehade den
befogenhet, som enligt 5 kap. 3 §
skall tillkomma honom.

Var stallforetradare, vilken in-
tratt som utgivare, ej langre beho-
rig, da skriften utgavs, eller hade
hans uppdrag eljest upphort eller
foreldg betraffande stallforetrada-
ren forhallande, som i andra
stycket sags, svare utgivaren.

3§
Kan det ej visas vem som var

28

Utgivaren &r ansvarig, trots att
en stallforetradare intratt som
utgivare, om stéllféretradaren

1.inte langre var behérig nar
skriften gavs ut eller uppdraget
annars upphort, eller

2. var utsedd for skens skull eller
uppenbarligen inte hade de befo-
genheter som anges i 5 kap. 4 8.

Agare

38

Skriftens agare ar ansvarig for
tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis nar skriften gavs
ut.

Om utgivningsbevis fanns, ar
&garen ansvarig om

—det inte fanns nagon behorig
utgivare nar brottet forévades,

— utgivaren var utsedd for skens
skull, eller

— utgivaren uppenbarligen inte
hade de befogenheter som anges i
5kap. 4 8.

Tryckare

48
Kan det inte visas vem som var



agare, da skriften utgavs, svare i
dgarens stélle den som tryckt
skriften.

48

Sprider nagon periodisk skrift,
vard uppgift om vem som tryckt
skriften saknas eller, utspridaren
veterligt, &r oriktig, och kan det ej
utrénas vem som tryckt skriften,
svare i stallet for den som tryckt
skriften utspridaren.

Om ansvaret for tryckt skrift, som
ej ar periodisk

58

For  tryckfrihetsbrott  genom
tryckt skrift, som ej ar periodisk,
svare skriftens forfattare, om han
pa satt i 3 kap. 2 § sags uppgivits
vara forfattare till skriften. For-
fattaren vare dock ej ansvarig, om
skriften utgivits utan hans sam-
tycke eller hans namn, pseudonym
eller signatur utsatts dara mot
hans vilja.

68

Ar forfattare ej enligt 5 § ansva-
rig for skrift, vilken innehaller
eller ar avsedd att innehalla bi-
drag av flera forfattare, och har pa
satt i 3 kap. 2 § sags sarskild utgi-
vare for skriften uppgivits, svare

utgivaren.
For annan skrift an i forsta
stycket avses svare utgivaren,

allenast om forfattaren var avli-
den, da skriften utgavs.
Utgivaren vare ej ansvarig, om

&gare till skriften nar den gavs ut,
ar den som har tryckt skriften
ansvarig i stallet for agaren.

Spridare

58

Om en skrift sprids utan uppgif-
ter om vem som har tryckt skriften
och det inte kan klarlaggas vem
denne &r, blir spridaren ansvarig i
stallet for den som har tryckt
skriften. Detsamma galler om
uppgifterna om vem som har tryckt
skriften &r felaktiga och spridaren
kanner till detta.

Tryckta skrifter som inte &r
periodiska

Forfattare

68

Forfattaren ar ansvarig for tryck-
frihetsbrott i en tryckt skrift som inte
ar periodisk, om han eller hon enligt
3 kap. 2 § har uppgetts vara forfat-
tare till skriften.

Forfattaren &r dock inte ansva-
rig om skriften har getts ut mot
hans eller hennes vilja. Forfattaren
ar inte heller ansvarig om namn,
pseudonym eller signatur har satts
ut pa skriften mot hans eller
hennes vilja.

Utgivare

78

Om en séarskild utgivare har
uppgetts enligt 3 kap. 2 § for en
tryckt skrift som innehaller eller ar
avsedd att innehalla bidrag av
flera forfattare, &r utgivaren an-
svarig for tryckfrihetsbrott. Utgi-
varen ar inte ansvarig om forfat-
tarna till de enskilda bidragen &r
ansvariga enligt 6 § eller om utgi-
varens namn, pseudonym eller
signatur har satts ut pa skriften
mot hans eller hennes vilja.
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hans namn, pseudonym eller sig-
natur utsatts & skriften mot hans
vilja.

Med utgivare av tryckt skrift,
som ej ar periodisk, forstds den
som, utan att vara skriftens for-
fattare, tillhandahallit den for
tryckning och utgivning.

78

Ar varken forfattare eller utgi-
vare enligt 5 eller 68 ansvarig
eller var han vid skriftens utgiv-
ning avliden, svare férlaggaren.

Med forlaggare till tryckt skrift,
som ej ar periodisk, forstas den
som omhéanderhaft tryckning och
utgivning av annans skrift.

88

Fanns ej forlaggare eller kan det
ej visas vem han ar, svare i forlag-
garens stalle den som tryckt skrif-
ten.

9§

| frdga om ansvar for utspridare
av tryckt skrift, som ej ar perio-
disk, age vad i 4 § stadgats mot-
svarande tillampning.

Det som anges i forsta stycket
om utgivarens ansvar galler &ven
for andra tryckta skrifter, om for-
fattaren var avliden nar skriften
gavs ut.

Med utgivare avses i denna para-
graf den som har tillhandahallit en
skrift for tryckning och utgivning utan
att vara forfattare till skriften.

Forlaggare

88

Om varken forfattaren eller utgi-
varen ar ansvarig enligt 6 eller
7 8, ar i stallet forlaggaren ansva-
rig. Detsamma galler om forfatta-
ren eller utgivaren var avliden nar
skriften gavs ut.

Med forldggare avses den som
har haft hand om tryckning och
utgivning av nagon annans skrift.

Tryckare

98

Om det inte finns ndgon forlag-
gare enligt 8 §, &r i stallet den som
har tryckt skriften ansvarig. Det-
samma galler om det inte kan visas
vem forlaggaren ar.

Spridare

10§

Det som ségs i 58 om sprid-
arens ansvar tillampas &dven pa
tryckta skrifter som inte ar perio-
diska.

Gemensamma bestammelser

108

Hade den som enligt 2, 5, 6 eller
7 8 skulle ha att svara vid skriftens
utgivning ej kant hemvist inom
riket och kan ej heller i malet utro-
nas, var han har i riket uppehaller
sig, skall ansvaret Gvergd a den

Overgdng av ansvar i vissa fall

11§

Om den som enligt 3, 6, 7 eller
8 8 skulle ha varit ansvarig som
agare, forfattare, utgivare eller
forlaggare inte har kédnd hemvist i
Sverige, gar ansvaret i stallet Gver
pa den som skulle ha varit ansva-



som efter honom har att svara,
dock ej & utgivare av tryckt skrift,
som ej ar periodisk, i annat fall an
som avses i 6 § forsta stycket eller
a utspridare.

Lag samma vare, om betréaffande
den som enligt 1, 2, 5, 6 eller 7 §
skulle ha att svara foreldg omstan-
dighet, vilken enligt lag utesluter
straffbarhet, samt den efter honom
ansvarige &gt eller bort dga kén-
nedom om omsténdigheten.

118

Till omstandighet, som enligt
detta kapitel skulle medféra att
annan an den tilltalade hade att
svara, ma hansyn tagas allenast
om den &beropas fore huvudfor-
handlingen.

12§

Vid bedémande av fraga om an-
svar for den som enligt detta kapi-
tel har att svara for tryckt skrift
skall s anses som om vad skriften
innehaller inforts dari med hans
vetskap och vilja.

rig efter honom eller henne. Det-
samma galler om det inte kan
klarlaggas var han eller hon befin-
ner sig.

Det som sags i forsta stycket ska
inte innebara att ansvaret pd den
grunden gar Over pa utgivare i
annat fall &n som avses i 7 § forsta
stycket eller pa spridare.

12 §

Om det finns omstandigheter
som enligt lag utesluter straffbar-
het for den som skulle ha varit
ansvarig enligt 1, 2, 3, 6, 7 eller
8 § som utgivare, agare, forfattare
eller férlaggare, gar ansvaret Gver
pa den som skulle ha varit an-
svarig efter honom eller henne.
Detta galler endast om den som
blir ansvarig har haft eller borde
ha haft kdnnedom om den aktuella
omstandigheten.

Invandning mot ansvar

138

Om den som ar tilltalad for
tryckfrinetsbrott vill dberopa en
omstandighet som enligt detta kapitel
medfor att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna omstan-
dighet &beropas fore huvudfor-
handlingen. Annars far domstolen
inte ta hansyn till omstandigheten.

Ansvarets innebdrd

14§

Den som ar ansvarig enligt detta
kapitel for tryckfrinetsbrott ska
anses ha haft kdnnedom om inne-
hallet i skriften och medgett utgiv-
ning av den.
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9 kap.

Om tillsyn och atal

Justitiekanslern skall vaka Over
att de gréanser for tryckfriheten som
angivas i denna forordning ej
overskridas.

Justitiekanslern ar ensam akla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott. Ej
ma annan an Justitiekanslern in-
leda forundersokning rdrande
tryckfrihetsbrott. Endast Justitie-
kanslern och ratten aga besluta om
tvangsmedel med anledning av
misstanke om sadant brott, om ej
annat ar foreskrivet i denna for-
ordning.

Regeringen &ger hos Justitie-
kanslern anmala skrift till atal for
tryckfrinetsbrott. | lag ma& fore-
skrivas att allmant atal for tryck-
frihetsbrott ma vackas endast efter
regeringens medgivande.

Justitiekanslern ar tillika ensam
aklagare i annat tryckfrinetsmal &n
mal om tryckfrihetsbrott samt i mal
som eljest avser brott mot bestam-
melse i denna forordning; om
befogenhet for Riksdagens om-
budsman att vara aklagare i mal
som nu angivits galler dock vad i
lag &r stadgat.

Tillsyn och atal

Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmaén

18

Justitiekanslern ska vaka over att
de grénser for tryckfriheten som
anges i denna grundlag inte dver-
skrids.

28

Justitiekanslern ar ensam akla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott
enligt 7 kap. 1-20 88. Ingen annan
an Justitiekanslern far inleda for-
undersokning om ett sddant brott.

Endast Justitiekanslern och réat-
ten far besluta om tvangsmedel
med anledning av misstanke om
tryckfrihetsbrott, om inte nagot
annat anges i denna grundlag.

38

Justitiekanslern &r ensam é&kla-
gare &ven i mal som avser med-
delar- och anskaffarbrott enligt
7 kap. 22 och 23 §8. Detta galler
under forutsattning att det ar fraga
om ett tryckfrinetsmal enligt
12 kap. 1 8.

Justitiekanslern ar ensam &kla-
gare dven i mal som i Gvrigt avser
brott mot bestdmmelser i denna



38

Allmant atal for tryck-frihets-
brott skall véackas, i fraga om peri-
odisk skrift for vilken vid utgiv-
ningen gallde utgivningsbevis inom
sex manader och i frdga om annan
skrift inom ett &r fran det skriften
utgavs, vid pafoljd att skriften
eljest ar fran sadant atal fri.

Utan hinder av vad nu sagts ma
dock, sedan allmant atal inom
namnda tid blivit vackt, nytt atal
vackas mot annan, som &r for
brottet ansvarig. Vad i lag ar stad-
gat om tid, inom vilken brott skall
beivras for att pafoljd for brott ej
skall anses bortfallen, gélle &ven i
fraga om tryckfrihetsbrott.

grundlag. | lag finns det dock
bestammelser om befogenhet for
Riksdagens ombudsman att vara
aklagare i mal som avses i denna
paragraf.

Regler om atal

Regeringens anméalan och
medgivande till atal

48

Regeringen far till Justitie-
kanslern anmala en skrift till atal
for tryckfrihetsbrott.

| lag far det foreskrivas att allmant
atal for ett tryckfrinetsbrott kréaver
regeringens medgivande.

Preskription vid allmént tal

58

Allmant atal for tryckfrihetsbrott
ska véckas inom sex manader fran
det att skriften gavs ut, om atalet
avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis gallde vid utgiv-
ningen. FOr andra skrifter ska
allmant atal vackas inom ett ar
fran utgivningen. Annars far all-
mant &tal inte véckas (preskript-
ion).

Om allméant atal har véckts inom
den tid som anges i forsta stycket,
far nytt atal vackas aven efter den
tiden mot nagon annan som A&r
ansvarig for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den
tid inom vilken brott ska beivras
for att pafoljd for brott inte ska
anses falla bort, géller &ven for
tryckfrihetsbrott.

68§

Vid tillampning av 5 § ska utgiv-
ning enligt 1 kap. 5 och 6 88§ anses
ha skett nar programmet sandes
eller borjade tillhandahallas pa
det satt som avses i 1kap. 4§
yttrandefrihetsgrundlagen  eller
den tekniska upptagningen l&amna-
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48

Angdende malsdgandes ratt att
angiva tryckfrihetsbrott eller tala
dard galle vad i lag ar stadgat.

58§

Finnes €j nagon, som enligt
8 kap. ar for brottet ansvarig, eller
kan ej stdmning har i riket delgivas
honom, méa aklagaren eller malsa-
ganden i stallet for att vacka atal
gora ansokan om skriftens konfis-
kering.

10 kap. Sarskilda tvangsmedel

des ut for spridning.

Angivelse och enskilt atal

78

Vad som foreskrivs i lag om mal-
sdgandens ratt att ange brott till
atal eller att sjalv vacka atal galler
aven for tryckfrihetsbrott.

Konfiskering utan atal

88

Finns det ingen ansvarig for ett
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller malsaganden
i stallet for att vacka atal ansoka
om att skriften ska konfiskeras.
Detsamma géller om den som &r
ansvarig for brott inte kan delges
stdmning i Sverige.

98§

Om ett tryckfrihetsbrott har for-
dvats genom ett sadant tillhan-
dahdllande ur en databas som
avses i 1kap. 5 eller 6 § utan att
det finns nagon som enligt 8 kap.
ar ansvarig for brottet, far Justi-
tiekanslern eller malsaganden i
stallet for att vacka atal ansoka om
att domstolen ska besluta att det
brottsliga yttrandet ska tas bort ur
databasen enligt 7 kap. 27 §. Det-
samma galler om den som &r an-
svarig for brott inte kan delges
stdmning i Sverige.

En ansbkan som avses i forsta
stycket kan framstéllas trots att
straff for brottet inte kan démas ut
pa grund av preskription.

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om
1. beslag av tryckta skrifter i avvaktan pa beslut om konfiskering (2—

12 88),

2. beslag av exemplar av tryckta skrifter som kan ha betydelse for ut-
redningen i ett tryckfrihetsmal (13 8), och
3. tvangsmedel vid krig och krigsfara (14-16 §8).



Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering

2 § Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pa grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfis-
kering.

Beslag fore atal

3 8 Innan atal for tryckfrihetsbrott har véackts eller ansékan gjorts hos
ratten om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitiekanslern. En forutsattning ar att brottet hor under allmant atal.

I lag far det foreskrivas att dven allman aklagare far besluta om beslag.

4 8 Om ett beslag har verkstallts utan rattens beslut, far den som drabbas
begdra att ratten provar beslaget.

Har allmén aklagare beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt an-
malas till Justitiekanslern, som genast ska prova om beslaget ska besta.

Tidsfrister

5 § Nar Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststéllt ett beslag
enligt 4 § andra stycket, ska atal vackas inom tva veckor efter Justitie-
kanslerns beslut. Annars upphor beslaget. Detsamma galler ansdkan
enligt 9 kap. 8 8§ om konfiskering.

Beslag efter atal eller ansokan om konfiskering

6 § Om det har vackts &tal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansokan om
konfiskering av en skrift, far ratten besluta om beslag och hava beslag
som tidigare har meddelats.

Provning av beslag nar ett mal avgors

7 8§ Nar ett mal avgors, provar ratten om tidigare beslag ska besta.

Om malet avvisas p& den grunden att ratten inte &r behérig och det kan
antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mal, far rat-
ten bestamma att ett beslag ska besta under en viss tid. Vacks inte talan
inom denna tid upphor beslaget.

Bestammelserna i andra stycket tillampas ocksa nar ratten av ndgot an-
nat skal skiljer mélet fran sig utan att préva om en skrift ar brottslig.

Uppgifter i beslut om beslag

8 § Beslut om beslag ska innehalla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller haften dar ett sddant avsnitt forekommer.

Verkstallighet av beslag
9 § Polisen ska genast verkstalla ett beslut om beslag.

10 § Verkstéllighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den
tryckta skriften som ar avsedda for spridning.
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11 § Bevis om beslag ska utan avgift Idmnas till den som beslaget har
gjorts hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehélla uppgifter
om det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sadant bevis ska lamnas sa snart det ar mojligt.

12 8 Om ett beslag har upphéavts, ska verkstalligheten genast avbrytas
och det beslagtagna ldamnas tillbaka.

Utredningsbeslag

13 § Sadana exemplar av en tryckt skrift som skaligen kan antas ha bety-
delse for utredningen i ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. far tas i beslag.

For ett sadant beslag galler 3, 4, 6, 8, 9 och 12 8§8. | Gvrigt ska i til-
lampliga delar gélla vad som i allménhet &r foreskrivet om beslag. Atal
ska dock alltid vackas inom en manad fran det att beslut om beslag med-
delades, om inte ratten pa begaran fran Justitiekanslern medger att tiden
forlangs.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfalligt utgivningsforbud

14 § Om riket ar i krig far i avvaktan pa rattens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfalligt utgivningsforbud meddelas for en periodisk skrift. For ett sa-
dant beslut galler det som sags om beslag i 3, 5 och 6 §8.

I friga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett ut-
givningsforbud eller som uppenbart utgér en fortsattning pa en periodisk
skrift som omfattas av ett sadant forbud, galler det som foreskrivs i lag
om beslag av féremal som kan forklaras forverkade.

Forvar i avvaktan pa beslag

15 8 Om riket &r i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av for-
svarsmakten antraffas en tryckt skrift som uppenbart innebér sddan upp-
vigling som é&r straffbar enligt 7 kap. 5 § genom att krigsman darigenom
kan forledas att asidosatta vad som aligger honom eller henne i tjansten,
far skriften tas i forvar i avvaktan pa beslut om beslag. Beslut om forvar
fattas av en befattningshavare som enligt lag ska avgéra fragor om disci-
plinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i dréjsmal far en atgérd enligt forsta stycket vidtas av ndgon
annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag. Om ett
sddant beslut har fattats, ska anmélan skyndsamt goras hos den befatt-
ningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska genast préva om
skriften ska bli kvar i forvar.

16 § Ett beslut om forvar enligt 15 § ska sa snart det kan ske anmalas till
Justitiekanslern, som genast ska prova om skriften ska laggas under be-
slag.



11 kap.

Om enskilt ansprak

Enskilt ansprak i anledning av
missbruk av tryckfrineten ma
grundas allenast dard att den
skrift, som anspraket avser, in-
nefattar tryckfrihetsbrott. Sadant
ansprak ma, om ej annat nedan
stadgas, icke goras géllande mot
annan an den som enligt 8 kap.
svarar for brottet. Har pa grund av
omstandighet, som avses i 8 kap.
10 §, ansvaret Gvergatt & honom,
ma anspraket goras gallande aven
mot den som fére honom haft att
svara, om och i den omfattning
sadant ansprak eljest enligt lag ma
goras gallande.

Vad i 8kap. 128 &r stadgat i
frdga om ansvar galle ock betréaf-
fande enskilt ansprak.

Om enskilt ansprék p& grund av
brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § géller
vad i lag ar stadgat.

28

For enskilt ansprék, som ma goras
gallande mot utgivare av periodisk
skrift eller stallforetradare  for
denne, svare ock skriftens &gare. |
frdga om annan tryckt skrift svare
for ansprék, som ma goras gallande
mot forfattaren eller utgivaren, &ven
skriftens forlaggare.

Skadestand

Allménna forutsattningar

18

Skadestand for misshruk av
tryckfriheten far grundas endast pa
att den skrift som kravet avser
innefattar tryckfrihetsbrott.

| frAga om skadestand pa grund
av brott som avses i 7 kap. 21—
23 88 galler vad som ar foreskrivet
i lag.

Vad som siags om skadestand
enligt detta kapitel galler i till-
lampliga delar aven krav enligt
7 kap. 25 8 pa att en dom om fortal
eller forolampning ska foras in i en
skrift.

Vem som &r ansvarig

28

Den som &r ansvarig for tryck-
frihetsbrott enligt 8 kap. &r &ven
ansvarig for skadestand.

Krav pé& skadestdnd som kan rik-
tas mot utgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stéllféretrédare
kan aven riktas mot skriftens &gare.
For andra tryckta skrifter kan krav
pa skadestand mot en forfattare eller
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38

Har nagon som laga stallfore-
tradare for juridisk person eller
som formyndare, god man eller
forvaltare att svara for enskilt
ansprak pa grund av tryckfrihets-
brott, far anspraket goras gallande
aven mot den juridiska personen
eller mot den, for vilken férmyn-
daren, gode mannen eller forval-
taren forordnats, om och i den
omfattning sadant ansprak eljest
enligt lag far goras gallande.

48

Skall ndgon enligt detta kapitel
jamte annan svara for enskilt an-
sprak, svare de en for bada och bada
for en. Om bestdmmande av ansva-
righeten mellan dessa inbdrdes gélle
vad eljest ar stadgat.

58§

Enskilt ansprék i anledning av
tryckfrihetsbrott mad goras gal-
lande utan hinder av att fraga om
ansvar for brottet forfallit eller
talan darom eljest ej kan foras.

utgivare &ven riktas mot skriftens
forlaggare.

38

Om ansvaret for brott har gatt
dver pa nagon annan enligt 8 kap.
11 eller 12 §, far krav pa skade-
stand aven riktas mot den som
skulle ha varit ansvarig, i den
utstrackning skadestand far domas
ut enligt lag.

48

Om nagon &r ansvarig for ska-
destdnd pa grund av tryckfrihets-
brott i egenskap av stallforetra-
dare for en juridisk person, far
krav pé skadestand aven riktas mot
den juridiska personen.

Om formyndare, god man eller
forvaltare &r ansvarig for skade-
stand pa grund av tryckfrihetsbrott,
far krav pa skadestand aven riktas
mot den for vilken férmyndaren,
den gode mannen eller forvaltaren
har utsetts.

Krav pa skadestand enligt denna
paragraf far framstallas om och i
den omfattning anspraket kan
goras gallande enligt lag.

58

Om tva eller flera ar ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. | frdga om ansvaret dem
emellan galler vad som foreskrivs i
lag.

Skadestand nar atal inte kan
vackas

68§

Krav pa skadestdnd med anled-
ning av ett tryckfrihetsbrott kan
framstéllas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pa grund
av preskription eller av nagot
annat skal.



12 kap.

Om réattegangen i tryckfrihets-
mal

18§
Tryckfrinetsmal upptagas av
tingsratt inom vars domkrets

lansstyrelse har sitt séate. Fore-
kommer anledning att &ven annan
tingsratt inom lanet skall &ga
upptaga tryckfrihetsmal, &ger
regeringen férordna darom

Till tryckfrinetsmal hanforas mal
angéende ansvar eller enskilt
ansprék pa grund av tryckfrihets-
brott s& ock ansokningsmal, som
avses i 9kap. 58. Till tryckfri-
hetsmal hanfoéras aven mal anga-
ende ansvar eller enskilt ansprak
pa grund av brott enligt 7 kap. 3 8.
Ar frdga om brott enligt sist-
namnda paragrafs andra stycke
och har den som anskaffat upp-
giften eller underrattelsen ej of-
fentliggjort denna i tryckt skrift
eller meddelat den till annan for
sadant offentliggérande, skall dock
malet handlaggas som  tryckfri-
hetsmal endast om det ar uppen-
bart att anskaffandet skett for
offentliggérande i tryckt skrift.

Rattegangen i tryckfrihetsmal

Tryckfrihetsmal

18§

Tryckfrihetsmal
grundlag ar mal om

1. ansvar eller skadestand pa
grund av tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 1-20 8§,

2. ansvar eller skadestand pa
grund av meddelarbrott enligt
7 kap. 22 §, eller

3. konfiskering eller borttagande
efter ansokan enligt 9 kap. 8 eller
98.

Aven mal om ansvar eller skade-
stdnd pa grund av anskaffarbrott
enligt 7 kap. 23 § &r tryckfrihets-
mal, om den som anskaffat upp-

enligt denna
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28

I tryckfrihetsmal, vari talan fores
om ansvar, skall fragan, huruvida
brott foreligger, provas av en jury
om nio medlemmar, saframt ej
parterna & 6mse sidor forklara sig
vilja utan sddan prévning han-
skjuta malet till rattens avgorande.
Fragan, huruvida den tilltalade
enligt 8 kap. ar ansvarig for skrift,
provas dock alltid enbart av ratten.
D& jury provar, huruvida brott
foreligger, skall sd anses vara
fallet, om minst sex juryman &aro
ense darom.

Finner juryn att brott icke fore-
ligger, skall den tilltalade frikan-
nas. Har juryn funnit brott fore-
ligga, skall &ven ratten prova
frdgan harom. Ar ratten av annan
mening an juryn, ager ratten fri-
kanna den tilltalade eller hanféra
brottet under mildare straffbe-
stimmelse &n den som juryn til-
lampat. Hogre ratt, dit talan mot
tingsrattens dom fullféljts, age ej i
vidare man an tingsratten franga
juryns bedémning.

giften eller underréttelsen har
offentliggjort denna i en tryckt
skrift eller meddelat den till ndgon
annan for att offentliggoras pa det
sattet. | andra fall ar malet ett
tryckfrihetsmal endast om det &r
uppenbart att anskaffandet har
skett for offentliggérande i tryckt
skrift.

28

Tryckfrihetsmal prévas av den
tingsratt inom vars domkrets lans-
styrelsen har sitt sate. Om det finns
skal att aven lata en annan tings-
ratt i lanet prova tryckfrihetsmal,
far regeringen besluta om det.

Prévningen

38

I tryckfrihetsmal som galler an-
svar for brott ska en jury som
bestar av nio medlemmar prova
om brott foreligger.

Ar parterna Gverens om det, av-
gors malet av de lagfarna domarna
(ratten) utan medverkan av jury.

Det ar enbart réatten som provar
om den tilltalade ar ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.

48
Juryn har funnit att brott fore-



38

For varje 1an skall utses juryman,
fordelade i tva grupper med sexton
juryméan i forsta gruppen och atta
juryman i andra gruppen. For
Stockholms 1&n skall dock forsta
gruppen omfatta tjugofyra juryman
och andra gruppen tolv juryman.
Jurymannen i den andra gruppen
skall vara eller ha varit namnde-
man vid allman domstol eller all-
man forvaltningsdomstol.

48

Juryménnen utses genom val for
en tid av fyra kalenderar.

Valet skall forrattas av lands-
tingsfullmaktige i lanet eller, da
inom lanet finns kommun som ej
tillhdr landsting, av landstings-
fullmaktige och kommunfullmék-
tige i kommunen. | Gotlands l&an
forréttas valet av kommunfullmék-
tige i Gotlands kommun. Skall
enligt vad nu sagts jurymannen
véljas av mer an en valmyndighet,

ligger om minst sex medlemmar ar
dverens om det. D& ska dven réatten
prova fragan.

Har rétten en annan uppfattning
an juryn, far ratten frikanna den
tilltalade eller tillampa en lindri-
gare straffbestammelse.

58
Anser juryn att brott inte fore-
ligger ska den tilltalade frikannas.

68§

Om tingsréttens dom 6verklagas,
far hogre ratt inte franga juryns
beddmning i stérre utstrackning an
tingsratten.

Val av juryledamoter

Jurygrupper

78

For varje lan ska det utses jury-
ledamdéter som fordelas i tva grup-
per. Den forsta gruppen ska inne-
héalla sexton juryledaméter och den
andra atta. For Stockholms Ian ska
dock den forsta gruppen omfatta
tjugofyra juryledamoter och den
andra gruppen tolv.

Juryledaméter i den andra grup-
pen ska vara eller ha varit ndmn-
demén vid allmén domstol eller
allman forvaltningsdomstol.

Val
88

Juryledamoter utses genom val
for en tid av fyra kalenderar.
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fordelar  lansstyrelsen  antalet
juryman inom vardera gruppen
mellan  valmyndigheterna  med
ledning av folkmangden.

D& juryman skall véljas, an-
kommer det pa tingsratten att gora
anmélan darom till den som har
att foranstalta om valet.

58§

Till juryman skola utses svenska
medborgare, som &ro bosatta inom
lanet. De bor vara kénda for om-
démesgillhet, sjalvstandighet och
rattradighet. Bland  jurymannen
bor skilda samhéllsgrupper och
meningsriktningar samt olika delar
av lanet vara foretradda. Den som
ar underarig eller som har forval-
tare enligt sérskilda bestammelser
i lag far inte vara juryman.

68
Juryman, som fyllt sextio ar, 4ge

98§

Juryledaméter véljs av lands-
tingsfullméktige i lanet. Om en
kommun i léanet inte tillhor ett
landsting, valjer landstingsfull-
maktige samt kommunfullmaktige i
kommunen. | Gotlands lan &r det
kommunfullméktige i Gotlands
kommun som véljer.

Ska valet utféras av mer @n en
valmyndighet, fordelar lansstyrel-
sen antalet juryledaméter inom
vardera gruppen mellan valmyn-
digheterna med ledning av folk-
mangden.

Nar en juryledamot ska valjas,
ska tingsratten anméla detta till
den valmyndighet som enligt forsta
stycket ska genomfdra valet.

Behorighetskrav_och andra krav

a juryledaméter

10§

En juryledamot ska vara svensk
medborgare och folkbokford i
lanet. Den som &r underarig eller
har forvaltare enligt sarskilda
bestammelser i lag far inte vara
juryledamot.

En juryledamot bor vara omdo-
mesgill, sjalvstandig och réattradig.
Bland juryledaméterna bor skilda
samhéllsgrupper och meningsrikt-
ningar samt olika delar av lanet
vara foretradda.

Juryledamoéters avgang och
ersattare

118§
En juryledamot som har fyllt



avséga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avga, préve tingsratten, om
giltigt hinder féreligger for honom
att utbva uppdraget. Upphdr jury-
man att vara valbar, vare uppdra-
get forfallet.

78

Avgar juryman eller upphdr han
att vara valbar, skall inom den
grupp av jurymén, som den av-
gangne tillhorde, valmyndigheten
utse annan i hans stalle for ater-
stoden av valperioden. Valet far i
landstingsfullméktiges stélle foret-
agas av landstingsstyrelsen; dock
galler sddant val endast for tiden
intill landstingsfullméaktiges nést-
kommande mdte.

88§

Klagan o6ver val av juryman
skall foras hos tingsratten. Ehuru
klagan ej fores, prove ratten den
valdes behorighet.

Betraffande fullféljd av talan
mot tingsratts beslut i fraga, som
avses i forsta stycket, galle vad i
lag ar stadgat om fullféljd av talan
mot underréatts beslut i rattegang.
Mot hovratts beslut ma talan ej
foras.

Fores klagan, lande valet dock
till efterrattelse, om ej ratten for-
ordnar annat.

98§

De som &ro utsedda till jurymén
skola uppféras & en jurymanna-
lista. | denna skall varje grupp
upptagas sarskilt.

sextio ar far avsdga sig uppdraget.
Om en juryledamot vill avga av
ndgot annat skal, provar tings-
ratten om det finns giltigt hinder
for honom eller henne att utdva
uppdraget. Ar en juryledamot inte
langre valbar, upphor uppdraget.

12 §

Om en juryledamot avgar eller
uppdraget upphor, ska valmyndig-
heten enligt 9 § utse en erséttare
for aterstoden av valperioden.
Valet ska goras inom den jury-
grupp som juryledamoten tillhorde.

Valet far goras av landstings-
styrelsen i stallet for av lands-
tingsfullméktige. Ett sddant val
géaller dock endast fram till full-
maéktiges nasta mote.

Overklagande av val av juryleda-
mot

138§

Val av en juryledamot kan dver-
klagas till tingsratten. Aven om
valet inte Overklagas ska tingsrat-
ten sjalvmant préva juryledamo-
ternas behdrighet.

Vid Overklagande av tingsrattens
beslut i en friga som avses i forsta
stycket tillampas vad som foreskrivs i
lag om 6verklagande av en tingsratts
beslut under rattegdng. Hovréttens
beslut far inte dverklagas.

Beslut om val av juryledamot
galler &ven om det 6verklagas, om
réatten inte beslutar nagot annat.

Hur jury bildas i mal

Forfarandet nér jury bildas

14 8

De som ar utsedda till juryleda-
moter ska foras upp pa en lista
over juryledamoter. | listan ska
varje grupp tas upp sarskilt.
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108

I ett mal i vilket jury skall delta,
skall ratten féredra jurymanna-
listan och behandla fragan, om det
foreligger jav mot nagon som &r
upptagen pa listan. Om jav mot
juryman galler vad som i lag ar
stadgat om domare.

Dérefter skall juryn bildas av de
ojaviga jurymannen pa sa satt att
vardera parten far utesluta tre
juryman inom den forsta gruppen
och en inom den andra samt att
ratten genom lottning bland de
ovriga tar ut s& manga till supple-
anter att sex kvarstar i den forsta
gruppen och tre i den andra.

For jury i Stockholms lan far
vardera parten utesluta fem jury-
méan inom den forsta gruppen och
tva inom den andra.

118
Aro & ena sidan flera parter och

158§

Vad som foreskrivs i lag om jav
for domare galler aven juryleda-
moter.

16 §

| ett mal dar en jury ska delta
redogor ratten for listan Gver jury-
ledaméter och behandlar fragan om
det finns jav mot nadgon som &r
upptagen pa listan.

Dérefter ska juryn bildas av de
juryledamdter som inte ar javiga.
Det sker genom att vardera parten
far utesluta tre juryledamoter inom
den forsta gruppen och en inom
den andra. Bland de kvarvarande
tar ratten sedan genom lottning ut
sd manga till suppleanter att sex
juryledamoéter kvarstar i den forsta
gruppen och tre i den andra.

For en jury i Stockholms lan far
vardera parten utesluta fem jury-
ledaméter inom den férsta gruppen
och tva inom den andra.

17 §
Om endast en av flera medparter



vill endast nagon av dem begagna
sin uteslutningsratt, gélle den
uteslutning han foretager aven for
de dvriga. Vilja medparter utesluta
olika juryman och kunna de ej
enas, foretage ratten uteslutningen
genom lottning.

12 8

Ej m& nagon utan laga forfall
undandraga sig att tjanstgora i
jury.

Kan pa grund av jav eller laga
forfall for juryman nddigt antal
ledaméter i nagon grupp ej er-
hallas, namne ratten for varje
juryman som erfordras tre till
jurymé@n inom gruppen behdriga
personer. Av de sdlunda namnda
age vardera parten utesluta en. Ej
ma till juryman namnas nagon som
forut i samma mal uteslutits.

138

Forekomma samtidigt flera mal,
vari jury skall deltaga, ma ratten,
efter parternas hérande, forordna
att samma jury skall tjanstgdra i
alla malen. Skall jury utses gemen-
samt for flera mal, 4ge vad i 11§
ar stadgat om uteslutning av jury-
man i mal, vari & ena sidan &ro
flera parter, motsvarande tillamp-
ning.

14 §
Fores i mal om ansvar jamval

vill utesluta juryledaméter, galler
den uteslutningen &ven for de
ovriga. Om medparterna inte ar
overens om vilka juryledamoter
som ska uteslutas, avgor ratten
frdgan genom lottning.

Forfarandet vid jav eller laga
forfall for juryledamot

18§

Den som inte har laga forfall ar
skyldig att tjanstgéra som juryle-
damot.

Om det pa grund av jav eller laga
forfall for juryledamoter inte finns
tillrackligt antal ledaméter i nagon
jurygrupp, utser réatten tre juryle-
damoter for varje ledamot som
saknas. Av dessa ledamoter far
vardera parten utesluta en. De som
utses ska uppfylla de krav som
stalls pa juryledaméter i den aktu-
ella gruppen.

En juryledamot som tidigare har
uteslutits fran samma mal far inte
utses.

Ytterligare bestammelser om
rattegangen

Gemensam jury

198§

Om flera mal ska provas av jury,
far ratten besluta att samma jury
ska tjanstgéra i méalen. Parterna
ska tillfrgas innan ratten fattar ett
sadant beslut.

Ska det utses en gemensam jury
for flera mal, tillampas 17 § om
det finns flera parter pd nagon
sida.

Talan om skadestand eller
konfiskering

20§
Om det i ett mal om ansvar for
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talan om enskilt ansprak mot annan
an den tilltalade, skola de atgarder
av svarandepart, som avses i 2§
forsta stycket, 10§ andra stycket
och 12 § andra stycket, ankomma
pa den tilltalade.

Da talan utan samband med atal
fores om tryckt skrifts konfiskering
eller om enskilt ansprak galle om
rattegangen i sadant mal vad i 2
och 10-13 8§ ar foreskrivet; har
fragan huruvida brott foreligger
tidigare provats i tryckfrihetsmal
avseende ansvar for brott, skall
dock provning av samma fraga ej
anyo aga rum. | ansokningsmal
skall den uteslutning av juryman,
som eljest ankommer pa parterna,
foretagas av ratten genom lottning.

158

Néarmare bestdmmelser om rétte-
gangen i tryckfrinetsmal meddelas
i lag.

Aro inom samma lan flera tings-
ratter, vilka dga upptaga tryckfri-
hetsmal, skola de uppgifter, som

brott dven fors talan om skadestand
mot nagon annan an den tilltalade,
ar det den tilltalade som vidtar de
atgarder som avses i 3§ andra
stycket, 16 8 andra stycket och
18 § andra stycket.

218

Vid talan om skadestand som
inte har samband med ett atal
galler 3-6 och 15-19 §§. Om det i
ett tryckfrinetsmal om ansvar for
brott tidigare har prévats om brott
foreligger, ska dock samma fraga
inte provas pa nytt. Detsamma
galler talan om konfiskering av en
tryckt skrift utan samband med
atal.

| ett ansokningsmal enligt 9 kap.
8 § ska den uteslutning av juryle-
damdter som annars ska goras av
parterna i stéllet utforas av réatten
genom lottning.

Forsta och andra styckena géller
dven talan om borttagande av
information ur en databas enligt
9 kap. 9 8.

Narmare foreskrifter om
rattegangen

22 §

Narmare foreskrifter om ratte-
gangen i tryckfrihetsmal far med-
delas i lag.

Om det i samma l&n finns flera
tingsratter som ar behoriga att
prova tryckfrinetsmal, bestammer



avses i 4, 6, 8 och 9 8§, fullgoras
av den tingsratt regeringen be-
stammer.

16 8§

For fall d& riket ar i krig eller
krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av krig eller krigsfara
vari riket har befunnit sig far fore-
skrifter om anstdnd med val av
juryman och om undantag fran
juryméans ratt att avsaga sig sitt
uppdrag meddelas i lag eller, efter
bemyndigande i lag, av regeringen
genom forordning.

regeringen vilken tingsratt som ska
utfora de uppgifter som avses i 9 §
tredje stycket samt 11, 13 och
14 88.

Krig eller krigsfara

238

Om riket &r i krig eller krigsfara
eller det rader sadana extraordinara
forhallanden som é&r foranledda av
krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, far foreskrifter med-
delas i lag om

—anstdnd med val av juryleda-
moter, och

—undantag fran juryledaméters
ratt att avsiga sig uppdraget.

Efter bemyndigande i lag, far
regeringen meddela sddana fore-
skrifter genom férordning.

13 kap.

Om utrikes tryckta skrifter m.m.

| fraga om skrift som tryckts
utom riket och som utges har skall,
om inte annat sags nedan, i til-
lampliga delar gélla vad som &r
foreskrivet i 1 kap., 3 kap., 6 kap.,
7 kap., 8 kap. 1, 2, 5-7 och 10—
12 §§ samt 9-12 kap.

Skrifter tryckta utomlands
Allmanna bestammelser

Grundlagens tillamplighet

18§

| frdga om skrifter som tryckts
utomlands och som ges ut i Sverige
galler, om inte annat foreskrivs, i
tillampliga delar vad som ar fore-
skrivet i

— 1 kap. om tryckfriheten,

— 3 kap. om rétten att vara ano-
nym,

— 6 kap. om spridning av tryckta
skrifter,

— 7 kap. om tryckfrihetsbrott,

—8kap. 1-3, 6-8 och 11-14 88§
om vem som &r ansvarig for tryck-
frihetsbrott,

— 9 kap. om tillsyn och atal,

— 10 kap. om sarskilda tvangs-
medel,

— 11 kap. om skadestand, samt

—12kap. om rattegdngen i
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Skrift, som tryckts utom riket,
skall anses har utgiven da den pa
satt i 1 kap. 6 § sags blivit utlam-
nad for spridning inom riket.

Ar periodisk skrift, som tryckes
utom riket, huvudsakligen avsedd for
spridning inom riket, galle i tillamp-
liga delar vad i 5kap. ar stadgat;
vad dér sdgs om &gares behdrighet
skall icke &ga tillampning.

For utgivning har i riket av an-
nan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras ej utgivningsbevis.
Finnes sadant bevis, skall i fraga
om skriften tilldmpas vad i forsta
stycket sags.

48

Vad i denna férordning &r stad-
gat om ansvarighet for den som
tryckt skrift skall i frdga om skrift,
som tryckts utom riket, avse den
som latit utlamna skriften for
spridning inom riket eller, om det
ej kan visas vem han ar eller han
gj, da skriften har utgavs, agde
hemvist inom riket, den som enligt
6 kap. &r att anse som utspridare.

tryckfrihetsmal.

28§

En skrift som har tryckts utom-
lands anses utgiven i Sverige nar
den har blivit utlamnad till férsalj-
ning eller for spridning pa annat
satt hér.

38

Om en periodisk skrift som hu-
vudsakligen ar avsedd att spridas i
Sverige har tryckts utomlands, galler
i tillampliga delar 5 kap. om utgiv-
ning av periodiska skrifter.

48

Utgivningsbevis kravs inte for att
ge ut en periodisk skrift som har
tryckts utomlands och som inte
huvudsakligen &r avsedd att spri-
das i Sverige. Om utgivningsbevis
finns, galler i tillampliga delar
5 kap. om utgivning av periodiska
skrifter.

Ansvar for den som har lamnat ut
skriften for spridning

58

Om en skrift har tryckts utom-
lands, ska vad som anges i denna
grundlag om tryckarens ansvar
galla for den som har Iatit lamna
ut skriften for spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som
har latit lamna ut skriften for
spridning, ar i stéallet den ansvarig
som enligt 6 kap. &r att anse som
spridare. Detsamma galler om den
som har Iatit lamna ut skriften for
spridning har inte hade hemvist i
Sverige nar skriften gavs ut.



58

Om skyldighet att fér granskning
bevara exemplar av skrift, som
tryckts utom riket, och att lamna
exemplar av sadan skrift till
bibliotek eller arkiv foreskrives i
lag.

68

| frdga om en skrift som trycks
utom riket och som ges ut har men
som inte huvudsakligen ar avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis galler bestdmmelserna i
1 kap. 1§ tredje och fjarde styck-
ena
om meddelande och anskaffande
av uppgifter och underrattelser for
offentliggdrande om inte

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sakerhet;

2. meddelandet innefattar utlam-
nande eller tillhandahallande som
avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgor uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt.

Forsta stycket tillampas ocksa i
frdga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, om meddelandet lamnades
eller anskaffandet &gde rum haér,
oavsett om skriften trycks héar eller
utomlands. Med den som lamnar
meddelande for offentliggbrande
jamstalls den som pa annat satt
medverkar till framstéllning i peri-
odisk skrift sasom forfattare eller
annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt foérsta och
andra styckena, galler vad som &r
foreskrivet om detta. Mal om an-
svar eller enskilt ansprak pa grund
av brott som nu sagts ska handlag-
gas som tryckfrinetsmal, nar inte

Skyldighet att bevara exemplar
samt pliktleverans

68

Bestammelserna i 4kap. 4§
galler ocksd skrifter som har
tryckts utomlands.

Meddelar- och anskaffarfrihet

78

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrinet i 1 kap. 7 § galler
aven i frdga om en skrift som har
tryckts utomlands och som ges ut
har men som inte huvudsakligen ar
avsedd att spridas i Sverige.

Forsta stycket géller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sakerhet,

2. meddelandet innefattar ett sa-
dant utlamnande eller tillhan-
dahé&llande som avses i 7 kap. 22 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt.
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12kap. 18 andra stycket tredje
meningen har motsvarande tillamp-
ning. | frdga om rétt till anonymitet
for meddelaren galler det som &r
foreskrivet i 3 kap. Bestammelsen i
3 8§ 3 ska dock omfatta dven andra
brott mot rikets sékerhet &n de som
avses dar.

88

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrinet i 7 § tillampas for
en skrift som inte har getts ut i
Sverige, om uppgiften meddelats
eller anskaffats har.

I fraga om periodiska skrifter
jamstalls med meddelaren en for-
fattare eller nagon annan upp-
hovsman som medverkat till en
framstallning i skriften.

98§

Meddelaren har i fall som avses
i 7 och 888 ratt till anonymitet
enligt 3 kap.

Bestammelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 3kap. 48 3 ska
aven omfatta brotten

— krigsanstiftan,

—trol6shet vid forhandling med
frammande makt,

— egenmaktighet vid forhandling
med frammande makt,

— obehorig befattning med hem-
lig uppgift,

—vardsloshet med hemlig upp-
gift,

—olovlig underrattelseverksam-
het mot Sverige,

—olovlig underréttelseverksam-
het mot frammande makt,

—olovlig underrattelseverksam-
het mot person,

— olovlig varvning,

—tagande av utlandskt under-
stod,

—forsok,  forberedelse  eller
stampling till troloshet vid for-
handling med frdmmande makt
eller olovlig underrattelseverk-
samhet mot frammande makt eller
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mot person, eller

—forsok eller forberedelse till
obehorig befattning med hemlig
uppgift.

10§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 7 eller 88 &r
straffbart, géller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestand
pd grund av ett sadant brott
handlaggs enligt bestdmmelserna
om tryckfrihetsmal, om inte annat
foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

14 kap.

Allmanna bestammelser

Vad i lag ar stadgat om resning i
mal i allmanhet gélle, utan hinder
av att jury provat huruvida brott
foreligger, aven dom i tryckfri-
hetsmal.

Beviljas resning i mal, vari jury
provat huruvida brott foreligger,
och grundas resningen pa omstan-
dighet som kan antagas hava in-
verkat pa juryprovningen, skall
samtidigt beslutas att malet skall
anyo upptagas infor jury av den
ratt som forst domt i malet. Om
resning beviljas till den tilltalades
forman och saken &ar uppenbar, far
den domstol som beviljar resningen
i stéllet omedelbart &ndra domen.

D4 pa grund av hogre ratts be-
slut tryckfrinetsmal, vari jury del-
tagit, skall anyo upptagas infor
jury av den ratt som forst domt i

Resning i tryckfrihetsmal

18

For resning i tryckfrihetsmal
géller vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mal
som har provats av jury, ska ratten
samtidigt besluta att malet ska tas
upp infoér en ny jury av den dom-
stol som forst domde i malet. Detta
galler under forutsattning att be-
slutet om resning grundas pa en
omstandighet som kan antas ha
haft betydelse for juryns prévning.

Om saken &r uppenbar far den
domstol som beviljar resning till
forman for den tilltalade dock
omedelbart &ndra domen.

Tillsattande av en ny jury

28

Om ett tryckfrinetsmal efter be-
slut av hogre ratt ska tas upp pa
nytt infér jury av den domstol som
forst domde i malet, tillsatts den
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malet, galle om juryns tillsattande
vad i 12 kap. 10-14 88 &r stadgat.

Tryckfrihetsmal och annat mal
om brott mot bestdmmelserna i
denna forordning skola alltid
skyndsamt behandlas.

58§

I allt varom bestdmmelse ej
meddelats i denna forordning eller
i sarskild lag, som utfardas med
stod darav, galle vad i lag eller
forfattning eljest ar stadgat.

Utlanning vare, savitt ej annat
foljer av denna forordning eller
annan lag, likstalld med svensk
medborgare.

nya juryn enligt 12 kap. 15-21 §8.

Skyndsam handlaggning

3§

Tryckfrinetsmal och andra mal
om brott mot bestdmmelserna i
denna grundlag ska behandlas
skyndsamt.

Internationellt rattsligt bistand

48

| frdga om internationellt réatts-
ligt bistdnd galler vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistand far inte
lamnas i strid med svenska all-
méanna rattsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omra-
det.

Andra &n svenska medborgare

58

For andra &n svenska medbor-
gare far sarskilda begransningar
goras genom lag i frdga om tryck-
friheten.

Fragor som inte regleras i
grundlagen

68§

I frAgor som inte har reglerats
sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats
med stod av grundlagen, géller
vad som annars ar foreskrivet i lag
eller annan forfattning.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2.0m det i lag eller annan forfattning hanvisas till en féreskrift som
har ersatts genom en bestammelse i tryckfrihetsférordningen i dess nya
lydelse, tillampas i stéllet den nya bestammelsen.
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Forslag till lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om yttrandefrihetsgrundlagen

dels att 1, 3 och 7 kap. ska upphéra att gélla,

dels att nuvarande 8-11 kap. ska betecknas 9-12 kap.,

dels att nuvarande 1 kap. 7 § ska betecknas 11 kap. 1 §, 2 kap. 3-5 8§
ska betecknas 2 kap. 3—7 8§, 4 kap. 4-6 8§ ska betecknas 4 kap. 4-7 88,
5 kap. 1-6 88§ ska betecknas 5 kap. 1-8 88, 6 kap. 1-4 88 ska betecknas
6 kap. 1-7 8§, 8 kap. 2-4 8§ ska betecknas 9 kap. 2-7 §§, 10 kap. 1 och
2 8§ ska betecknas 11 kap. 2—7 8§ och 11 kap. 1 § ska betecknas 12 kap.
1,3 och 4 8§,

dels att 2 kap., 4 kap., 5kap., 6 kap., 9 kap., 10 kap., 11 kap. och
12 kap. samt att rubrikerna till 2 kap., 4 kap., 5 kap., 6 kap., 9 kap.,
10 kap. och 11 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 3, 7 och 8 kap., en ny para-
graf, 12 kap. 2 §, och narmast fore 2 kap. 3 och 5-7 88, 4 kap. 1, 4, 6 och
7 88, 5 kap. 1, 4 och 6-8 88, 6 kap. 1 och 3-7 8§, 9 kap. 1, 2 och 7 8§,
11 kap. 1-3 88§ samt 12 kap. 2—4 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya ikrafttradande- och 6vergangsbestam-
melser av féljande lydelse.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag

Syfte och grunder

1 8§ Var och en &r gentemot det allméanna tillforsakrad rétt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande Overféringar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kénslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst.

Yttrandefrineten enligt denna grundlag har till andamal att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande. | den far inga andra begransningar géras an de som foljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Definitioner

2 § | denna grundlag avses med

program: innehdllet i ljudradio, tv eller i andra sddana Gverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor samt
innehdllet i offentliga uppspelningar ur en databas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehaller text, bild eller ljud
och som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med ett
tekniskt hjalpmedel,

databas: en samling av information lagrad for automatiserad behand-
ling.

Sandningar

3 § Denna grundlag &r tillamplig p& sandningar av program som ar rik-
tade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.



Som sandningar av program anses ocksa tillnandahallande till allman-
heten pa sarskild begaran av direktsanda eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av mottagaren.

Det som féreskrivs om program i denna grundlag géller dven program
som formedlas genom satellitsandning som utgar fran Sverige.

Tillhandahallande ur databaser

4 § Denna grundlags foreskrifter om séndningar av program tillimpas
ocksa nar information ur en databas tillhandahalls allmanheten

1. av nagon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program som avses i 3 §,

b) ett foretag for yrkesmassig framstéllning av sadana skrifter som av-
ses i tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

c) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
58§, och

2. pa nagot av foljande sétt:

a) 6verforing pa sarskild begaran,

b) enligt dverenskommelse i forvag,

c) framstéllning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

For verksamhet som avses i forsta stycket 2 a och c tillampas grundla-
gen under forutsattning att innehdllet i databasen kan dndras endast av
den som driver verksamheten. Aven om viss information i databasen har
tillforts av annan galler grundlagen for sédana delar av databasen dar det
framstar som klart att informationen harrér fran den som driver verksam-
heten.

Vad som anges i denna paragraf géller inte sddana tillnandahallanden
ur en databas som avses i 3 8 andra stycket.

Sarskilt om databaser med utgivningsbevis

5 8§ Utgivningsbevis utfardas om

1. verksamheten &r ordnad pa det satt som anges i 4 § och 6verforing-
arna utgar fran Sverige,

2. en behdrig utgivare har utsetts och atagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som &r sadant att det inte latt kan for-
vaxlas med namnet pd en annan databas som omfattas av denna grund-
lag.

6 § Ett utgivningsbevis géller i tio r. Darefter upphor beviset.

Beviset far fornyas, om det finns forutsattningar att utfarda ett sadant
bevis. Det fornyas varje gang for tio ar fran utgangen av den foregdende
tiodrsperioden.

Om det inte langre finns forutsattningar att utfarda ett utgivningsbevis,
far det aterkallas. Detsamma géller om verksamheten inte har paborjats
inom sex manader fran den dag da utgivningsbeviset utfardades eller om
den som driver verksamheten har anmaélt att verksamheten upphort.

7 8 Varje databas ska ha ett namn.
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Narmare foreskrifter om utfardande, upphorande, fornyelse och ater-
kallelse av utgivningsbevis samt om namn pa databaser far meddelas i
lag.

Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stod av andra stycket far meddelas i lag.

Tekniska upptagningar

8 8§ Grundlagen &r tillamplig pa tekniska upptagningar som ar utgivna.
En teknisk upptagning anses utgiven nér den har blivit utlamnad for att
spridas till allmanheten i Sverige genom att spelas upp, saljas eller till-
handahallas pa annat satt.

En teknisk upptagning ska inte anses utlamnad for att spridas till all-
ménheten i Sverige enbart pa den grunden att den skickas harifran till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen ar tillamplig eller inte provas i det enskilda fallet med
utgangspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgar
nagot annat av omstandigheterna, ska grundlagen anses tillamplig pa en
upptagning som ar forsedd med sadana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 §.

Program och tekniska upptagningar som jamstalls med tryckta skrifter

9 § Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstallas med
tryckta skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 88 tryckfrihetsforordningen.

Grundlaggande bestammelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

10 § Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket 4&mne som
helst i syfte att gora dem offentliga i program eller genom tekniska upp-
tagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som lamnas till
forfattare eller andra upphovsméan samt utgivare, redaktioner, nyhetsby-
raer och foretag for yrkesmassig framstallning av tekniska upptagningar.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

I dessa friheter far inga andra begransningar goras an de som foljer av
denna grundlag.

Censurforbud och férbud mot andra hindrande atgarder

11 § Myndigheter och andra allmanna organ fér inte granska ndgot som
&r avsett att framforas i program eller tekniska upptagningar. Det &r inte
heller tillatet for en myndighet eller ett annat allméant organ att pa grund
av innehéllet forbjuda eller hindra framstéllning, offentliggérande eller
spridning bland allménheten av ett program eller en teknisk upptagning,
om atgarden inte har stod i denna grundlag.

12 § Trots bestammelserna i 11 § far det i lag meddelas foreskrifter om
granskning och godkannande av rérliga bilder i en sadan offentlig upp-
spelning ur en databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma
géller rorliga bilder i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.



13 § Det ar inte tillatet for myndigheter eller andra allménna organ att pa
grund av innehéllet forbjuda eller hindra innehav eller anvandning av
sadana tekniska hjalpmedel som behovs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar, om atgar-
den inte har stdd i denna grundlag. Detsamma galler férbud mot anlag-
gande av tradnat for sandning och tillhandahéllande av program.

Exklusivitetsprincipen

14 § En myndighet eller ett annat allmént organ far inte utan stéd i denna
grundlag ingripa mot nagon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sddant missbruk. Inte heller far de utan stod i denna grundlag av sadan
anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Instruktion for tillampningen

15 § Den som ska doma Gver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat
sitt vaka over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att ytt-
randefriheten ar en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppmark-
samma amnet och tanken mera an uttrycket, liksom syftet mera an fram-
stallningssattet samt i tveksamma fall hellre fria &n falla.

Undantag fran grundlagen
Direktséandningar

16 § | fraga om program eller delar av program som bestar i direktsand-
ningar av dagshandelser eller av sddana gudstjanster eller offentliga
tillstallningar som anordnas av nagon annan an den som bedriver pro-
gramverksambheten tillampas inte bestdmmelserna i

—10 § om rétt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggo-

rande,

— 14 8 om forbud mot ingripanden,

— 15 § om forhallningssattet vid tillampning av denna grundlag,

— 2 kap. om rétt till anonymitet,

— 5-8 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet samt tillsyn, &tal

och sarskilda tvangsmedel,

— 10 kap. om rattegangen i yttrandefrihetsmal, och

—11 kap. 7 8 om rétt att meddela och anskaffa uppgifter for

offentligg6rande i program fran utlandet.

Undantag for vissa andra séandningar

17 § | lag far det meddelas foreskrifter om

1. séndningar av program som huvudsakligen &r avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sands genom trad men som inte dr avsedda att tas emot
av nagon storre allméanhet.

Sadana foreskrifter far dock inte galla det som sags i 10-13 §8.
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Vissa fragor som far regleras i lag

18 § Det som s&gs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsférordningen om att
det i lag far meddelas foreskrifter om upphovsmans rattigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformat-
ion och tillvagagangssatt for anskaffande av uppgifter galler ocksa i fraga
om program och om innehallet i tekniska upptagningar.

19 § Bestdammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om vill-
kor for sadan reklam.

Detsamma galler foreskrifter om forbud mot och villkor for sadan
annonsering och sandning av program som helt eller delvis bekostas av
nagon annan an den som bedriver programverksamheten.

Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

20 § Utan hinder av denna grundlag géller vad som féljer genom lag om
forbud mot offentliggdrande av uppgifter som ingar i en uppgiftssamling
som har ordnats sa att det ar mojligt att soka efter eller sammanstalla
uppgifter om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa, sexualliv,
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begatt lagovertradelser genom brott, forekommer i
fallande domar i brottmal eller varit foremal for straffprocessuella
tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om det med hansyn till
verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen hélls till-
ganglig finns sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas person-
liga integritet.

Undantag for barnpornografi

21 8 Denna grundlag &r inte tillamplig pa pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under arton
ar.

2 kap.

Om ratt till anonymitet

Upphovsmannen till ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning &r inte skyldig att réja sin
identitet. Detsamma galler den som
har framtratt i en sddan framstall-
ning och den som har lamnat en
uppgift enligt 1 kap. 2 8.

Ratten till anonymitet

18§

Upphovsmannen till ett program
eller en teknisk upptagning ar inte
skyldig att roja sin identitet. Det-
samma galler for den som har
framtratt i en sddan framstallning
och den som har meddelat en upp-
gift for offentliggérande enligt
1 kap. 10 8.



I mal om ansvar, skadestand
eller sarskild rattsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning far ingen ta upp frdgan om
vem som ar framstallningens upp-
hovsman, vem som har framtratt i
den, vem som har tillhandahallit
den for offentliggérande eller vem
som har lamnat uppgifter enligt
1kap.2 8.

Om néagon har angetts som upp-
hovsman till framstéllningen
eller som den som har framtratt i
denna, ar det dock tillatet att i
malet préva om han &ar ansvarig.
Detsamma skall galla, om négon i
malet uppger sig vara upphovs-
mannen eller den som har fram-
tratt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rattegang
handlaggs bade mal om yttran-
defrihetsbrott och mal om brott
som avses i 5 kap. 3 8.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstélining som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har varit
verksam pa en nyhetshyra far inte
réja vad han darvid har fatt veta
om vem som &ar upphovsman till
framstallningen eller har tillhan-
dahallit den for offentliggérande
eller om vem som har framtréatt i
den eller lamnat uppgifter enligt
1kap. 2 8.

Tystnadsplikten
stycket galler inte

1. om den till vars forman tyst-
nadsplikten galler har samtyckt till
att hans identitet rojs,

2.om frdga om identiteten far
vackas enligt 2 8 andra stycket,

enligt forsta

28§

I madl om ansvar, skadestand
eller sérskild rattsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett pro-
gram eller en teknisk upptagning
far ingen ta upp frdgan om vem
som ar framstallningens upphovs-
man, vem som har framtrétt i den,
vem som har tillhandahallit den for
offentliggérande eller vem som &r
meddelare enligt 1 kap. 10 §.

Om nagon har angetts som upp-
hovsman till framstéliningen eller
som den som har framtrétt i denna,
ar det dock tillatet att i malet prova
om han eller hon &r ansvarig. Det-
samma galler om nagon i malet
har uppgett sig vara upphovsman-
nen eller den som har framtratt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rattegdng hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
5kap. 4 och 5 88.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstéllning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
program eller en teknisk upptag-
ning far inte roja vad han eller hon
da har fatt veta om vem som &r
upphovsman till framstéllningen
eller har tillhandahallit den for att
offentliggéras eller om vem som
har framtrétt i den eller &r med-
delare enligt 1 kap. 10 8.

Tystnadsplikt ~ enligt ~ forsta
stycket galler aven for den som pa
ndgot annat satt har varit verksam
inom ett féretag som ger ut tek-
niska upptagningar eller sander
program eller pa en nyhetsbyra.
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3.om det ror sig om brott som
anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nar det ar
frdga om brott enligt 5kap. 28§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida
den som &r tilltalad eller skaligen
misstankt for den brottsliga géar-
ningen &ar den till vars forman
tystnadsplikten enligt forsta stycket
galler, eller

5. i den man domstol i annat fall
av héansyn till ett allmant eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten l&mnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall ratten noga
vaka GOver att fragor inte stélls som
kan inkrakta pa tystnadsplikten
utdver vad som i varje sérskilt fall
ar medgivet.

48

Tystnadsplikt enligt 3§ galler
inte i foljande fall:

1. Den till vars forman tystnads-
plikten galler har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rojs.

2. Det ar tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla frdgan om
identiteten.

3. Det ror sig om ndgot av de
brott av meddelare, forfattare eller
andra upphovsmén eller av utgi-
vare som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 5kap. 38§ eller 4§
forsta stycket 2 eller 3 att det ar
nddvandigt att uppgifter lamnas
om huruvida det ar den som &r
tilltalad eller skaligen misstankt
for den brottsliga garningen som
har l&mnat meddelandet eller
medverkat till framstéllningen.
Sadana uppgifter lamnas vid en
forhandling.



48

Ingen myndighet eller annat all-
mant organ far efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stallning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har
framtratt i en sadan framstéllning,

2.den som har tillhandahallit
eller avsett att tillhandahdlla en
framstallning for offentligg6rande i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har lamnat uppgifter
enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efterforsk-
ning i fall d& denna grundlag
medger atal eller annat ingrip-
ande. | sddana fall ska dock den i
3 8 angivna tystnadsplikten beak-
tas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmént organ ingripa
mot nagon for att han eller hon i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning har brukat sin yttran-
defrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

5. En domstol finner i nagot an-
nat fall att det av hansyn till ett
allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten lamnas vid vittnesfor-
hor eller forhér med en part under
sanningsforsakran.

Vid forhér som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska ratten noga
vaka over att det inte stalls fragor
som kan inkrakta pa tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sarskilt fall.

Efterforskningsforbud

58§

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stallning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett program eller en teknisk upp-
tagning eller den som har framtratt
i en sadan framstallning,

2.den som har tillhandahallit
eller avsett att tillhandahalla en
framstéllning for offentliggbrande i
ett program eller en teknisk upp-
tagning, eller

3. den som har meddelat uppgif-
ter enligt 1 kap. 10 8.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning nar det kravs
for atal eller nagot annat ingri-
pande som inte star i strid med
denna grundlag. | sadana fall ska
den tystnadsplikt som anges i 3 8§
beaktas.
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58§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska doémas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma géller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som &r framstall-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gbrande, vem som framtréader i den
eller vem som har lamnat uppgifter
i den.

For efterforskning i strid med
48§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsétligen, till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid
med 4§ tredje stycket déms, om
atgarden utgor avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgard, till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmant &tal for brott som avses
i forsta stycket far vickas endast
om malsaganden har anmélt brottet
till atal.

Repressalieforbud

68

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte ingripa mot
ndgon for att han eller hon i ett
program eller en teknisk upptag-
ning har brukat sin yttrandefrihet
eller medverkat till ett sddant bruk.

Straff

78

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het i ett program eller en teknisk
upptagning lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som &r framstall-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gorande, vem som framtrader i den
eller vem som har lamnat uppgifter
i den,

3. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §,

4. uppsétligen ingriper i strid
med 68§, om &tgarden utgor av-
skedande,  uppsagning,  med-
delande av disciplinpafdljd eller en
liknande atgard.

Allmant atal for brott som avses
i forsta stycket 1 och 2 far vackas
endast om malsaganden har anmalt
brottet till atal.

3 kap. Ratten att sanda, framstélla och sprida

Séndning av program
Ratt att sanda genom trad

1 8 Var och en har rétt att sanda program genom trad.



2 § Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om

1. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdvs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for éverforingar i den
utstrackning det behdvs med hansyn till intresset av konkurrens betraf-
fande sadana overforingar i natet eller allmanhetens intresse av tillgang
till sadana 6verforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller sad-
ana program genom o&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att géra programmen tillgdngliga for personer med funktions-
nedsattning genom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahéller sad-
ana program genom d&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att framja framstallning av och tillgang till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valds-
framstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Sandning pa annat satt an genom trad

3 § Ratten att sanda program pa annat sitt 4n genom trad far regleras
genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att
sénda.

Det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
sétt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

4 8§ Det ska finnas majlighet for sammanslutningar att fa tillstand att
sénda ljudradioprogram i lokala radioséndningar i den utstrackning som
tillgangliga radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Vissa forutsattningar for begrénsningar i ratten att sanda

5 8 | frdga om sadana begransningar i ratten att sinda program som avses
i 2-4 8§ galler vad som foreskrivs om begransningar av grundldggande
fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 88 regeringsformen.

Redaktionell sjalvstandighet

6 8§ Den som sander program avgor sjalvstandigt vad som ska férekomma
i programmen.

Domstolsprévning m.m.

7 8 Fragor om ratten att sanda program ska kunna provas av domstol
eller av en ndmnd vars sammanséttning &r bestdmd i lag och vars ordfo-
rande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen
prdvas av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet.
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Om saken galler ett ingripande pa grund av misshruk av yttrandefri-
heten, ska fragan prévas av domstol under medverkan av jury enligt de
narmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta galler dock inte om saken
ror 6vertradelse av sadana foreskrifter eller villkor i friga om kommersi-
ell reklam, annan annonsering eller sdndning av program som avses i
1kap. 19 8.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

8 8§ Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och
hélla dem tillgangliga for granskning i efterhand och om att lamna dem
till arkiv far meddelas i lag.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som aterger Sverige

9 8 | lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor,
ritningar eller bilder som éaterger Sverige helt eller delvis och innehaller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom sandning av
program.

Framstallning och spridning av tekniska upptagningar
Rétten till framstéllning och spridning

10 8 Var och en har rétt att framstélla och sprida tekniska upptagningar.
For ratten att offentligt visa film, videogram eller nagon annan teknisk
upptagning med rorliga bilder kan det dock krdvas granskning och god-
kannande i enlighet med 1 kap. 12 8.

Undantag fran spridningsratten

11 § Utan hinder av denna grundlag géller det som foreskrivs i lag, nér
nagon i forvarvssyfte till den som ar under femton ar lamnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med
ingaende skildringar av verklighetstrogen karaktar som aterger vald eller
hot om vald mot manniskor eller djur.

12 § Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddelas
foreskrifter i lag om straff och sérskild réattsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allman plats genom skyltning
eller nagot liknande forfarande pa ett satt som kan vécka allman anstot,

2. utan foregdende bestallning med post eller pa annat satt tillstaller
nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehall kan verka forraande eller medféra annan allvarlig fara for de
unga.

Detsamma galler i fraga om straff och sarskild rattsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkénnande av filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder som ska
visas offentligt samt av rérliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

13 § | lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger



Sverige helt eller delvis och innehaller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 § Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptag-
ningar och att halla dem tillgangliga for granskning far meddelas i lag. |
lag far det ocksa meddelas foreskrifter om skyldighet att lamna exemplar
av sadana upptagningar till en myndighet och att Iamna upplysningar i
anslutning till sadan skyldighet.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15 8 Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte pa grund av inne-
héllet vagra eller stalla sarskilda villkor for att utféra denna skyldighet.
Detta galler dock inte om befordran skulle innebéra en sadan Gvertra-
delse som avses i 18 § andra stycket och 19 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

Uppgifter om framstéllning

16 § Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter
om vem som har latit framstélla upptagningen, om exemplaren framstalls
i landet och &r avsedda for spridning har. Det ska &ven anges nér, var och
av vem exemplaren har framstéllts. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Registrering av forséljnings- eller uthyrningsverksamhet

17 § Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmassigt séljer eller hyr
ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder
att anméla sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller, i
frdga om anmalans innehéll och hur anmalan narmare ska ske, med stéd
av lag.

Straff

18 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som framstaller en
teknisk upptagning och da uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 8§ eller bestdmmelser som avses dar.

Till penningbdter ddms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar nagon uppgift som ar foreskriven i 16 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sadan uppgift ar oriktig och
spridaren kénner till detta.

19 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som sprider en tek-
nisk upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag.
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Upptagningar, skrifter och bilder bestallda ur en databas

20 § Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 ¢ ska framga databasens namn samt nar, var och hur
upptagningen, skriften eller bilden har framstéllts. Den som driver verk-
samheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har sadana
uppgifter. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

21 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestdmmelser som avses dér.
Till penningboter déms den som lamnar ut en sadan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och som
saknar nagon uppgift som ar foreskriven i 20 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sédan uppgift ar oriktig och
den som ldmnar ut upptagningen, skriften eller bilden kanner till detta.

4 kap.

Om utgivare

Radioprogram och  tekniska
upptagningar skall ha en utgivare.
Utgivare av radioprogram skall
enligt vad som narmare foreskrivs i
lag utses for varje program eller
for hela eller delar av program-
verksamheten.

Utgivaren utses av den som be-
driver séandningsverksamheten
eller later framstalla den tekniska
upptagningen.

Utgivaren skall vara svensk
medborgare. | lag far foreskrivas
att dven utlanningar far vara utgi-
vare.

Den som é&r utgivare skall ha
hemvist har i riket. Den som &r
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt sarskilda
bestammelser i lag far inte vara
utgivare. Uppgift om vem som &ar
utgivare skall vara tillganglig for
allménheten.

Utgivaren skall ha befogenhet att

Utgivare

Krav och befogenheter

18

Program och tekniska upptag-
ningar ska ha en utgivare.

Utgivare av program ska enligt
vad som ndrmare foreskrivs i lag
utses for varje program eller for
hela eller delar av programverk-
samheten.

Utgivaren utses av den som be-
driver sé&ndningsverksamheten
eller later framstalla den tekniska
upptagningen.

28

En utgivare ska ha hemvist i
Sverige. Den som &r underdrig
eller i konkurs eller som har for-
valtare enligt sérskilda bestam-
melser i lag far inte vara utgivare.

38

Utgivaren ska ha befogenhet att



utdva tillsyn dver framstéllningens
offentliggérande och att bestdmma
over dess innehall sa att ingenting
far inforas i den mot hans vilja.
Varje inskrankning i den befogen-
heten skall vara utan verkan.

48

Av en teknisk upptagning skall
framga vem som &r utgivare. Utgi-
varen skall se till att varje exem-
plar av upptagningen har en sadan
uppgift. Av en sadan teknisk upp-
tagning, skrift eller bild som avses
i 1kap. 98§ forsta stycket 1 skall
framg& vem som ar utgivare for
databasen. Utgivaren skall se till
att varje exemplar har en sadan
uppgift.

Uppgift om utgivaren av radio-
program skall hallas tillganglig for
allménheten enligt vad som nér-
mare foreskrivs i lag.

utdva tillsyn dver framstéllningens
offentliggérande och att bestdimma
dver dess innehall sd att ingenting
far foras in i den mot hans eller
hennes vilja. Varje inskrankning i
denna befogenhet ska vara utan
verkan.

Uppgift om utgivare

48

Uppgift om utgivaren av pro-
gram ska hallas tillganglig for
allménheten. Narmare foreskrifter
om detta far meddelas i lag.

58

Av en teknisk upptagning ska det
framga vem som &r utgivare. Utgi-
varen ska se till att varje exemplar
av upptagningen har en sadan
uppagift.

Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild som efter bestall-
ning har framstallts ur en databas
enligt 1 kap. 4 § férsta stycket 2 ¢
ska det framgd vem som &r utgi-
vare for databasen. Utgivaren ska
se till att varje exemplar har en
sadan uppgift.
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58

En utgivare for radioprogram-
verksamhet far utse en eller flera
stéllforetradare. Vad som sdgs om
utgivare i 2-4 88 skall galla ocksa
stallforetradare. Om utgivarens
uppdrag upphdr, upphor &ven
uppdraget att vara stéllforetra-
dare.

68

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1§ skall
doémas till boter eller, om omstén-
digheterna ar synnerligen forsva-
rande, till fangelse i hogst ett ar.
Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot 48§ forsta
stycket skall démas till penning-
boter.

I lag far foreskrivas straff for den
som bryter mot en foreskrift i lag
som meddelats med st6d av 4 eller
58.

Stallforetradare

68

En utgivare fér programverk-
samhet far utse en eller flera stall-
foretradare. For stallféretradare
géller 2-488 Om utgivarens
uppdrag upphor faller ocksd upp-
draget att vara stallforetradare.

Straff

78

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1 § forsta och andra styckena.
Om omstandigheterna &ar synner-
ligen forsvarande ar straffet fang-
else i hogst ett ar.

Till penningbdter déms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 5 8.

I lag far det foreskrivas straff for
den som bryter mot en fore

skrift i lag som har meddelats
med stdd av 4 §.

5 kap.

Om yttrandefrihetsbrott

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 88§
tryckfrihetsforordningen skall
anses som yttrandefrihetsbrott, om
de begés i ett radioprogram eller
en teknisk upptagning och &r
straffbara enligt lag.

Under samma forutsattningar
skall ~som yttrandefrihetsbrott
anses dven saddan olaga valds-
skildring varigenom nagon genom
rorliga bilder narganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot

Yttrandefrihetsbrott

Garningar som ar yttrandefri-
hetsbrott

18

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 1-20 §§
tryckfrihetsforordningen ska anses
vara  yttrandefrihetsbrott, om
brottet begas i ett program eller en
teknisk upptagning och &r straff-
bart enligt lag.



manniskor eller djur med uppsat
att framstallningen sprids, om inte
garningen med hansyn till omstén-
digheterna ar forsvarlig.

28

Garningar som enligt 7 kap. 2 8
tryckfrihetsférordningen inte skall
anses som tryckfrihetsbrott, darfor
att de begds genom meddelanden
dar det brottsliga &r dolt, skall inte
heller anses som yttrandefrihets-
brott.

38

Om nagon lamnar ett med-
delande, som avses i 1kap. 28§,
eller, utan att svara enligt 6 kap.,
medverkar till en framstéllning
som &r avsedd att offentliggoras i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom att
framtrada i radioprogrammet och
darigenom gor sig skyldig till

1. hogforréderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror,

28

Under de forutsattningar som
anges i 1 § anses som yttrandefri-
hetsbrott dven sadan olaga valds-
skildring som innebér att nagon
genom rorliga bilder narganget
eller utdraget skildrar grovt vald
mot manniskor eller djur med uppsat
att framstéllningen sprids. Detta
géller dock inte om garningen med
hansyn till omsténdigheterna ar
forsvarlig.

38

Ett tillkdnnagivande i en annons
eller i ett annat sadant meddelande
ska inte anses vara ett yttrandefri-
hetsbrott om det av meddelandets
innehdll inte omedelbart framgar
att ansvar for ett sddant brott kan
bli aktuellt. Ar meddelandet straff-
bart tillsammans med en omstan-
dighet som inte omedelbart fram-
gar av meddelandets innehall,
géller vad som foreskrivs i lag.

Detsamma galler ett meddelande
som genom chiffer eller pa nagot
annat satt ar hemligt fér allmén-
heten.

Meddelar- och anskaffarbrott

48

Om nagon meddelar en uppgift i
syfte att gdra den offentlig i ett
program eller teknisk upptagning
enligt 1 kap. 10 § och dérigenom
gor sig skyldig till nagot av fol-
jande brott, géller vad som fore-
skrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, uppror,
landsforraderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stamp-
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landsforraderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sddant brott;

2. oriktigt utlamnande av allmén
handling som ej ar tillganglig for
envar eller tillhandahallande av
sddan handling i strid med myn-
dighets forbehall vid dess utlam-
nande, nar garningen ar uppsatlig;
eller

3. uppsatligt asidosattande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
sarskild lag,

galler vad som foreskrivs i lag
om ansvar for sadant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift
eller underrattelse i sadant syfte
som avses i 1 kap. 2 § och dérige-
nom gor sig skyldig
till brott som anges i forsta stycket
1, galler vad som foreskrivs i lag
om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sarskilt lagstiftningsforfarande ska
galla ocksa i fraga om forslag till
foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.

48

Vad som ar foreskrivet i lag om
pafoljd for brott som avses i 18
skall galla ocksa nar brottet ar att
anse som ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pa grund av ytt-
randefrihetsbrott finns bestammel-
ser i 8 kap.

Nar nagon déms for fortal eller
foroldampning i enlighet med 1§
forsta stycket, kan domstolen, om

ling till ett sddant brott,

2. oriktigt uttdmnande av en all-
man handling som inte ar tillgang-
lig for var och en eller tillhanda-
hallande av en s&dan handling i
strid med en myndighets forbehall
vid dess utlamnande, nar gar-
ningen ar uppsatlig, och

3. uppsatligt asidosattande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
en sarskild lag.

Forsta stycket galler ocksd om
brottet begas av nagon som, utan
att vara ansvarig enligt 6 kap.,
medverkar som forfattare eller
annan upphovsman till en fram-
stallning som &r avsedd att of-
fentliggdras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar
genom att framtréada i program-
met.

| fraga om foreskrifter som avses
i forsta stycket 3 tillampas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsfor-
men.

58

Om nagon anskaffar en uppgift i
syfte att gora den offentlig i ett
program eller en teknisk upptag-
ning eller for att lamna ett med-
delande enligt 1kap. 108 och
darigenom goér sig skyldig till ett
brott som anges i 4 § forsta stycket
1, galler vad som foreskrivs i lag
om det brottet.



brottet begatts i ett radioprogram,
pa yrkande av motparten besluta
att domen skall aterges helt eller
delvis i ett radioprogram i samma
sandningsverksamhet. Ratten far
besluta att skyldigheten att aterge
domen skall avse ett av ratten gjort
sammandrag av denna.

58

Nar en domstol bestammer pa-
foljd for ett yttrandefrihetsbrott,
skall domstolen s&rskilt ta hansyn
till om en rattelse har offentlig-
gjorts.

68

En teknisk upptagning som in-
nefattar ett yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras. Ar brottet olaga
valdsskildring galler om sarskild

Ytterligare bestimmelser om
yttrandefrihetsbrott

Pafoljd

68§

Vad som foreskrivs i lag om pa-
foljd for brott géller &ven yttran-
defrihetsbrott.

Vid bestammande av paféljd ska
det sérskilt beaktas om en publice-
rad uppgift har rattats och réattel-
sen darefter offentliggjorts pa ett
lampligt sétt.

Publicering av domen

78

Om den tilltalade doms for fortal
eller foroldampning i ett program
enligt 18, far domstolen efter
yrkande besluta att domen helt
eller delvis ska foras in i ett pro-
gram i samma séndningsverksam-
het. Skyldigheten att aterge domen
far avse ett sammandrag av domen
som domstolen har gjort.

Konfiskering

88§

En teknisk upptagning som in-
nehaller yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras.

Ar brottet olaga valdsskildring
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rattsverkan i ovrigt vad som fore-
skrivs i lag.

Vid konfiskering skall alla ex-
emplar som ar avsedda foér sprid-
ning forstoras. Dessutom skall
tillses att foremal som kan anvan-
das sarskilt for att mangfaldiga den
tekniska upptagningen inte skall
kunna anvéndas for att framstélla
ytterligare exemplar.

galler ocksa vad som foreskrivs i
lag om sarskild rattsverkan av
brott.

Konfiskering innebar att alla ex-
emplar av upptagningen som &r
avsedda att spridas ska forstoras.
Konfiskering innebar &ven att
atgarder vidtas sa att foremal som
kan anvandas sarskilt for att mang-
faldiga den tekniska upptagningen
inte ska kunna anvéndas for att
framstalla ytterligare exemplar.

Bestdmmelsen i 68 andra
stycket tillampas &ven vid kon-
fiskering.

6 kap.

Ansvarighetsregler

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pa utgivaren.
Har en stallforetradare intratt som
utgivare, har han ansvaret.

I frdiga om andra direktsanda
radioprogram &n sadana som
avses i 1kap. 88 far i lag fore-
skrivas att den som framtrader i
programmet skall ansvara for sina
yttranden sjélv.

28§

Det ansvar for yttrandefrihets-
brott som annars skulle avila utgi-
varen ligger p& den som ar skyldig
att utse utgivare, om

1. det inte fanns ndgon behdrig
utgivare nar brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte
kunde utéva den befogenhet som
anges i 4 kap. 3 § eller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillganglig for allméanheten

Ansvarig for yttrandefrihetsbrott
Vem som &r ansvarig

Utgivare och stallféretradare

18

Utgivaren ar ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i ett program
eller en teknisk upptagning.

Har en stallforetradare intratt
som utgivare for programverk-
samhet, ar han eller hon ansvarig.



pa foreskrivet satt.

Har en stallforetradare intratt
som utgivare men var han inte
langre behdrig nar brottet foréva-
des eller hade hans uppdrag upp-
hort eller forelag det betraffande
honom ndgot forhallande som
anges i forsta stycket 2 eller 3,
ligger ansvaret for yttrandefri-
hetsbrott pa utgivaren.

| stallet for den som anges i
forsta stycket ansvarar den som
sprider en teknisk upptagning for
yttrandefrihetsbrott i denna, om
upptagningen saknar den i 3 kap.
138 forsta stycket foreskrivna
uppgiften om vem som har Iatit
framstdlla den och det inte kan
klarlaggas vem denne ar eller han
saknar k&nd hemortsadress i
Sverige och inte heller kan pa-
traffas har under rattegangen.

Vad som ségs i tredje stycket for
det fall att en uppgift saknas galler
ocksa om en lamnad uppgift inne-
bar att den som har Iatit framstalla
den tekniska upptagningen har
hemvist utomlands eller om upp-
giften ar oriktig och den som spri-
der upptagningen kéanner till detta.

2

Utgivaren &r ansvarig, trots att
en stallféretradare intratt som
utgivare, om

1. stallféretradaren inte langre
var behdrig nar brottet begicks
eller uppdraget annars upphort,

2. stéllféretradaren var utsedd
for skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stallféretradaren
inte har hallits tillganglig for all-
manheten enligt 4 kap. 4 8.
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Den som bedriver sandningsverk-
samhet eller later framstélla en
teknisk upptagning

38

Den som bedriver sandnings-
verksamhet eller later framstélla
en teknisk upptagning ar ansvarig
for yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns nagon behorig
utgivare nar brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 4 kap.
3 §eller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillganglig for allméanheten
enligt 4 kap. 4 och 5 88.

Spridare

48

Den som sprider en teknisk
upptagning &r ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i stéllet for den
som anges i 3 §, om uppgift enligt
3kap. 16 8 om vem som har Iatit
framstélla upptagningen

1. saknas och det inte kan klar-
laggas vem denne ar eller denne
saknar kand hemortsadress i Sve-
rige och inte heller kan patraffas
har under rattegangen,

2. avser en person som har hem-
vist utomlands, eller

3. ar oriktig och den som sprider
upptagningen kanner till detta.

Ansvar vid vissa direktséndningar

58

| friga om andra direktsdnda
program an sadana som avses i
1 kap. 16 § far det i lag foreskrivas
att den som framtréder i pro-
grammet ska ansvara for sina
yttranden sjélv.



38

Om atal vacks for ett yttrande-
frinetsbrott och den tilltalade
anser att det finns ndgon omstan-
dighet som medfér att han inte
skall vara ansvarig, skall han
aberopa denna omstandighet fore
huvudférhandlingen. Om han inte
gor det, skall han betraktas som
ansvarig.

48

Den som ansvarar enligt detta
kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i
en framstéllning skall anses ha
haft kannedom om innehallet i
framstéllningen. Han skall ocksa
anses ha medgett dess offentligg6-
rande.

7 kap. Tillsyn och atal
Huvudregel for tillsyn och atal

Invéndning mot ansvar

68

Om den som ar tilltalad for ytt-
randefrihetsbrott vill &beropa en
omstandighet som enligt detta
kapitel medfor att han eller hon inte
ska vara ansvarig, ska denna om-
standighet aberopas fore huvud-
forhandlingen. Annars far dom-
stolen inte ta hansyn till omstandig-
heten.

Ansvarets innebord

78

Den som &r ansvarig enligt detta
kapitel for yttrandefrihetsbrott ska
anses ha haft kdnnedom om inne-
hallet i programmet eller den tek-
niska upptagningen och medgett
séndning eller utgivning.

1 § Bestdmmelserna i 9 kap. 1-7 88 tryckfrihetsférordningen om tillsyn
och atal galler ocksd i fraga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmal, om inte annat foljer av bestammelserna i detta kapi-
tel.

Justitiekanslerns éverlamnande av aklagaruppdrag

2 § Justitiekanslern far nar det géller tekniska upptagningar dverlamna at
allman aklagare att vara aklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga valdsskildring, hets mot folkgrupp, brott
mot medborgerlig frihet, olaga hot, hot mot tjansteman eller dvergrepp i
rattssak. Ratten att vacka allméant atal far dock inte 6verlamnas nar det
géller hets mot folkgrupp eller brott mot medborgerlig frihet.

Preskription vid allmant atal

3 8 Den tid inom vilken allmént atal for yttrandefrihetsbrott ska vackas ar
i fraga om

— program sex manader fran det att programmet sandes,

—tillhandahéllande som avses i 1kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
manader fran nar informationen inte langre tillhandahdlls,

— offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d sex manader fran uppspelningen, och

— tekniska upptagningar ett ar fran det att upptagningen gavs ut.
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Betraffande sadana tekniska upptagningar som saknar nagon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna géller dock vad som &r foreskrivet i
lag om tid for vackande av talan med den begransningen att allmant étal
inte far vackas senare 4n tva ar fran det att Justitiekanslern fick kanne-
dom om upptagningen.

Sérskilda regler om utgivares ansvar for information i en databas

4 8 En utgivares ansvar for databasverksamhet enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a—c galler inte sddan information som enligt utgivaren borjade
tillhandahallas ur databasen tidigare &n ett ar innan talan om ansvar eller
skadestand for yttrandefrihetsbrott vacktes. Detta galler dock inte om det
gors antagligt i malet att informationen bérjade tillnandahallas senare.

58 Om en utgivare underréttas av Justitiekanslern eller malsaganden om
att databasen innehaller viss information som kan utgéra yttrandefrihets-
brott, och utgivaren till foljd av 4 § inte ansvarar for informationen, ska
informationen anses ha borjat tillhandahallas pa nytt om den inte tas bort
inom tva veckor fran underrattelsen.

Néarmare bestdmmelser om underréttelser enligt forsta stycket med-
delas i lag.

Konfiskering utan atal

6 § Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. nér
det galler en teknisk upptagning, far Justitiekanslern eller malsaganden
i stallet for att vicka atal ansoka om att upptagningen ska konfiskeras.
Detsamma galler nér den som &r ansvarig for brott inte kan delges stam-
ning i Sverige.

Granskning och tillsyn i vissa fall

7 8 | lag far det meddelas foreskrifter om att en namnd vars sammansétt-
ning &r bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som ndgon har sant pa annat satt an
genom trad star i overensstimmelse med de foreskrifter eller andra vill-
kor som géller for séndningarna.

En sddan namnd far endast uttala sin mening och férelagga den san-
dande att folja foreskrifterna eller villkoren. | lagen far det foreskrivas att
ett forelaggande av namnden far férenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite prévas alltid av domstol
enligt 3 kap. 7 8.

8 8 | lag far det meddelas foreskrifter om sarskild tillsyn dver att yttran-
defriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte missbrukas genom olaga valdsskildring. Tillsynen far
aven avse att sddana upptagningar som innehaller véld eller hot om vald
inte i forvarvssyfte sprids till den som &r under femton ér.

Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfalligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rérliga bilder som
kan antas innehalla en framstallning som innefattar olaga valdsskildring.



9 § | fraga om sadana foreskrifter som avses i 7 och 8 8§ galler vad som
foreskrivs om begransningar av grundlaggande fri- och rattigheter i

2 kap. 21-23 88 regeringsformen.
7 kap.

38

Vad som ségs i 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om beslag av
tryckta skrifter skall galla ocksa i
frdga om beslag av tekniska upp-
tagningar. For séddan upptagning,
skrift eller bild som avses i 1 kap.
9 § forsta stycket 1 géaller, nar det
ar fraga om utredningsheslag med
anledning av yttrandefrihetsbrott,
vad som sags i 10 kap. 14 § tryck-
frinetsforordningen. | stéllet for
10 kap. 6 8 och 8 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen galler
dock betraffande tekniska upptag-
ningar vad som foreskrivs i andra
och tredje styckena i denna para-
graf. Om den tid som avses i
10kap. 48 tryckfrihetsférord-
ningen med hansyn till beslagets
omfattning eller nagon annan
omstandighet ar otillracklig, far
ratten pd Justitiekanslerns fram-
stallning medge att tiden forlangs.
Forlangningen far inte avse langre
tid &n som &r oundgéngligen nod-
vandig och far omfatta samman-
lagt hogst tva veckor. Vad som
sags i 10 kap. 3§ andra stycket
tryckfrihetsférordningen galler
inte, om Justitiekanslern enligt 1 §
forsta stycket detta kapitel har
dverlamnat at allman aklagare att
vara aklagare i yttrandefrihetsmal.
Vad som sags i 10 kap. 2, 4 och
14 88 tryckfrihetsférordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter galler i sadant

8 kap.
Sarskilda tvangsmedel

Beslag av tekniska upptagningar

Huvudregel

18§

Bestdmmelserna i 10 kap. tryck-
frinetsforordningen om beslag av
tryckta skrifter galler ocksa i fraga
om beslag av tekniska upptag-
ningar, om inte annat foljer av
bestammelserna i detta kapitel.
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fall aven den allméanna aklagaren.

Varje beslut om beslag skall
ange det eller de avsnitt av fram-
stallningen som har foranlett be-
slaget. Om det vid ett beslag som
ar av det slag som avses i 10 kap.
14 § tryckfrihetsforordningen inte
ar mojligt att i beslutet narmare
ange varje sadant avsnitt, skall i
efterhand, sa snart det kan ske, i
sarskilt beslut anges vilka avsnitt
som aberopas som brottsliga. Be-
slaget géller endast de sarskilda
skivor, rullar eller andra sadana
delar av upptagningen dar dessa
avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall, s& snart det kan ske, utan
kostnad tillstéllas den som besla-
get verkstdlls hos samt den som
har latit framstélla den tekniska
upptagningen. Beviset skall inne-
halla uppgift om det eller de av-
snitt i upptagningen som har for-
anlett beslaget.

Sarskilda regler om beslag

28

Nar Justitiekanslern har beslutat
om konfiskeringsbeslag eller fast-
stallt ett sadant beslag, far ratten
pad  Justitiekanslerns  begaran
medge att den tidsfrist som anges i
10kap. 58 tryckfrihetsforord-
ningen forlangs, om tiden ar otill-
réacklig med hénsyn till beslagets
omfattning eller nagon annan
omstandighet. Forlangningen far
inte avse léngre tid 4n som &r
oundgangligen nédvéndig och far
omfatta sammanlagt hogst tva
veckor.

38

Om Justitiekanslern enligt 7 kap.
28§ har overlamnat at allman
aklagare att vara aklagare i ytt-
randefrinetsmal galler vad som
anges i detta kapitel och i 10 kap.
tryckfrihetsférordningen om Ju-



stitiekanslerns uppgifter aven den
allmanna aklagaren. Vad som
anges i 10 kap. 4 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen om an-
malan av beslag géaller dock inte
allman aklagare.

48

Beslut om beslag av teknisk
upptagning ska innehalla uppgifter
om det eller de avsnitt av fram-
stéllningen som har gett anledning
till beslaget.

Om det vid ett sddant utred-
ningsbeslag som avses i 10 kap.
13 § tryckfrihetsférordningen inte
ar mojligt att i beslutet narmare
ange varje avsnitt som har gett
anledning till beslaget, ska det i
efterhand i ett séarskilt beslut anges
vilka avsnitt som aberopas som
brottsliga. Ett sadant beslut ska
meddelas sa snart det ar mojligt.

Beslaget géller endast de sar-
skilda skivor, rullar eller andra
sddana delar av upptagningen dar
dessa avsnitt forekommer.

58

Bevis om beslag ska utan avgift
lamnas till den som beslaget har
gjorts hos och den som har latit
framstalla den tekniska upptag-
ningen. Beviset ska innehalla upp-
gifter om det eller de avsnitt i
upptagningen som har gett anled-
ning till beslaget. Ett sddant bevis
ska lamnas sa snart det ar mojligt.

Beslag av upptagningar, skrifter
eller bilder bestallda ur en data-
bas

68§

For upptagning, skrift eller bild
som har bestéllts ur en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
galler vid yttrandefrihetsbrott vad
som anges om utredningsbeslag i
10 kap. 138§ tryckfrihetsforord-
ningen. For ett sadant beslag gal-
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8 kap.

Om skadestand

Skadestand far inte domas ut pa
grund av innehéllet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning i
andra fall &n nar framstaliningen
innefattar ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pa grund av brott
som avses i 5 kap. 2 och 3 §8§ gél-
ler vad som &r foreskrivet i lag.

Den som enligt 6 kap. bar det
straffrattsliga ansvaret ansvarar
aven for skadestand. Skadestandet
kan kravas ut ocksd av den som
bedriver programverksamheten
eller har latit framstalla den tek-
niska upptagningen.

I fall som avses i 1 kap. 8 § an-
svarar garningsmannen for skade-
stdnd pa grund av brott som han
begar i sandningen. Skadestandet
kan kravas ut aven av den som
bedriver programverksamheten.

ler 4 och 5 §8.

9 kap.
Skadestand

Allménna forutsattningar

18

Skadestand for missbruk av ytt-
randefriheten far grundas endast pa
att det program eller den tekniska
upptagning som kravet avser in-
nefattar yttrandefrihetsbrott.

| fraga om skadestand pa grund
av brott som avses i 5 kap. 3-5 8§
géller vad som &r foreskrivet i lag.

Vad som siags om skadestand
enligt detta kapitel galler i til-
lampliga delar aven krav enligt
5 kap. 7 § pd att en dom om fortal
eller férolampning ska foras in i
ett program.

Vem som &r ansvarig

28

Den som &r ansvarig for yttran-
defrihetsbrott enligt 6 kap. ar aven
ansvarig for skadestand.

Krav pd skadestdnd kan &ven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten eller har latit
framstalla den tekniska upptag-
ningen.

Om en utgivare inte ansvarar for
yttrandefrihetsbrott till foljd av
7kap. 48 &r han eller hon inte
heller ansvarig for skadestand.
Krav pa skadestand kan dock
riktas mot den som bedriver verk-
samheten.

38

Vid direktséndningar som avses i
lkap. 168 &r garningsmannen
ansvarig for skadestadnd pad grund
av brott som han eller hon begar i
sandningen.

Krav pd skadestdnd kan &ven



38

Om den som skulle béra det
straffrattsliga ansvaret inte har
nagon kand hemortsadress i landet
ndr brottet forévas och inte heller
kan patraffas har under rattegangen
och ansvaret darfor Gvergdr pa
nagon annan enligt 6kap. 28§
tredje stycket, far skadestand anda
krévas ut &ven av den forre, i den
man det medges i lag.

48

Vad som sags i 6 kap. 4 § denna
grundlag skall gélla ocksa i fraga
om skadestand pa grund av yttran-
defrihetsbrott i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning. I fraga
om sadant skadestand skall ocksa
galla vad som sags i 11 kap. 3-
5 88 tryckfrihetsforordningen om
enskilt ansprak i vissa fall.

riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten.

48

Om den som skulle ha varit an-
svarig for yttrandefrihetsbrott i en
teknisk upptagning inte har nagon
kand hemvist i landet nér brottet
forovas och inte heller kan pa-
traffas har under rattegdngen och
ansvaret darfor Gvergar pa den som
sprider upptagningen enligt 6 kap.
4 8 1, far krav pa skadestand anda
riktas &ven mot den som skulle ha
varit ansvarig. Det galler i den ut-
strackning skadestand kan démas
ut enligt lag.

58

Om négon &r ansvarig for ska-
destand pa grund av yttrandefri-
hetsbrott i egenskap av stallfore-
tradare for en juridisk person, far
krav pa skadestand &ven riktas mot
den juridiska personen.

Om férmyndare, god man eller
forvaltare ar ansvarig for skade-
stand pa grund av yttrandefrihets-
brott, far krav pa skadestand aven
riktas mot den for vilken férmyn-
daren, den gode mannen eller
forvaltaren har utsetts.

Krav pa skadestand enligt denna
paragraf far framstallas om och i
den omfattning anspraket kan
goras gallande enligt lag.

68§

Om tva eller flera &r ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. | frdga om ansvaret dem
emellan galler vad som foreskrivs i
lag.

Skadestdnd nar atal inte kan
vackas

78
Krav pa skadestand med anled-
ning av ett yttrandefrihetsbrott kan
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9 kap.

Om réattegdngen i yttrande-
frihetsmal

Vad som ségs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om rattegangen i
tryckfrihetsmal skall gélla ocksa i
frdga om motsvarande mal som
avser radioprogram och tekniska
upptagningar (yttrandefrihetsmal).
Héanvisningen i 12 kap. 2§ till
8 kap. tryckfrihetsforordningen
skall darvid avse 6 kap. denna
grundlag.

De som utsetts till juryman for
tryckfrihetsmal skall ocksd vara
juryman i yttrandefrihetsmal.

10 kap.

Om radioprogram och tekniska
upptagningar fran
utlandet m.m.

I frdga om samtidig och oférand-
rad vidaresdndning hér i landet av
radioprogram som avses i 6 § och
som kommer frdn utlandet eller
férmedlas hit genom satellitsdnd-
ning men inte utgdr fran Sverige
géller enbart vad som féreskrivs i

3 § forsta stycket om forbud mot
férhandsgranskning och andra
hinder,

3 § tredje stycket om innehav av
tekniska hjalpmedel och anlag-
gande av tradnat,

4§ om forbud mot ingripanden
utan stéd i grundlagen,

framstallas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pa grund
av preskription eller av nagot
annat skél.

10 kap.

Rattegdngen i yttrandefrihets-
mal

18§

Vad som ségs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om réattegangen i
tryckfrihetsmal ska galla ocksa i
frdga om motsvarande mal som
avser program och tekniska upp-
tagningar (yttrandefrihetsmal).
Hanvisningen i 12 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen  till 8 kap.
tryckfrihetsférordningen ska avse
6 kap. i denna grundlag.

De som har utsetts till juryleda-
moter  for  tryckfrihetsmal ska
ocksa vara juryledamoter i yttran-
defrihetsmal.

11 kap.

Program och tekniska upptag-
ningar fran utlandet

Vidaresdndningar av program
fran utlandet

18§

For samtidig och of6randrad
vidaresédndning hér i landet av
program som avses i lkap. 38
och som kommer fran utlandet
eller formedlas hit genom satel-
litsindning men inte utgar fran
Sverige, géaller denna grundlag
enbart i frdga om

—forbud mot forhandsgransk-
ning och hindrande atgarder enligt
1 kap. 11 8,

— innehav av tekniska hjalpmedel
och anlaggande av tradnéat enligt
1 kap. 13 §,

—férbud mot ingripanden enligt



58 om det forhallningssatt som
skall iakttas vid tillampningen av
denna grundlag,

3kap. 18 om ratt att sanda
radioprogram i trad samt

3 kap. 3 och 588 om séarskilda
regler for lagstiftning och rattslig
prévning.

Har riksdagen godként en inter-
nationell ~ 6verenskommelse om
radioprogram far sadana fore-
skrifter som avses i 12 8 andra
stycket inte i strid med Overens-
kommelsen hindra vidareséandning
av radioprogram.

I 10kap. 28§ finns fOreskrifter
om rétt att meddela och anskaffa
uppgifter och underréttelser for
offentliggdrande i radioprogram
fran utlandet.

18

Bestdmmelserna i 1-9 och
11 kap. &r tillampliga ocks&d pé
sadana tekniska upptagningar som
har framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som annars sags om den som
har 1atit framstalla upptagningen
skall darvid i stéllet galla den som
hér i landet lamnar ut den for
spridning.

| frdga om réatten att meddela
och anskaffa uppgifter och under-
rattelser for offentliggérande och
om réatten till anonymitet géller
dock i tillampliga delar vad som
sags i 13 kap. 6 § tryckfrihetsfor-
ordningen. Dérvid skall

hénvisningen till lkap. 18§
tredje och fjarde styckena tryck-
frihetsférordningen avse 1 kap. 2 §
denna grundlag,

hanvisningen till 3 kap. tryck-

frihetsforordningen avse 2 kap.
denna grundlag,
hanvisningen till 3 kap. 38§

1 kap. 14 §,

— det forhallningssatt som enligt
1 kap. 15 § ska iakttas vid tillamp-
ningen av grundlagen,

—ratt att sanda eller tillhanda-
halla program i trad enligt 3 kap.
18§, och

— sarskilda regler for lagstiftning
och réttslig prévning enligt 3 kap.
5o0ch 7 §8.

Dessutom ska bestammelserna
om meddelar- och anskaffarfrihet i
7 8 tillampas.

Om riksdagen har godkéant en
internationell  dverenskommelse
om program, far sadana fore-
skrifter om reklam och annonse-
ring som avses i 1kap. 19§ inte
hindra vidaresadndning av program
om det skulle strida mot 6verens-
kommelsen.

Tekniska upptagningar fran ut-
landet

28

Bestdimmelserna i 1-10 och
12 kap. &r tillampliga p& sadana
tekniska upptagningar som har
framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som ségs i denna grundlag om
den som har latit framstalla upp-
tagningen ska da i stallet galla den
som lamnar ut upptagningen for
spridning hér i landet.
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tryckfrihetsforordningen avse
2 kap. 3 8 denna grundlag och

héanvisningen till 7kap. 3§
forsta stycket 2 tryckfrihetsférord-
ningen avse 5kap. 38 forsta
stycket 2 denna grundlag.

28§

Det som enligt 1 § galler i fraga
om rétt att meddela och anskaffa
uppgifter och underréttelser och
att vara anonym galler ocksa
radioprogram som sdnds fran
sandare utanfor Sverige och tek-
niska upptagningar som inte lam-
nas ut for spridning i Sverige om
meddelandet lamnades eller
anskaffandet agde rum har, oavsett
om upptagningen har framstallts
har eller i utlandet. | lag far det
dock foreskrivas undantag fran
ratten att meddela och anskaffa
uppgifter i frdga om radioprogram
som sands fran oppna havet eller
luftrummet darover.

Meddelar- och anskaffarfrihet

38

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrinet i 1 kap. 10 § galler
aven i fraga om sadana tekniska
upptagningar som har framstallts
utomlands och som lamnas ut for
spridning har men som inte huvud-
sakligen &ar avsedd att spridas i
Sverige.

Forsta stycket géaller dock inte
om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sakerhet,

2. meddelandet innefattar ett sa-
dant utldamnande eller tillhan-
dahallande som avses i 5 kap. 4 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsat-
ligt asidosattande av tystnadsplikt.

48
Det som sdgs om meddelar- och



anskaffarfrihet i 3 § tillampas for
en teknisk upptagning som inte har
getts ut i Sverige, om uppgiften
meddelats eller anskaffats hér.

58

Meddelaren har i fall som avses
i 3 och 48§ ratt till anonymitet
enligt 2 kap.

Bestammelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 2kap. 48§ 3 ska
aven omfatta brotten

— krigsanstiftan,

—troldshet vid férhandling med
frammande makt,

— egenmaktighet vid férhandling
med frAmmande makt,

— obehorig befattning med hem-
lig uppgift,

—vardsloshet med hemlig upp-
gift,

—olovlig underrattelseverksam-
het mot Sverige,

—olovlig underrattelseverksam-
het mot frammande makt,

—olovlig underrattelseverksam-
het mot person,

—olovlig varvning,

—tagande av utlandskt under-
stdd,

—forsok,  forberedelse eller
stampling till troléshet vid for-
handling med frammande makt
eller olovlig underrattelseverk-
samhet mot frammande makt eller
olovlig  underrattelseverksamhet
mot person, eller

— forsok eller forberedelse till
obehdrig befattning med hemlig

uppagift.

68§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 3 eller 48 &r
straffbart, galler vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestand
pd grund av ett sadant brott
handlaggs enligt bestdmmelserna
om yttrandefrihetsmal, om inte
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11 kap.

annat foljer av 10 kap. 1 § i denna
grundlag och 12 kap. 18§ andra
stycket tryckfrihetsférordningen.
78

Om ett program sénds fran en
sandare utanfor Sverige, galler 3—
6 88 i fraga om ratten att meddela
och anskaffa uppgifter och att vara
anonym, om uppgifterna har med-
delats eller anskaffats har.

| frdga om program som sands
fran oppna havet eller luftrummet
darover far det dock i lag fore-
skrivas undantag fran ratten att
meddela och anskaffa uppgifter.

12 kap.

Allmanna bestammelser

Vad som ségs i 14 kap. 1-3 §§
tryckfrihetsforordningen om  res-
ning, hogre réatts proévning av
tryckfrinetsmadl och  skyndsam
behandling av mal skall gailla
ocksa i frdga om motsvarande mal
enligt denna grundlag.

I alla hdnseenden som inte har
reglerats sarskilt i denna grundlag
eller i lag som har beslutats med
stdd av den géller vad som &r
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Utlanningar &r i frdga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag likstallda med svenska med-
borgare, om inte ndgot annat féljer
av lag.

18

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1—
388 tryckfrihetsforordningen om
resning, hogre ratts prévning av
tryckfrihetsmal  och  skyndsam
behandling av mal galler ocksa i
frdga om motsvarande mal enligt
denna grundlag.

Internationellt rattsligt bistand

28

| frdga om internationellt ratts-
ligt bistand galler vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistand far inte
lamnas i strid med svenska all-
manna rattsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omra-
det.



Andra an svenska medborgare Bilaga 2

38

For andra an svenska medbor-
gare far sarskilda begransningar
goras genom lag i frdga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag.

Fragor som inte regleras i
grundlagen

48

| fragor som inte har reglerats
sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats
med stéd av grundlagen, galler
vad som annars ar foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestammelsen i 7 kap. 5 § tillampas &ven pa information i en data-
bas som barjade tillhandahallas innan denna lag trader i kraft.

3.0m det i lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestdimmelse i yttrandefrihetsgrundlagen i dess nya
lydelse, tillampas i stéllet den nya bestammelsen.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

dels att 2 kap., 3 kap. 29 § och 4 kap. 3 8 ska upphora att gélla,

dels att 6 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fore 6 kap. 1 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 kap., tva nya paragrafer, 6 kap.
3 § och 11 kap. 5 §, och narmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik, av foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny ikrafttradandebestammelse av foljande
lydelse.

2 kap. Om &gare och utgivare av periodiska skrifter m.m.

Allmanna bestammelser

1 § Fragor om utgivningsbevis prévas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksa emot anmalningar om utgivare och stallforetradare for
utgivare. Verket ska fora register dver periodiska skrifter. Registret far
foras med hjalp av automatiserad behandling. Det far innehalla uppgifter
om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, dgare, utgivare och, i
forekommande fall, stéllforetradare for utgivaren, tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningsbevis samt forfall eller aterkallelse av utgiv-
ningsbevis.

2 § Om en ansbkan om utgivningsbevis eller en anmélan om utgivare
eller stéllféretradande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den
som har gjort anstkan eller anmélan foreldggas att inom viss tid avhjélpa
bristen. Avhjalps inte bristen, far ansokningen eller anmalan avvisas.

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter fér ansokningar och
anmélningar i &renden enligt 5 kap. tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register 6ver periodiska skrifter.

Utgivningsbevis for periodiska skrifter

4 § Om utgivningsorten eller utgivningsplanen &ndras, ska dgaren genast
anmala detta till den myndighet som angesi 1 8.

5 8 1 god tid innan ett utgivningsbevis upphor enligt 5 kap. 12 § tryckfri-
hetsforordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den senast
kanda &garen av den periodiska skriften sanda en pdminnelse om att
bevisets giltighet 4r begransad till tio ar och att beviset upphor, om en
ans6kan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tiodrsperiodens utgang, dels kungéra paminnelsen elektroniskt.

Av kungorelsen ska framga namn och adress for den senast kanda dga-
ren, utgivningsbevisets nummer samt den titel som utgivningsbeviset
avser.



6 § Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgdng meddelas av
den myndighet som anges i 1 8.

En ansokan om fornyelse far goras tidigast ett ar fore och senast pa da-
gen for periodens utgang. For en anstkan om fornyelse av ett utgiv-
ningsbevis galler i dvrigt samma bestammelser som for den forsta anso-
kan. Om en ans6kan om fornyelse har gjorts i réatt tid, fortsatter dock
beviset att galla till dess att beslutet med anledning av ansékan har fatt
laga kraft.

7 8 Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphdért ska dels séndas till den senast kdnda
agaren av den periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sarskilda skél kan antas att den senast kdnda &garen inte kan
nés av en forsandelse &r det tillrackligt att beslutet kungors elektroniskt.

8 § Ett beslut om aterkallelse av utgivningsbevis meddelas av den myn-
dighet som anges i 1 8. | drenden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket
2-6 tryckfrihetsforordningen ska &garen och utgivaren om mojligt fa
tillfélle att yttra sig.

9 § Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende om
utgivningshevis far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol inom tva
manader fran dagen for beslutet.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kKammarratten.

Straff

10 § Till penningbdter doms dgare till en periodisk skrift for vilken ny
utgivningsort eller ny utgivningsplan inte anmals enligt 4 8.

Justitiekanslern ar &klagare i mal om ansvar for sédana brott som avses
i forsta stycket.

6 kap.

Medgivande till &tal och inter-
nationellt rattsligt bistand

Medgivande till atal

18

Allmant atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 4 8 1-10 eller
5 8 3 tryckfrihetsforordningen eller
for motsvarande yttrandefrihets-
brott enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen far véackas endast om rege-
ringen medger det.

Allmant atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 5, 10, 12-19
eller 208 3 tryckfrihetsforord-
ningen eller for motsvarande ytt-
randefrihetsbrott enligt yttrandefri-
hetsgrundlagen far vackas endast
om regeringen medger det.

Om en ansékan om internation-
ellt rattsligt bistdnd avser ett brott
enligt forsta stycket, far bistand
lamnas endast om regeringen

Bilaga 2

387



Bilaga 2

388

medger det.

Underrattelse om information i en
databas

38

En underréattelse enligt 7 kap.
5 8§ yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehalla en utforlig redogorelse
for de omstandigheter som abero-
pas till grund for pastaendet att ett
yttrandefrihetsbrott kan ha begatts.
Ansokan ska &ven innehalla tyd-
liga uppgifter om vilken informat-
ion i databasen som underrattelsen
avser.

Det aligger den som framstaller
underrattelsen att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

11 kap.

58§

Innan internationellt rattsligt
bistand lamnas i en fraga som ror
ansvar for brott ska Justitiekans-
lern ges tillfalle att yttra sig éver
ansokan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2016:58)

Remissyttrande over betdnkandet har getts in av féljande instanser.
Riksdagens ombudsman, Svea hovratt, Hovrétten 6ver Skane och
Blekinge, Stockholms tingsratt (Patent- och Marknadsdomstolen),
Uppsala tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Ume,
Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Domstolsverket, Justitie—
kanslern, Polismyndigheten, Séakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Svenska institutet for europapolitiska studier, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Tullverket, Forsvarsmakten, Folkhélso—
myndigheten, L&kemedelsverket, Myndigheten for delaktighet,
Diskrimineringsombudsmannen, Konstnérsndmnden, Kungl. Biblioteket,
Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for tillgdngliga
medier, Riksarkivet, Statens kulturrdd, Vetenskapsradet, Konkurrens—
verket, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnen), Stockholms universitet (Humanistiska
fakultetsndmnden), Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Goteborgs universitet (Inst. for
journalistik, medier och kommunikation), Mittuniversitetet (Inst. for
informationsteknologi och medier), Svenska Filminstitutet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Det
kreativa facket, Svenska Journalistférbundet, Sveriges Forfattarférbund,
Tidningsutgivarna, Utgivarna, Publicistklubben, Svenska Hogerpressens
Forening, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd,
Stiftelsen  Reklamombudsmannen, Svenska Forlaggareforeningen,
Sveriges Tidskrifter, Bonnier Broadcasting, Norstedts Forlagsgrupp AB,
Schibsted  Sverige AB, Verifiera AB, Handikappférbunden,
Horselskadades Riksforbund, Sveriges Dévas Riksférbund, Synskadades
Riksforbund, Svenska Snustillverkarforeningen, Tobaksfakta och
Svenska Tobaksleverantdrsforeningen.

Yitrande har ocksd inkommit fran Convenience Stores Sweden,
Foretagarna, JTI Sweden AB, Kott- och Charkforetagen,
Livsmedelsforetagen, Néringslivets Delegation for Marknadsréatt, Skruf
Snus AB, Snuskommissionen, Svenska Foreningen mot Piratkopiering,
Svensk Bensinhandel, Svensk Handel, Svensk Industriférening Sinf,
Svensk Tidskrift, Svenskt Néaringsliv, Sveriges Annonsorer, Swedish
Match.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men har avstatt.
Myndigheten ~ for ~ samhallsskydd och  beredskap,  Sveriges
Utbildningsradio AB, Allménhetens pressombudsman, Féreningen
Grévande Journalister, Pressens Opinionsndmnd, Socialdemokratiska
Pressforeningen, Vénsterpressens forening, Film- och TV-producenterna,
ISOC-SE,  Konstnarernas  riksorganisation  (KRO),  Sveriges
Filmuthyrareférening, Svenska kabel-TV-féreningen, AB  Svensk
Filmindustri, Canal Digital Sverige AB, More Entertainment AB,
Discovery Networks Sweden AB (Kanal 5), HBO Nordic AB, Mittmedia
AB, Norrbottens Media AB, Publit AB, Storytel AB, TV4 AB, Viasat
Film AB, Mediearkivet, Bisnode Sverige AB, Karnov Group Sweden
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Bilaga 3 AB, Wolters Kluwer Sverige AB, Centrum for réttvisa, Civil Rights

Defenders, Stiftelsen for réttsinformation, Svenska avdelningen vid
Internationella juristkommissionen, Féreningen fér generiska lakemedel,

Lakemedelsindustriféreningen, A non smoking generation och Cancer—
fonden.
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