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Goteborgs Stads yttrande over betankandet
En mer effektiv tillsyn over socialtjansten
(SOU 2024:25)

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad delar utredningens bedomningar forutom vad avser forslaget om att
sirskild avgift ska vara kvar i sin nuvarande utformning. Ovriga forslag bidrar till att 6ka
den enskildes rattssakerhet vid insatser inom socialtjanstens verksamheter genom att
tillsynen blir mer effektiv. Om det blir lattare for IVO att neka tillstand eller att dterkalla
tillstdnd for oseridsa foretag kan myndigheten dven bidra till en sund konkurrens och till
det brottsforebyggande arbetet. For att underlitta implementeringen av forslagen bor
resurser och stod ges till beroérda parter. Goteborgs Stad ldmnar ett antal synpunkter vilka
bor omhéndertas i det fortsatt arbetet med forslagen.

Sarskild avgift vid ej verkstallda beslut
Fragan om sérskild avgift har behandlats bade i betinkandet Héllbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag och i nu aktuellt betdnkandet.

Utredningen Framtidens socialtjanst har foreslagit att bestimmelserna om sirskilda
avgifter ska upphédvas. Utredningen konstaterade att syftet med sanktionsétgérderna i
socialtjanstlagen ar att bidra till att minska véintetiderna och pa sa sétt stiarka
rattssidkerheten for enskilda som beviljats insatser. Trots detta har vintetiderna inte gatt
ned sedan tiden for inférandet av sanktionsavgifterna. Utredningen foreslog darfor att det
ska infOras ett utokat ansvar for att kommunen ska planera sina insatser for enskilda.
Goteborgs Stad yttrande sig over forslagen i betédnkandet 2021-01-27 § 83 och tillstyrkte
da utredningens forslag.

Nu aktuell utredning intar en annan standpunkt och framhaéller att om kommunens
atagande ar for tungt eller omajligt sa &dr det inte ett problem som bor 16sas genom att ta
bort ett verktyg for IVO. Att kommunerna har svért att fullt ut padverka sina resurser, sin
personaltillgéng och samhillsutvecklingen ar inte skil for att avskaffa reglerna om
sarskild avgift. Utredningen framhaller att om den sérskilda avgiften avskaffas ér
foreldggande det enda tillgéingliga verktyget nér en kommun inte verkstéller ett beslut. Ett
foreldggande har enligt utredningen inte samma kadnnbara verkan for kommunen som
sarskild avgift och det kan ocksa ta langre tid att utkréiva ansvar och for brukare att {4 sin
insats. Ddrmed blir rittssdkerheten for enskilda sdmre.

Goteborgs Stad vidhéller den beddmning staden gjort i samband med yttrandet over
betéinkandet Hallbar socialtjénst - En ny socialtjanstlag om att bestimmelserna om
sarskild avgift bor upphévas. [IVO har tidigare gjort bedomningen att sérskild avgift har
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haft en begriansad effekt eftersom den inte har kunnat motverka de bakomliggande
faktorer som styr kommunernas mdjligheter att verkstélla beslut inom skélig tid.
Goteborgs Stad menar att véintetiderna framst ar ett planerings- och resursproblem och att
sarskild avgift inte ger tillrackligt stor effekt och darfor framstar som omotiverad. Att
behalla en lagstiftning som efter en ldngre tid konstaterats inte na sitt syfte, samtidigt som
den bidrar till administration for IVO, kommunerna och domstolarna ter sig obefogat
eftersom forfarandet visat sig vara ett ineffektivt sitt att komma till ritta med ej
verkstiéllda beslut. Forslaget om en utdkad planeringsskyldighet kan pa ett béttre sétt an
reglerna om sérskild avgift, bidra till att komma till rdtta med problemen med ej
verkstéllda beslut. Risken att bli foremal for foreldggande méste antas kunna ha
motsvarande paverkan som den sérskilda avgiften. Ett beslut om sarskild avgift tvingar
inte fram verkstillighet av ett sarskilt beslut, till skillnad fran ett beslut om foreldggande.
Om det verktyg IVO hade att tillgd vid allvarliga dr6jsmél var foreliggande borde detta
dérfor, ur den enskildes perspektiv, inte anses ge samre rattssdkerhet.

Goteborgs Stad motsétter sig att beloppen hdjs och menar att redan nuvarande belopp &r
en ekonomisk belastning for kommunerna. Det finns inget beldgg for att drojsmal med att
verkstilla beslut uppstar av kostnadsbesparingsskél och det kan darfor inte anses vara
rimligt att ytterligare hoja beloppen.

Kommunernas rapportering av ej verkstallda beslut

I utredningen foreslas att den sérskilda avgiften inte ska fordndras utan kvarstd med
rapportering var tredje manad. Goteborgs Stad anser i likhet med flera av
remissinstanserna att rapporteringens intervall bor fordndras fran var tredje manad till var
sjitte ménad. En sddan fordndring minskar den administrativa bordan, mojliggdra en
effektivare anvéndning av resurser, samtidigt som nodvandig tillsyn och granskning av
kommunerna bibehalls.

Sanktionsavgift vid underlatelse att inhamta registerutdrag
samt vid brott mot villkor som foreskrivs i verksamhetens

tillstand

Goteborgs Stad stiéller sig positiv till forslagen om sanktionsavgift. Vad giller forslaget
om sanktionsavgift for privata utférare som bryter mot villkor i tillstdnd betréffande
malgrupp vill Goteborgs Stad dock framhalla att nuvarande tillstdnd i ménga fall lamnar
ett stort utrymme for tolkning och att tillstdnden ser olika ut, utifran nér i tid ett tillstdnd
utfardats. For att kunna genomf6ra utredningens forslag behovs en likriktning av
nuvarande tillstdnd, samtidigt som det finns en risk med allt for strikta villkor i tillstand.
Platsbristen pa SiS och initiala oklarheter kring den enskildes behov kan ocksa innebéra
att forvaltningarna, for att 16sa akuta situationer, tvingas placera personer i boenden vars
tillstand inte till fullo stimmer 6verens med utforarens tillstdnd. Vid en strikt tolkning
skulle det kunna innebéra att utforaren bryter mot villkor i tillstdnd i frga om malgrupper
samtidigt som alternativ for placering saknas. Utifran vad som framforts ovan maste
eventuella mdjligheter till sanktionsavgift utifrén att utforaren brutit emot tillstdnd i fraga
om malgrupp vara tydligt utformade.
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Utokad anmalningsskyldighet vid vasentliga forandringar i
anmalningspliktig verksamhet

Goteborgs Stad stiller sig positiv till att kommunen far samma skyldigheter att anméla in
forandringar 1 egen anmélningspliktig verksambhet till omsorgsregistret som privata
utforare. Det dr dock Onskvirt att kommunerna ges vigledning vad géiller den nya
anméilningsskyldigheten. Lagstiftaren behdver beakta den administrativa bordan den nya
skyldigheten innebér sa att bara situationer som dr motiverade utifrn syftet ska anmalas.
IVO:s e-tjanst behover ocksa ses Over sa att de dndringar som ska anmélas kan 1dmnas
snabbt och relativt enkelt.

Kommunerna ska vara skyldiga att anméla till IVO om det finns anledning att anta att en
enskild bedriver yrkesméssig verksamhet enligt socialtjanstlagen eller LSS utan tillstand,
om en tillstdndshavares lamplighet for att bedriva sddan verksamhet kan ifragasittas, eller
om allvarliga brister uppmérksammas i utférandet av verksamheten. Goteborgs Stad
stéller sig positiv till forslaget da detta kan antas bidra till att minska antalet oseridsa
aktorer. Det ar viktigt att uppgiftsskyldigheten ar tydligt formulerad och tillrackligt vid
for att relevanta uppgifter ska kunna ladmnas till tillsynsmyndigheten. Végledning kring
vilka brister som kan anses var allvarliga och vilka faktorer som kan paverka en
tillstandshavares ldmplighet kan komma att behovas for att uppgiftslamnandet ska fa
onskviard effekt och inte leda till onddig byrakrati och administrativa kostnader.

Lamplighetsprovning ska uttryckligen galla aven den
juridiska personen

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om att lamplighetsprovning ska gélla dven den
juridiska personen. Bolagets dgare och foretrddare kan enkelt bytas ut ndr misskotsamhet
uppticks och dé anses bristerna ldkta. Pa sa vis kan oseriosa verksamheter fortsétta vara
verksamma genom att forvilla och ddlja vem som faktiskt foretrdder bolaget. Om
bristerna vid ldmplighetsbedomningen i stillet knyts till bolaget, dvs. den juridiska
personen, kan bristerna inte avhjélpas enbart genom att byta ut de fysiska personerna. Det
blir lattare for IVO att aterkalla tillstdnd och gora sig av med oseridsa verksamheter.

Goteborgs Stad anser vidare att [IVO 16pande bor kontrollera juridisk person, verklig
huvudman och styrelse och inte bara vid lamplighetsprovning i samband med
tillstindsgivning och tillsyn.

Tillstand ska kunna aterkallas for verksamheter som ar
vilande

Goteborgs Stad ser ingen anledning till att vilande verksamheter ska behalla tillstand
under léngre tid och &r positiva till forslaget. Staden har i sin leverantdrsuppfoljning
erfarenheter av misstinkt handel med vilande tillstdnd via foretagsforvirv. Aven att
vilande tillstind ateraktiveras pa tveksamma sitt, exempelvis att en utforare far sitt
tillstind for HVB barn och unga indraget men strax darefter startar upp en ny verksambhet,
1 samma lokaler, med ett sedan flera ar tillbaka vilande tillstand for boende f6r barn och
unga LSS.
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Granska kommuners avtalsuppfoljning genom tillsyn och ge

vagledning om avtalens innehall

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att IVO inte bor ha i uppgift att granska
hur kommuner f6ljer upp avtal som de har ingatt med privata utférare om att utfora
verksamhet inom socialtjdnsten och verksamhet enligt LSS. Forslaget att staten bor bidra
med stdd till kommunerna for alla delar i upphandlingsprocessen genom att
Upphandlingsmyndigheten utvecklar sitt stod for vard och omsorg &r enligt Géteborgs
Stad mer dandamaélsenligt.

Ansvaret for att motverka vélfardsbrottlighet &r fordelat pa flera aktorer. Viktiga delar for
kommunerna dr bland annat vil genomforda upphandlingar och effektiv avtalsuppfoljning
for att forhindra att oseridsa utforare ges mojlighet att bedriva verksamhet. Goteborgs
Stad vialkomna utredningens forslag om sektorsanpassat stod for upphandlingsprocessen.

Kommunikation av rattsliga bedomningar

Det ar positivt att IVO har en inriktning mot att bli en tydligare tillsynsmyndighet och
Goteborgs Stad delar utredningens instéllning att det &r viktigt att IVO och
Socialstyrelsen samverkar i sin kommunikation. Aven om det inte ingar i IVO:s roll att
allmént stodja verksamheter eller ge konsultativa rad i enskilda fall menar Goteborgs Stad
att det skulle vara till gagn for offentliga och privata aktorer, och ddrmed dven brukarna,
om IVO tydligare kommunicerar rattsliga bedomningar som myndigheten gor sa att
myndighetens stdllningstaganden &r kénda och berdrda aktorer kan dra lairdom av dessa.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan, samt avslag pa yrkande fran M, D, L och KD den 5 september 2024 (bilaga A).

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran
M, D, L och KD den 5 september 2024 (bilaga A).

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta
Hoti (S), Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och ordféranden
Jonas Attenius (S) for bifall till Jenny Bromans yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD),
Axel Darvik (L) och tjanstgérande ersittaren Nina Miskovsky (M) rostade for bifall till
Axel Josefsons och Jorgen Fogelklous yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Jenny Bromans yrkande.
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Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 6 september 2024
(bilaga B).

Goteborg den 11 september 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 5(7)



Bilaga A

Yrkande (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2024-09-11
Arende 16

Yrkande angaende - Remiss fran
Socialdepartementet - En mer effektiv tillsyn
over socialtjansten

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen
1. Foljande lydelse i det foreslagna yttrandet fran Goteborgs stad dndras:
Frén:

“Goteborgs Stad delar utredningens beddmningar férutom vad avser forslaget om att
sirskild avgift ska vara kvar i sin nuvarande utformning. Ovriga forslag bidrar till att
Oka den enskildes rittssékerhet vid insatser inom socialtjdnstens verksamheter genom
att tillsynen blir mer effektiv.”

Till:
”Goteborgs stad delar utredningens bedomningar. Forslagen anses bidra till att 6ka

den enskildes rittssidkerhet vid insatser inom socialtjdnstens verksamheter genom att
tillsynen blir mer effektiv.”

2. Texten frén rubriken “Sérskild avgift vid ej verkstéllda beslut” fram till rubriken
“Kommunernas rapportering av ej verkstéllda beslut” stryks.

Yrkande

Vi star bakom forslaget om att sérskild avgift ska vara kvar i sin nuvarande utformning.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2024-09-11
Arende 16

Yttrande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - En mer effektiv tillsyn
over socialtjansten (SOU 2024:25)

Sverigedemokraterna ser positivt pa forslaget om att utoka kommunens
anmaélningsskyldighet, vilket vi anser kan bidra till 6kad rattssékerhet och kvalitet inom
socialtjansten. Det blir viktigt att sékerstilla hur denna skyldighet konkret kommer att
efterlevas i praktiken. Vi efterlyser tydlighet kring vilka personer inom kommunen som
kommer att inneha de befattningar som medfor ett ansvar att anmaéla. Det ar viktigt att de
som far detta ansvar har bdde den utbildning och de verktyg som krivs for att fullgora
sina uppgifter pa ett effektivt och réttsséikert sétt.

Nér det giéller visselbldsarsystemet anser vi att det finns brister i hur detta system hanteras
inom kommunen. Ménga medarbetare har inte tillrdcklig kinnedom om systemet, vilket
riskerar att minska dess avsedda effekt. Det dr av stor vikt att kommunen prioriterar
utbildning och informationsspridning kring visselblasarsystemet, pd samma sétt som man
har engagerat sig i att informera om anmélningar av krinkningar och sdrbehandling.
Medarbetarna maste forsta hur systemet fungerar och vilka skydd det erbjuder, sa att de
vagar rapportera missforhallanden utan radsla for repressalier.

Vi stéller oss positiva till forslaget om hojda straffavgifter, da detta kan fungera
avskridckande och pa s vis stéirka efterlevnaden av regelverket. Att nimna ordet "vite"
kan bidra till att 6ka engagemanget hos de ansvariga, vilket vi ser som en fordel.

Sammanfattningsvis stodjer vi de foreslagna atgiarderna, men vill understryka vikten av
tydlighet och utbildning for att sékerstilla att de avsedda effekterna uppnas.
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