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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET AV UTREDNINGEN OM EN MER EFFEKTIV
TILLSYN OVER SOCIALTJANSTEN, SOU 2024:25

Sammanfattning

Overgripande for det sjitte jimstilldhetspolitiska delmalet dr att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Att effektivisera Inspektionen
for vard och omsorg, IVO:s, tillsyn 6ver socialtjdnsten dr en angeldgen fraga och
kommer att bidra till maluppfyllnaden av de jamstalldhetspolitiska delmélen.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker och vilkomnar utredningens forslag i sin hel-
het. Tillsyn dr en forutsittning for att sékerstilla att socialtjansten och hélso- och
sjukvérden foljer lag och foreskrift samt for att den det berdr ska tillforsékras en rétts-
sdker handlaggning. Det innebér bland annat kontroll 6ver att myndighetsutévningen
sker korrekt samt att lag, forfattningar och foreskrifter f6ljs. Detta inte minst nér det
géller omradet méns vald mot kvinnor, véld i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och ménniskohandel, vilka sérskilt bor beaktas i tillsynen.

I samband med att den nya socialtjanstlagen trader i kraft, vilket formodas ske den 1
juli 2025, stir IVO infor nya utmaningar. Det kan da finnas svarigheter att genomfora
tillsyn over forslagna Sppenvardsinsatser utan bistdndsbeslut. IVO bor darfor ut-
veckla och anpassa tillsynen till dessa nya forutséttningar.

Synpunkter enligt utredningens disposition

9.2.4 Sarskild avgift kan inte anviindas vid ej behovsprovade insatser.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedomning om att sérskild
avgift inte bor upphivas vid ej verkstéllda beslut. Sarskild avgift kommer dock inte
kunna anvindas gillande 6ppenvardsinsatser som ges till enskilda utan behovsprov-
ning vilket innebér att IVO kan fa svart att utova tillsyn. Tillsyn pé individniva blir
inte lika effektiv och kan komma att forsvaras vid brist pd dokumentation. IVO kan
aven fa svart att utova effektiv tillsyn dver kommunens planering av insatser for en-
skilda pé 6vergripande niva.

Jamstélldhetsmyndigheten anser dé att det blir &n mer viktigt for IVO att fi mdj-

lighet att genomféra kvalitetsgranskningar Over kommunens arbete.
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Jamstilldhetsmyndigheten haller med om att det kan finnas bade for och nackdelar
med insatser till enskilda utan bistandsbeslut. Myndigheten menar darfor att IVO:s
tillsyn bor omfatta hur kommunerna informerat om mdjligheten att den enskilde all-
tid, trots Gppenvardsinsatser utan bistdndsbeslut, kan ansdka om bistand och fa ett
beslut. Detta &r sérskilt angeldget i de fall som ror méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer. Méns véld mot kvinnor och vald i néra relationer ar ett allvarligt sam-
hillsproblem och IVO bor sérskilt beakta risken for att valdsutsatta kvinnor och deras
barn inte far de insatser de &r i behov av och som sékerstéller stod, hjélp och skydd.

9.4.1 och 9.4.3 Forslag om sanktionsavgift i socialtjinstlagen och LSS

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen om att i socialtjédnstlagen, SoL och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS infora tva nya paragrafer,
ett nytt verktyg for ingripande i form av en sanktionsavgift for vissa angivna fall.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att dessa skyldigheter dven bor gélla for kvinno-
jourer och skyddade boenden for valdsutsatta kvinnor och barn, da det fran och med
den 1 april 2024 krévs tillstdnd frén IVO for att bedriva sadan verksamhet. Foreskrif-
ten bedoms trida i kraft véren 2025.!

9.5.1Anmilningsskyldighet vid visentliga forindringar i anmélningspliktig
verksamhet.

Jamstilldhetsmyndigheten vilkomnar forslaget att i 7 kap. 1 § andra stycket so-
cialtjanstlagen (2001:453), SoL och i 23 § fjarde stycket LSS, infora bestimmelse att
kommuner som bedriver anmélningspliktig verksamhet enligt socialtjanstlagen och
LSS ska vara skyldiga att till IVO anméla &ven vésentliga férdndringar i den anmal-
ningspliktiga verksamheten, liksom nér verksamheten upphor tillfélligt eller laggs
ned. [ samband med att krav pa tillstdnd kravs fran IVO géllande skyddade boenden
kommer mingden verksamheter 6ka betydligt. Forutsittningen for [IVO att bedriva
korrekt tillsyn &r att ha kontroll 6ver vilka verksamheter som finns. Detta innebér att
omsorgsregistret ska vara uppdaterat och aktuellt.

9.5.2 Kommunal anmiélningsplikt vid allvarliga brister med mera

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att kommunerna ska vara skyldiga
att anmdla till IVO, om det finns anledning att anta att en enskild bedriver yrkes-
missig verksamhet enligt socialtjanstlagen eller LSS utan tillstdnd, om en tillstadnds-
havares lamplighet for att bedriva sddan verksamhet kan ifragaséttas, eller om allvar-
liga brister uppmérksammas i utforandet av verksamheten.

Anmélningsskyldigheten infors i LSS genom en éndring av 15 § punkt 11 i LSS,
som reglerar vad kommuner ska anméla till IVO. I socialtjdnstlagen infors en mot-
svarande anmélningsskyldighet i en ny bestimmelse, 7 kap. 7 § SoL. Denna bestim-
melse 6kar mojligheten for IVO att fa information om allvarliga brister. Detta géller
dven juridisk person, 9.8 Lamplighetsprovning ska uttryckligen gélla dven den juri-
diska personen.” Detta ér av sérskilt stor vikt ndr det géller skyddade boende for

! Socialstyrelsen Meddelandeblad Nr 2/2024 Nya bestimmelser om skyddat boende.
Foreskrifter och allmédnna rad kommer under varen 2025.
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kvinnor och barn, eller placeringar vid hedersrelaterat vald och fortryck, samt prosti-
tution och ménniskohandel, for att sikerstilla professionaliteten och sdkerheten i
dessa boenden. Risken for att sddana boenden missbrukas, att placeringar erbjuds
under falska forespeglingar eller med stora brister maste atgérdas.

9.6 Vitesforeliiggande ska kunna riktas mot staten.

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker att dven ett foreldggande som riktas mot
Statens institutionsstyrelse behdver kunna férenas med vite. I 13 kap. 8 § socialtjénst-
lagen foreslas dérfor en dndring i form av ett tilligg om att ett vitesforeldggande far
riktas mot staten.

Enligt IVO:s tillsyn identifierades allvarliga brister och missférhallanden i SiS
verksamheter dar flickor vardas.? Det framkommer bland annat att flickor avskiljs
oftare dn pojkar och att barn och unga kénner sig otrygga i boendet. Vidare framkom-
mer att de kan utsdttas for repressalier av personal eller utséttas for sexuella dver-
grepp. Vitesforlaggande pa SiS institutioner dr darfor ett vilkommet verktyg. Da ”En
ny statlig barn- och ungdomsvérd” utreds forutsitter Jamstilldhetsmyndigheten att
de allvarliga brister som konstaterats inom det befintliga SiS institutionerna kommer
att undanrdjas.

9.12 Utreda hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inféras som ny
verksamhetsgren.

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att IVO och Socialstyrelsen ges ett
gemensamt uppdrag att belysa forutsédttningarna for att infora kvalitetsgranskning
inom socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. IVO bor ha mojlighet till kvalitets-
granskning som ett komplement till tillsyn da det ger mojlighet att granska och uttala
sig om olika nivéer av kvalitet.

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning om att IVO kan ut-
ova tillsyn 6ver kommunernas planering av insatser men att det finns oklarheter om
mdjligheter att ingripa. Mojligheterna till statlig kvalitetsgranskning som alternativ
behover darfor belysas. Utredningen ndmner att planering for insatser &ven bor in-
kludera annan kommunal planering, sdsom bostadsforsorjning. I samband med detta
vill Jamstilldhetsmyndigheten pépeka vikten av att IVO granskar huruvida kommu-
nerna i sin planering inkluderar och kan tillhandahalla bostéder till valdsutsatta kvin-
nor och barn, oavsett om de befinner sig i vistelse- eller boséttningskommun.

Nya socialtjidnstlagen ska bland annat vara forebyggande och littillgédnglig samt ge-
nomfora planering av insatser och mdjlighet till att tillhandahélla insatser utan fore-
géende behovsprovning. Myndigheten menar att det kan finnas en risk med att soci-
altjansten tillhandahéller insatser utan bistandsbeslut nér det géller till exempel rétts-
sikerhet och uppfoljning. Dérfor blir det extra viktigt for IVO att utdva tillsyn utifrén

2 Inspektionen for vard och omsorg, IVO, Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-
2022, Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345.
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Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9)* om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.* Detta for att tillforsékra den enskilde patienten, kli-
enten och brukaren som tar emot insatser i dppenvard kvalitativa insatser nér det till
exempel géller méns vald mot kvinnor och véld i ndra relationer. Det kan dven handla
om kvalitetsgranskning av boendeplaceringar for personer utsatta for méans vald mot
kvinnor, véld i ndra relationer, hedersrelaterat véald och fortyck samt prostitution och
minniskohandel. Men dven 6ka mojligheterna att kvalitetsgranska till exempel for att
motverka att personal eller medboende i dldreomsorgen utsétter dldre for vald och
Overgrepp, nagot som framkommit i Jimstilldhetsmyndighetens granskning®.

Egenkontroll blir i detta sammanhang ocksa extra viktig da det innebér att systema-
tiskt folja upp och utvérdera den egna verksamheten samt kontroll av att den bedrivs
enligt de processer och rutiner som ingér i verksamhetens ledningssystem.

Myndigheten anser att de medel som behdvs for att genomfora arbetet med kva-
litetsgranskning bor 6ronmaérkas i den héndelse att IVO och Socialstyrelsen fér ett
gemensamt regeringsuppdrag och kommer fram till att kvalitetsgranskning ska tillf6-
ras IVO:s verksamhet och genomforas.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Lena Landén Jonas
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschefen
Katarina Bjorkgren och chefsjuristen Anna Tingback deltagit.

3 Andrad: t.o.m. HSLF-FS 2023:27

41 kap. Tillimpningsomrade: Dessa foreskrifter ska tillimpas i arbetet med att syste-
matiskt och fortlopande utveckla och sékra kvaliteten i sdidan verksamhet som omfattas
av 1. 5 kap. 4§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30), 2. 16 § tandvérdslagen (1985:125),
3. 6 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS och 4. 3
kap. 3 § fjdrde stycket socialtjanstlagen (2001:453). (HSLF-FS 2023:27)

> Kartldgga kunskap om véldsutsatthet bland dldre personer A2023/00925
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