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Remissvar over betankandet SOU 2024:25 En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjansten

Betankandet En mer effektiv tillsyn dver socialtjansten (SOU 2023:76) har Iamnats till Sodertalje
kommun for yttrande. Sodertalje kommun l[Amnar harmed synpunkter pa betédnkandet.

9.2.5 Sarskild avgift vid ej verkstillda beslut

Sodertalje kommun avstyrker utredningens beddémning att bestdmmelserna om sarskild avgift inte bor
upphavas. Kommunen ar av samma uppfattning som utredningen Framtidens socialtjanst, SOU
2020:47, att bestdmmelserna om sarskild avgift bér upphavas i socialtjanstlagen. Om férandring skulle
ske anser Sodertélje kommun att det bor Gverses om inte motsvarande forandring ocksa ska ske i LSS.

Sodertalje kommun ar av uppfattning att det ar av yttersta vikt att medborgare far de insatser de har ratt
till och att kommunerna i stérsta maéjliga utstrackning alltid planerar och verkar foér skyndsamt
verkstallande av beslut. Med det sagt ar kommunens uppfattning att den sarskilda avgiften inte har en
betydande effekt i att forkorta vantetiden tills beslut verkstalls. | utredningens intervjuer med kommunala
socialchefer anger ockséa den klara majoriteten socialcheferna att myndighetsutévningen inte paverkas
av risken for en sarskild avgift!, vilket anses ligga i linje med vad utredningen Framtidens socialtjanst
skrev. | den utredningen havdar utredaren att tidigare utvarderingar pavisade att de langa vantetider inte
berodde pa "’kommunalt beteendeproblem” eller trots mot lagstiftningen, utan de bakomliggande
orsakerna beddémdes vara bristande resurser och planering.?

Samtidigt som kommunerna star infor tider med demografisk férandring och vaxande
kompetensfoérsdrjningsutmaningar vilket kommer innebara stora framtida utmaningar fér kommunerna,
kan det uppfattas sarskilt markligt att en viktig del i statens styrning av socialtjdnsten ar en bestraffande
avgift for kommunerna. Medan statens styrning av regionerna for att forséka minska vantetider i halso-
och sjukvarden, under lang tid delvis har bestatt av att tillhandahalla ekonomiska incitament.? Det bor
aven noteras att kommunerna behdver allokera markbart med resurser till att skriva yttrande och ta fram
uppgifter till IVO vid 6vervaganden att ansdka om sarskild avgift, varpa den stora majoriteten av dessa
arenden laggs ner utan atgard.*

Med ovanstaende sagt vill kommunen anda framhalla att kommunen inte motsatter sig att forekomsten
av den sarskilda avgiften vid tillfallen kan paverka ageranden inom kommuner, det framgar i 6.8.6 i

1SOU 2024:25. Utredningen om en effektivare tillsyn éver socialtjansten. En mer effektiv tillsyn
over socialtjansten. s.231.

280U 2024:25. En mer effektiv tillsyn éver socialtjdnsten. s.210.

3 SOU 2024:25. En mer effektiv tillsyn éver socialtjdnsten. s.210.

4 80U 2024:25. En mer effektiv tillsyn éver socialtjidnsten. s.206.
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utredningen eller Riksrevisionens redovisning i ”6.3.1 Risken for avgift har stérre betydelsen an avgiften i
sig”.5

Ett skal som kommunen anser gor sarskilda avgiften mindre lamplig att bevara kan vara hur nya
socialtjanstlagen utformas gallande de eventuellt utokade befogenheterna fér kommuner att besluta om
att ge insatser utan individuell behovsprévning. Utredningen uppmarksammar att den sarskilda avgiften
inte kan anvandas vid insatser utan foregaende behovsprévning.t Sédertélie kommun vill framféra att
det kan finnas en risk att kommuner vid prioriteringar i planeringsskedet, skulle prioritera
bistandsbedémda insatser pa grund av den sarskilda avgiften enbart kan anvandas pa de insatserna.
Ytterligare en narliggande risk som kan aktualiseras och som utredningen belyser, ar att férekomsten av
sarskilda avgiften kan gora att vissa kommuner i framtiden valjer att tillhandahalla insatser utan
behovsprévning framfor bistdndsbeddomda insatser med det som skal. Utredningen uppger att
rattssakerheten inte behdver bli sdmre av detta ifall den enskilde far tillracklig information om att den kan
ansoka om bistand.” Sodertalje anser dock att féljande innebar en risk eftersom denna omstandighet i
praktiken kan tankas ha olika effekter, eftersom individer har olika formagor och ar olika resursstarka.

9.3 Kommunernas rapportering av ej verkstallda beslut
Sodertalje kommun har inga invandningar mot forslaget, kommunen bedémer att en férandring av
tidsintervallet till var sjatte manad inte innebar en sérskilt stor minskning av den administrativa bérdan.

9.4.1 Sanktionsavgift pa ett par omraden
Sodertalje kommun tillstyrker utredningens férslag och ser generellt positivt till att VO ges mojlighet att
kunna besluta om sanktionsavgifter i forslagets angivna fall.

Brutit mot villkor i tillstdndet

Sodertalje kommun anser att foljande del av férslaget (9.4.1) kan gora IVO:s tillsyn mer effektiv och
omsorgssektorn mindre attraktiv for oseriésa aktérer, kommunen beddmer att det ar Iampligt att avsikten
avgransas till uppsatliga eller grovt oaktsamma 6vertradelser mot tillstdndet. Denna typ av 6vertradelser
kan som utredningen exemplifierar innebara betydande risker och konsekvenser for sarskilt utsatta
grupper, varfor det ar av vikt att sanktionsavgiften har en betydande effekt pa regelefterlevnaden.

Sddertélje kommun haller med utredningen om att hur stor avgiften ska vara vid évertradelser behdver
anpassas efter 6vertradelsens allvarlighetsgrad, darfor ar det lampligt att lagen enbart anger vad hégsta
beloppet kan bli. Sédertélje kommunen anser dock att utredningen borde ha utforskat vad det mest
effektiva hdgsta beloppet kan tédnkas vara for detta sarskilda fall. Om utredningen har gjort det, anser
Sodertalje att utredningen borde ha underbyggt varfér hogsta beloppet féreslas vara 500 000 kr.

Sddertélje kommun beddémer att sanktionsavgiften skulle kunna fa en storre effekt om kommunerna pa
ett lattillgangligt satt har tillgang till verksamheters tillstind. Kommunerna ar en viktig informationskalla
for IVO, med denna atgard tror Sédertélje att kommunerna i hdgre utstrackning skulle upptacka
relevanta évertradelser och darmed kunna anmala denna information till IVO.

5 Riksrevisionen. Ej verkstéllda beslut — rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i SoL och LSS.
Stockholm: Riksdagens interntryckeri. RiR 2019:23. s.58-59.

6 SOU 2024:25. En mer effektiv tillsyn éver socialtjénsten. s.326.

7 S0OU 2024:25. En mer effektiv tillsyn éver socialtjénsten. s.249, 326.
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Reqisterkontroll

Sodertélje kommun finner det illavarslande att det uppges vara vanligt férekommande att verksamheter
inte uppfyller registerkontrollskyldigheten enligt utredningens analys av IVO:s beslut i tillsynsarenden. |
och med att avsaknad av registerkontroll kan leda till allvarliga konsekvenser for utsatta barnen och
ungdomar. Med bakgrund av utredningens fynd bedémer Sodertalje kommun att det ar [ampligt och
nodvandigt att regeringen vidtar atgarder for att 6ka regelefterlevnaden. Sodertalje kommun anser dock
att utredningen saknar resonemang, om sanktionsavgiften, for situationer da huvudmannen har utfort
registerkontroll men utdraget inte finns bevarat i enlighet med lagkraven.

Sddertalje kommun ar medveten om avgransningarna i utredningen uppdrag. Sodertalje kommun vill
anda pa grund av sammanhanget, framféra att om regeringen anser att en sanktionsavgift ar lamplig da
en hog regelefterlevnad av berérda lagar anses vara av betydande vikt. Anser Sédertalje att regeringen
ocksa bor Overse att inféra krav pa att registerkontrollerna ska utféras regelbundet och inte bara innan
anstallning, da en registerkontroll enbart ger en 6égonblicksbild och omstandigheter kan &ndras. Vilket
kan vara av vikt for arbetsgivaren att kanna till for att kunna skydda barn och unga.

9.4.3 Férslag om en motsvarande sanktionsavqift dven i LSS

Sodertalje kommun anser att det inte kan motiveras att en motsvarande sanktionsavgift inte ska finnas
aven i LSS, underlatenhet att fullgéra sin kontrollskyldighet av belastningsregistret eller att bryta mot
villkor i tillstdndet bor beivras pa samma satt i verksamheter bedrivna enligt LSS eller socialtjanstlagen.

9.5 Utokad anmalningsskyldighet for kommuner
9.5.1 Anmaéiningsskyldighet vid vasentliga férandringar i anmélningspliktiq verksamhet

Sddertalje kommun har inga generella invandningar mot forslaget (9.5.1), utan om staten innehar ett
register och registret ar viktigt for tillsynen bor registret rimligen innehalla korrekta och aktuella uppgifter.

Sodertalje kommun ser dock att vid ett inférande av denna anmalningsskyldighet behéver det vara
enkelt for kommunerna att anmala férandringar till IVO. Aven om utredningen bedémer att den extra
administrativa bérdan av forslaget blir liten for respektive kommun, ar det av vikt att man vid ett inférande
varnar om att begransa den 6kade administrationen fér kommunerna.

Véasentliga férdndringar

Utredningen preciserar inte i fullo vad vasentliga férandringar skulle innebara i praktiken, da utredningen
anger att det inte gar att géra en uttémmande upprakning. | stallet hanvisar utredningen till att en
utgangspunkt kan vara stora forandringar av de uppgifter kommunen anmalde till IVO innan
verksamheten startade. Med bakgrund av att det ar en viss oklarhet om vad vasentliga forandringar
innebar efter en reform, anser kommunen att det ar svart att fullt ut ta stallning till forslaget. Sédertalje
anser att det maste finnas en tydlighet om innebdrden vid ett inforande, for att det ska vara enkelt for
kommunerna att fullgéra sin anmalningsskyldighet och fér att kommunerna ska anmala pa ett enhetligt
satt.
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9.5.2 Kommunal anmélningsplikt vid allvarliga brister m.m.

Sddertélje kommun ar positivt installda till ett inférande av en anmalningsplikt i enlighet med forslaget i
9.5.2. Att utestanga oseritsa och/eller kriminella omsorgsaktérer gynnar manga, bland annat brukare,
kommuner, seridsa privata utférare och samhallet i stort.

Oseritsa och/eller kriminella aktérer inom vard- och omsorgssektorn ar ett gemensamt problem for
kommunerna och aktérerna behdver bekdmpas med hela samhéllets samlade formaga. Om en eller fler
kommuner har identifierat en oserids aktér med exempelvis olamplig tillstandshavare, ar det av vikt att
denna aktor blir lamplighetsprévad och eventuellt férhindras verka vidare i andra kommuner. Fér att IVO
ska fa en mer heltackande bild och kunna agera kraftfullt, anser Sodertélje kommun att det darfor ar
kritiskt att IVO erhaller information fran alla kommuner. Sédertélje kommun anser att det behdvs ett
starkt nationellt grepp mot oseritsa och/eller kriminella aktérer och kommunen ser darfor positivt pa om
anmalningsskyldigheten kan géra IVO mer traffsdker. For att myndigheten ska ha en battre méjlighet att
upptacka exempelvis verksamheter dar enskilda far illa eller erhalla information som kan bidra till att
utestanga oseridsa utférare.

Tillgang till information frén IVO

Utredningen foreslar flera bra forslag, men Sodertalje kommun ser dock att viss information IVO innehar
bor bli mer lattillganglig for kommunerna.

Sodertalje kommun ser likt andra intervjuade kommuner att det ar tidskravande och omstandligt att av
IVO fa tillgang till verksamheters tillstand, samt andra dokument som exempelvis tillsynsbeslut. Samtidigt
ar informationsbytet mellan oss och IVO som utredningen skriver: "viktigt for en effektiv kontroll av
privata utférare”.® Kommunen vet att regeringen ar medvetna om vart behov av information fran IVO
men Sddertélje kommun vill &nda understryka det i detta sammanhang. Sédertélje efterfragar bland
annat en mer lattillganglig atkomst till privata utférares tillstand, forslagsvis att tillstanden finns
tillgangliga i en databas som kommun har tillgang till. En sadan tillgang hade varit vardefull vid flera
tillfallen sdsom upphandlingsprocess, men det hade ocksa eventuellt kunnat bidra till att kommunen
lattare kan identifierar om en utférare pa ett allvarligt satt gor dvertradelser mot sitt tillstand.

Sddertélje kommun har noterat att det forekommer tillfallen da IVO inte informerar kommunen om att de
aterkallat ett tillstand eller patraffat allvarliga brister vid en tillsyn av en verksamhet dar kommunen har
placeringar. Det férhindrar kommunens mdjligheter att agera och Sédertélje kommun anser att det bor
Overses om inte IVO ska alaggas en underrattelseskyldighet till kommunerna géllande vissa sarskilda
uppgifter, relevanta aterkallade tillstdnd bér kommunerna f& kdnnedom om. Riksdagen beslutade 2021
att inféra en liknande bestammelse, i form av att om IVO aterkallat en verksamhets tillstand att bedriva
personlig assistans ska berérda kommuner underrattas (11 e § férordning 1993:1090).

9.6 Vitesforelaggande ska kunna riktas mot staten

| och med att kommunen genomfor placeringar pa verksamheter som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse och vitet ar ett incitament for att hdja kvalitén hos verksamheter. Ser Sédertélje darfér
positivt pa forslaget eftersom det kan tankas fa positiva effekter for de placerade barnen.

8 SOU 2024:25. En mer effektiv tillsyn éver socialtjénsten. s.287.
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9.7 Olovliga verksamheter ska kunna forbjudas

Utredningen beskriver att IVO anser sig ha behov av kraftfullare atgarder mot verksamheter som bedrivs
olovligen, da polisanmalningarna som myndigheten genomf&r pa olovliga verksamheter sallan far effekt
och verksamheten fortsatter verka. Sddertalje kommun ar av uppfattningen att olovliga verksamheter ska
motverkas kraftfullt och att det ar av hogsta vikt att skydda personer med stdd fran oseridsa utférare.
Kommunen vill darfor tillstyrka forslaget (9.7) och ser positivt pa att forslaget ger IVO béattre méjligheter
att genomféra inspektioner av en olovlig verksamhet nar myndigheten bedémer det nédvandigt.

9.8 Lamplighetsprovning ska uttryckligen galla aven den juridiska personen

Sddertélje kommun tillstyrker forslaget. Oseridsa aktorer ska stoppas fran att verka inom socialtjansten,
att brister kan knytas till den juridiska personen och inte enbart enskilda féretradare anser kommunen ar
hogst lampligt utifrén radande utmaningar som existerar. Sodertalije kommun ser att det ar av vikt att
motverka bulvanupplagg.

Utover det instdmmer kommunen i resonemanget som framférs i utredningen pa sidorna 357-358,
resonemanget om att Socialtjanstlagen och LSS regelverk for tillstand inte bor vara sdmre an annan
lagstiftning. Att andra lagstiftningen likt skollagen férandrades 2023 vore lampligt.

| sammanhanget vill Sédertalje kommun lyfta att det bér 6verses om det borde inféras en begransning i
hur manga tillstand en person kan sta pa eller ans6ka om under en sarskild tidsperiod. Kommunen finner
det tveksamt att en person kan vara aktiva i valdigt manga verksamheter samtidigt, denna omsténdighet
kan vara vard att utforska eller uppmarksamma av IVO.

9.9 Tillstand ska kunna aterkallas for vilande verksamheter

Soédertélje kommun valkomnar férslaget och tillstyrker att tillstand inte ska kunna vara vilande under en
langre obegransad tid. Sddertalje kommun ar av uppfattningen att forslaget ar ett nédvandigt verktyg i
arbetet med att motverka oseridsa eller kriminella aktdrer inom socialtjdnsten, oseridsa aktorer ska inte
kunna ha reservbolag som aktiveras om den aktiva verksamheten hamnar i problem med myndigheter.
Sddertalje kommun vill lyfta att det skulle vara bra att ocksa 6verse om tillstand egentligen borde vara
tidsbegransade, kommunen ser att det kan finnas risker med att tillstand inte ar tidsbegransade.

9.10 Straffansvar i LSS vid verksamhet i strid med forbud

Sddertalje kommun tillstyrker forslaget eftersom kommunen delar utredningens uppfattning att det inte
finns skal att se annorlunda pa behovet mellan dessa lagstiftningar.

9.11 Granska kommunernas avtalsuppféljning genom tillsyn och ge vagledning om
avtalens innehall

Sddertalje delar utredningens bedémning att IVO inte ska granska kommunernas avtalsuppféljning.
Utifran perspektivet att motverka oseriésa och kriminella aktorer samt starka den demokratiska
kontrollen 6ver valfarden, anser Sédertalje kommun att atgarder och IVO:s resurser i stéllet bor
fokuseras till den direkta granskningen av privat aktérer och deras omsorg.

Véqgledning
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Sodertélje kommun har inga invandningar, utan ser positivt pa att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att utveckla sitt tidigare framtagna stéd for vard- och omsorgssektorn. Utéver det uppdraget
anser kommun att det hade varit vardefullt om Upphandlingsmyndigheten till kommunerna anordnar
utbildningsinsatser pa omradet.

9.12 Utreda hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inféras som en ny
verksamhetsgren

Granskning i form av tillsyn fokuserad pa regelefterlevnad har en viktig funktion och Sédertalije kommun
ser att sadan tillsyn behdvs fran IVO, men anser dock att IVO:s nuvarande tillsyn ibland blir fér snav och
inriktad pa att poangtera vad som brustit eller inte. Sédertélje kommun bedémer att IVO:s granskningar
skulle kunna bidra med ett storre varde for kommunen och i férlangningen for personerna med stéd, om
granskningarna bestod av mer dialog och stddjande inslag som bidrar till verksamhetsutveckling och
larande. Av de skalen tillstyrker Sddertélje kommun forslaget 9.12.

Boel Godner (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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