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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har tillsyn 6ver bland annat socialtjénst och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
LSS. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stéillning till om IVO
behover béttre forutsittningar for sin tillsyn 6ver socialtjdnsten och verksamhet enligt
LSS. Tillsynsmyndigheterna kontrollerar att de som &r foremal for tillsyn foljer
lagstiftningen och ingriper mot konstaterade brister med olika typer av sanktioner.
IVO:s omsorgsregister dr en viktig utgangspunkt for tillsynen. Det innehaller
uppgifter om en stor del av alla de huvudmaén och verksamheter som myndigheten har
tillsyn over. I socialtjanstlagen och LSS definieras tillsyn som granskning av att en
verksamhet uppfyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som
har meddelats med stdd av sddana foreskrifter.

Utredningen anser bland annat att sérskild avgift for ej verkstéllda beslut &r fortsatt
viktig for en effektiv tillsyn och enskildas rattssdkerhet, att utokad
anmailningsskyldighet for kommuner ger béttre underlag for IVO:s tillsyn och
riskanalys, att IVO inte bor granska kommunernas avtalsuppfoljning eller ge
véigledning om avtalens innehall och att IVO bor ges mdjlighet att utfora statlig
kvalitetsgranskning som ett komplement till sin tillsyn.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.
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Stadsledningskontoret dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Dock anser man
att sanktionsavgift vid ej verkstdllda beslut ska tas bort och att det behdvs en 6kad
tydlighet kring vilken information man &r i behov av vid fordndringar i
anmélningspliktig verksamhet.

Socialférvaltningen ar 1 huvudsak positiv men anser att man i linje med utredningen
Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) kan ta bort sanktionsavgifter och att det
behovs ett noga dvervdgande om vilka fordndringar i tillstdndspliktig verksamhet
tillsynsmyndigheten har behov av att fa information om.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag stéller mig positiv till utredningens intention att starka tillsynen inom
socialtjanstens omrade. En vélfungerande tillsyn jamte en vélfungerande
tillstandsprovning utgdr en viktig del 1 att motverka vilfardsbrottslighet och forhindra
oldmpliga aktdrer och anstdllda inom socialtjdnsten. Stockholms stad har dock néagra
synpunkter.

Jag anser att reglerna i socialtjénstlagen om sdrskild avgift vid bistdindsbeslut som
inte har verkstéllts inom skélig tid ska tas bort. Den storsta anledningen till ¢j
verkstéllda beslut handlar om att den enskilde tackar nej till erbjudande av plats. I
dessa fall kommer inte en reglering av att kommunen ska bli béttre pa att planera sina
insatser att hjdlpa. I det fall sérskild avgift avskaffas har IVO foreldggande att tillga
som verktyg om det uppdagas att en kommun har underlatit att verkstilla ett
bistdndsbeslut. Jag stiller mig darfor bakom forslagen och argumenten i Framtidens
socialtjanst (SOU 2020:47) utifran bland annat svarigheten med att granska pé
individniva nir det géller insatser som kan ges utan bistand.

Gillande utredningens forslag om utdkad anmélningsskyldighet vid visentliga
fordndringar 1 anmélningspliktig verksamhet skulle det innebéra en betydligt 6kad
administration for Stockholms stad, som &ar en stor kommun med ménga
verksamheter som bedrivs i egen regi. Vid en sddan dndring bér man noga dverviga
vilka fordndringar som tillsynsmyndigheten har behov av att fa information om, det
framgar inte tydligt.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Stockholm den 11 september 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Betdnkandet En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten (SOU 2024:25),
dnr KS 2024/634-1.1.
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med foljande justering av remissvaret gillande synen pa att helt avskaffa
IVO:s sanktionsavgifter.

2. Atti dvrigt anfora.

En effektiv tillsyn av socialtjdnsten dr grundlaggande for att kunna upptiacka och
atgirda eventuella brister. Det ar en viktig del i att effektivisera och forbattra den
vilfardstjdnst som socialtjédnsten &r och ska vara - stdd och insatser till ménniskor i
behov av det. Stockholms stads socialtjanstinspektorer gor exempelvis regelbundna
granskningar av socialtjdnstens olika verksamheter och rapporterar detta for att
mojliggora forbattringar. Samtidigt &r det viktigt att tillsyn och kontroll inte utformas
sd att det blir en orimlig byrakratisk borda utan verklig effekt.

Men till skillnad fran den rodgrona majoriteten anser vi inte att de av IVO utfardade
sanktionsavgifterna bor tas bort helt. Vi delar Funktionsrétts beddmning att risken &r
att kommunerna aterfaller till att slentrianmaéssigt eller av besparingsskal inte
genomfora atgirder som klienter har lagstadgad ritt till. Vi foresprékar darfor istéllet
en modell som béttre uppndr méilet for att sdkerstilla att patalade brister dtgirdas, utan
att innebéra extra administration for verksamheter som har legitima skél for att ett
beslut inte genomforts. Nér insatser inte dr mojliga att genomforas eller nir brukare
tackar nej till insats sa ar sanktionsavgiften inte rimlig.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Kristina Lutz (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ir likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har tillsyn 6ver bland annat socialtjanst och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS. IVO ger édven tillstand till enskild verksamhet som omfattas av tillstandsplikt
enligt socialtjanstlagen eller LSS. Det géller bland annat hemtjénst, olika typer av
hem for vard eller boende och personlig assistans. Utredningen har haft i uppdrag att
analysera och ta stdllning till om IVO behdver béttre forutséttningar for sin tillsyn
over socialtjansten och verksamhet enligt LSS. Det inkluderar myndighetens
forutséttningar att hindra oldmpliga privata utforare fran att bedriva
omsorgsverksamhet. S& kallad vélfardsbrottslighet uppmérksammas allt mer i1 vard-
och omsorgssektorn. Utredningens analyser omfattar inte IVO:s tillsyn dver hélso-
och sjukvard.

Statlig tillsyn har en viktig funktion pd manga samhéllsomraden.
Tillsynsmyndigheterna kontrollerar att de som ar foremal for tillsyn foljer
lagstiftningen och ingriper mot konstaterade brister med olika typer av sanktioner.
Tillsyn bidrar till att vdrna enskildas rittigheter och ge medborgarna insyn i hur olika
verksamheter fungerar. Statens tillsyn 0ver socialtjdnstens verksamheter ar av stor
vikt for barn och unga, dldre och personer med funktionsnedséttning samt andra
utsatta som behover stod eller omsorg. Tillsynen syftar till att granska att omsorgen ér
saker, har god kvalitet och bedrivs enligt lagar och andra foreskrifter. Det ar viktigt
att IVO:s tillsyn fungerar vl och fangar upp vésentliga risker for enskilda.

IVO:s omsorgsregister dr en viktig utgdngspunkt for tillsynen. Det innehdller
uppgifter om en stor del av alla de huvudmén och verksamheter som myndigheten har
tillsyn over. Uppgifterna i registret utgor grund for den érliga tillsynen av alla hem
eller boenden for barn och unga och for olika typer av egeninitierad tillsyn, till
exempel nationella eller tematiska tillsynsinsatser. Registret innehéller de offentliga
verksamheter som omfattas av anmélningsplikt och de verksamheter 1 privat regi som
omfattas av tillstdndsplikt.

I socialtjanstlagen och LSS definieras tillsyn som granskning av att en verksamhet
uppfyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har
meddelats med stod av sddana foreskrifter. Vad som ér en brist i utforandet av en
verksamhet eller i myndighetsutdvningen beror pa vad som foreskrivs 1 regelverket.
Vid missforhéllanden som har betydelse for enskildas mdjligheter att kunna fa de
insatser som de har rétt till kan [IVO ingripa genom att besluta om ett foreldggande
om att avhjdlpa missforhallandet.

En uppgift for utredningen har varit att underséka hur och inom vilken tid som
granskade verksamheter dtgirdar de brister som IVO patalat. Det finns inget entydigt
svar pa den fragan. Det visar utredningens analys av IVO:s verksamhetsstatistik och
cirka 400 beslut i tillsynsdrenden samt intervjuer med IVO:s personal. Statistiken
visar att IVO fann ndgon form av brist i1 en tredjedel av tillsynsbesluten 2019-2022.
Det finns inget som tyder pa att det generellt sett skulle vara fler eller storre brister i
verksamheter som drivs 1 privat regi dn 1 offentlig regi. Analysen av IVO:s
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tillsynsbeslut under framfor allt 2022 ger en bild av att de granskade verksamheterna i
hog grad forsoker atgérda de brister som IVO har patalat. IVO behover alltsa inte
ingripa, utan det racker att patala bristerna.

Aven om det pa det stora hela ser ut som att IVO:s tillsyn oftast resulterar i att
noterade brister atgérdas sd anser utredningen att IVO behover forbéttrade
mojligheter att ingripa pa vissa omraden. Det behovs bland annat 1 syfte att skydda
barn och unga och for att béttre kunna mdta behovet av att ingripa mot otilldtna
verksamheter och oldmpliga utforare. Utredningen foreslar att IVO ska 4 mojlighet
att ta ut sanktionsavgifter pa tvé avgransade omraden dir det ar vanligt med
aterkommande brister och dir konsekvenserna for placerade barn och unga kan bli
allvarliga. Det ena fallet géller ndr den som bedriver en verksamhet som star under
IVO:s tillsyn enligt socialtjanstlagen eller LSS har brutit mot villkor som féreskrivs i
verksamhetens tillstand. Det andra fallet 4r ndr huvudmannen fore sin anstéllning av
personal har underlatit att kontrollera misstanke- och belastningsregister av personal
vid boenden som tar emot barn.

Sarskild avgift for ej verkstallda beslut ar fortsatt viktig for en effektiv tillsyn
och enskildas rattssakerhet

Utredningen Framtidens socialtjénst har foreslagit att avskaffa reglerna 1
socialtjanstlagen om sérskild avgift vid bistandsbeslut som inte har verkstéllts inom
skilig tid. Ett annat forslag dr att kommunerna ska rapportera ej verkstéllda
bistdndsbeslut till kommunens revisorer, kommunfullmiktige och IVO var sjétte
manad i stillet for var tredje ménad.

Varje ar far ungefdr en tredjedel av kommunerna betala sdrskild avgift, och da i regel
med relativt ldga belopp. En femtedel av kommunerna har inte fatt betala nagon
sarskild avgift under den 4ttadrsperiod som utredningen har studerat. Utredningen
bedomer att sdrskild avgift anvinds som det var tinkt, som ett yttersta
patryckningsmedel for att fi kommunerna att verkstélla besluten och inget tyder pa
att IVO anviénder verktyget fel eller for ofta.

Enligt utredningen har forslaget om att dndra periodiciteten i kommunernas
rapportering av ej verkstillda beslut fran var tredje till var sjatte manad ocksa motts
av kritik frin flera remissinstanser. Utredningen beddmer att en ndgot minskad
administrativ borda for kommunerna genom en séddan fordndring inte uppvéger
nackdelarna och att det finns risk for att farre rapporteringstillfillen leder till att
enskilda far vénta lingre pa att insatsen ska verkstéllas.

Utdkad anmalningsskyldighet for kommuner ger battre underlag for IVO:s
tillsyn och riskanalys

Det dr av stor betydelse for IVO:s tillsyn och riskanalyser att omsorgsregistret
innehaller korrekta och aktuella uppgifter om verksamheterna. IVO har ldnge haft
problem med registrets kvalitet. Privata utforare med tillstdnd dr skyldiga att anmaéla
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fordndringar 1 sin verksambhet till IVO. Motsvarande skyldighet géller inte for
kommuner. De dr bara skyldiga att anmaila nystartade verksamheter. Det dr ocksa
viktigt for IVO att bli underrittade om en kommun har uppmérksammat eller
missténker att en anlitad enskild utférare dr olamplig pa négot sitt, liksom om
kommunen har uppmérksammat allvarliga brister i utférandet av verksamheten.
Utredningen foreslar darfor en utokad anmalningsskyldighet for kommunerna i dessa
tvd avseenden.

IVO bor inte granska kommunernas avtalsuppfoljning eller ge vagledning om
avtalens innehall

Kommunerna bestimmer i vilken utstrackning de vill anlita privata utforare i
socialtjdnsten. Nar kommunen har lagt ut omsorg pa en privat utforare ar den ocksa
skyldig att folja upp verksamheten. Syftet ar i huvudsak att sdkerstélla att kommunen
far det som man har bestéllt och betalar for samt att omsorgen haller avtalad kvalitet.
Genom att stélla tydliga och relevanta krav i upphandlingen, ha en systematisk
avtalsuppfoljning och vid behov vidta avtalsrittsliga dtgdrder kan kommunerna dven
bidra till sund konkurrens och minskad risk for vélfardsbrott. Utredningen bedomer
att IVO inte bor ha 1 uppgift att granska hur kommuner f6ljer upp de civilrattsliga
avtal som de har ingatt med privata utforare pa dessa omraden. IVO bor inte heller ha
1 uppgift att ge kommuner rdd och vigledning om avtalens innehdll. Manga
kommuner efterfragar stdd vid upphandling och avtalsutformning och for att
forhindra vélfardsbrott. Kommunerna efterfragar sddant stod framst fran andra én
IVO. Genom Upphandlingsmyndigheten bidrar staten redan i dag med kunskap och
stod for kommunernas upphandlingsprocess. Utredningen foreslar darfor att
regeringen ger Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att uppdatera och utveckla
tidigare framtaget stod for vird- och omsorgssektorn i samverkan med IVO,
Ekobrottsmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner med flera aktorer.

Kvalitetsgranskning skulle kunna komplettera tillsynen

Tillsyn ar kontroll av regelefterlevnad. Tillsynens syfte dr dirmed inte att bidra till
verksamheternas larande och utveckling, &ven om den ibland far sddan effekt. I
Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete definieras kvalitet som att en verksamhet uppfyller de krav och mal
som giéller for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter om hilso- och
sjukvard, socialtjinst, stod och service till vissa funktionshindrade och beslut som har
meddelats med stod av sddana foreskrifter. Utredningen anser att IVO bor ges
mojlighet att utfora statlig kvalitetsgranskning som ett komplement till sin tillsyn.
Men forst behover ett antal frdgor utredas ndrmare. Utredningen foreslér darfor att
IVO och Socialstyrelsen far ett gemensamt regeringsuppdrag om att utreda
forutsittningarna for att infora kvalitetsgranskning inom socialtjdnsten samt inom
hilso- och sjukvarden.
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Remissammanstalining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen har lamnat ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifrdn
ett kommunalt perspektiv. Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens
intention att stirka tillsynen inom socialtjanstens omrade. En vélfungerande tillsyn
jamte en vélfungerande tillstdndsprévning utgdr en viktig del i att motverka
vélfardsbrottslighet och forhindra oldmpliga aktorer och anstéllda inom
socialtjansten. Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till de forslag som
utredningen presenterar.

Stadsledningskontoret anser att reglerna i socialtjdnstlagen om sérskild avgift vid
bistdndsbeslut som inte har verkstillts inom skélig tid ska tas bort.
Stadsledningskontoret ser att den storsta anledningen till ej verkstéllda beslut handlar
om att den enskilde tackar nej till erbjudande av plats. I dessa fall kommer inte en
reglering av att kommunen ska bli béttre pa att planera sina insatser att hjélpa. I det
fall sérskild avgift avskaffas har IVO foreldggande att tillgd som verktyg om det
uppdagas att en kommun har underlatit att verkstilla ett bistandsbeslut.
Stadsledningskontoret stéller sig dirfor bakom forslagen och argumenten i
Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) utifrdn bland annat svarigheten med att
granska pa individniva nér det géller insatser som kan ges utan bisténd.
Stadsledningskontoret anser att sanktionsavgifter bor vara lika for insatser med
bistand sd vil som utan och bor ddrmed tas bort. Stadsledningskontoret anser vidare
att en forandring i skyldigheten att inrapportera ej verkstillda beslut fran var tredje
madnad till var sjitte manad skulle medfora en littnad i1 det administrativa arbetet
kring inrapporteringen.

Utredningens forslag gillande utdkad anmalningsskyldighet vid vésentliga
fordndringar 1 anmélningspliktig verksamhet skulle innebéra en betydligt 6kad
administration for Stockholms stad, som &r en stor kommun med ménga
verksamheter som bedrivs i egen regi. Vid en sddan dndring boér man noga dvervéga
vilka fordndringar som tillsynsmyndigheten har behov av att fa information om, det
framgar inte tydligt. I utredningen lyfts exempel pa vilka uppgifter som skulle kunna
inrymmas 1 begreppet visentliga fordndringar men om detta inte definieras sé finns
risken att kommuner tolkar detta olika. Det dr i grunden positivt att 6ka
informationsdelningen mellan kommuner och IVO géllande privata utforare som inte
bedriver séker vdrd och omsorg. Om en anmélningsskyldighet ska foreligga nar
kommunen upptéicker allvarliga brister 1 utférandet behdver det tydligare definieras
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vilka foreteelser som ska ridknas som allvarliga brister och som omfattas av
anmalningsplikten.

Stadsledningskontoret instimmer med utredningen om att IVO inte bor granska hur
kommunerna kontrollerar och foljer upp avtal med privata utférare, da det riskerar att
ta resurser fran IVO:s uppdrag att utova tillsyn pa vardgivare. Kommuner har dven
olika stora resurser att bedriva avtalsuppfoljning och dartill olika krav 1 sina avtal.
Stadsledningskontoret delar till stor del 4ven bilden av att IVO inte bor ha som
uppgift att ge kommuner rad och végledning om hur avtal ska skrivas, dock bor IVO
kunna ge vigledning till kommuner hur avtalskrav som mer specifikt beror
tillstdndsplikt kan formuleras. Stadsledningskontoret instimmer med utredningens
forslag om att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med andra myndigheter, bor
ges 1 uppdrag att utveckla stod till upphandling och avtalsutformning for vard- och
omsorgssektorn.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens forslag géllande att utreda
hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inféras som ny verksamhetsgren.
Stadsledningskontoret ser att ett sadant uppdrag kan vara andra former av granskning
pa individniva.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Socialdepartementets

remiss En mer effektiv tillsyn éver socialtjdinsten (SOU 2024:25) besvaras med
hinvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 13 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till utredningens intention att stirka tillsynen
inom socialtjanstens omrade. En vilfungerande tillsyn jamte en vélfungerande
tillstdndsprovning utgdr en viktig del 1 att motverka vélfardsbrottslighet och forhindra
oldmpliga aktorer inom socialtjdnsten. Socialférvaltningen ldmnar kommentarer 1 de
delar som sérskilt bedoms relevanta for socialndmndens verksamhetsomraden.

9.2 Sérskild avgift vid ej verkstéllda beslut

Utredningen Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) har foreslagit att reglerna om
sarskild avgift bor upphévas. Betidnkandet om en mer effektiv tillsyn dver
socialtjdnsten bedomer att detta ger IVO samre mgjligheter att utdva tillsyn och att
ingripa vid brister och ser en risk for att enskildas réittssdkerhet kommer att paverkas
negativt. Bedomningen &r att reglerna om sérskild avgift i socialtjanstlagen tjdnar sitt
syfte och inte bor upphévas. Socialforvaltningen delar inte den bedémningen utan
instimmer med utredningen Framtidens socialtjdnst att sanktionsavgifter kan tas bort
utifrén att insatser med bistdnd liksom insatser utan bistaindsbedomning bor hanteras
lika. Vid upphévande av sdrskild avgift har IVO fortsatt mojlighet att anvinda
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foreldggande som verktyg i de fall en kommun har underlétit att verkstélla ett
bistandsbeslut.

9.2.4 Sérskild avgift kan inte anvédndas vid ej behovsprovade insatser

Beténkandet lyfter fram att IVO kan fa svart att utdva tillsyn dver insatser som ges till
enskilda utan behovsprovning dé sérskild avgift inte kommer att kunna anvindas.
Socialforvaltningens beddmning ar att sanktionsavgifter for insatser med bistdnd
liksom insatser utan bistandsbedomning bor hanteras lika. Eftersom rapportering av ej
verkstillda beslut inte kan omfatta insatser utan bistdndsbeddémning, bor
sanktionsavgifter ddrmed tas bort. Trots att tillsyn pé individniva enligt betdnkandet
kan bli mindre effektiv utan sanktionsavgifter och eventuellt forsvaras vid brist pa
dokumentation anser socialforvaltningen inte att den sérskilda avgiften bor vara kvar.

9.3 Kommunernas rapportering av ej verkstéllda beslut

I forslaget om att ta bort sirskild avgift vid ej verkstéllda beslut i utredningen
framtidens socialtjénst 6vervigdes dven om rapporteringsskyldigheten skulle tas bort.
Utredningen beddmde att rapporteringsskyldigheten borde vara kvar for att bidra till
kommunens interngranskning och utgdra ett viktigt underlag for tillsynen. Daremot
foreslog utredningen att tidsintervallet fOr att rapportera beslut som inte har
verkstillts inom tre minader ska glesas ut till var sjatte manad. IVO ség risker med
forslaget pa sé satt att kommunerna kan ta langre tid pa sig att verkstilla beslut och
inte rapportera beslut som tar mer dn tre men mindre &dn sex manader att verkstélla.
Socialforvaltningen anser att en fordndring i skyldigheten att rapportera ej verkstillda
beslut fran var tredje manad till var sjatte ménad skulle medfora en ldttnad 1 det
administrativa arbetet kring inrapporteringen.

9.4.1 Forslag om sanktionsavgift i socialtjénstlagen

Socialforvaltningen instimmer i utredningens bedomning att IVO:s mojligheter att
ingripa behdver utokas med fler verktyg eftersom foreldggande inte kan anvéndas 1
alla situationer. Utover foreldggande behover myndigheten ha mdjlighet att ta ut
sanktionsavgifter pa vissa omraden.

9.4.3 Forslag om en motsvarande sanktionsavgift d&ven 1 LSS

Socialforvaltningen instimmer 1 utredningens forslag om att samma villkor ska gilla
for personer med funktionsnedséttning som for andra. Det vill séga att motsvarande
regel om sanktionsavgift, med nédvindiga anpassningar, infors i en ny paragraf i
LSS.

9.5.1 Anmélningsskyldighet vid visentliga forandringar i anméalningspliktig
verksamhet

Utredningen foreslar att kommuner som bedriver anmilningspliktig verksamhet
enligt socialtjanstlagen och LSS ska vara skyldiga att anméla till IVO dven vésentliga
fordndringar 1 den anmélningspliktiga verksamheten, liksom nér verksamheten
upphor tillfalligt eller 14ggs ned. Utredningens forslag skulle innebéra en betydligt
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Okad administration for Stockholms stad som givet sin storlek bedriver ménga
verksamheter 1 egen regi. En sddan dndring bor noga dverviga vilka forandringar
tillsynsmyndigheten har behov av att f4 information om, vilket inte tydligt framgar i
betdnkandet. I utredningen lyfts exempel pa uppgifter som skulle kunna inrymmas i
begreppet vésentliga fordndringar, men utan tydliga definitioner finns risk att
kommuner gor olika tolkningar.

9.5.2 Kommunal anmilningsplikt vid allvarliga brister m.m. Utredningen foreslér att
kommunerna ska vara skyldiga att anmadla till IVO

- om det finns anledning att anta att en enskild bedriver yrkesméssig verksamhet
enligt socialtjanstlagen eller LSS utan tillstand,

- om en tillstdndshavares ldmplighet for att bedriva sddan verksamhet kan
ifrdgasittas, eller

- om allvarliga brister uppméarksammas i utférandet av verksamheten.

Socialforvaltningen instimmer i behovet av 6kad informationsdelning mellan
kommuner och IVO gillande privata utforare som inte bedriver siker vard och
omsorg. Socialforvaltningen anser att utredningen behover tydliggora vilka
foreteelser som ska avses och omfattas av en sddan anmélningsplikt Det behover
framga vilka brister som omfattas, om det endast handlar om sddant som medfor fara
for liv och hélsa hos placerade individer omfattas, eller &ven andra typer till exempel
maluppfyllnad i den enskildes insats. Forslagsvis bor IVO ges i uppdrag att se ver
vilka foreteelser som ska inga i anmélningsplikten.

9.6 Vitesforeldggande ska kunna riktas mot staten

Socialforvaltningen instimmer med utredningens forslag att d&ven foreldggande som
riktas mot Statens institutionsstyrelse behdver kunna forenas med vite.

9.7 Olovliga verksamheter ska kunna forbjudas

Socialforvaltningen instimmer med utredningens forslag att ett nytt stycke inférs om
att verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt och som bedrivs olovligen omedelbart
far forbjudas.

9.8 Lamplighetsprovning ska uttryckligen gélla dven den juridiska personen
Utredningen bedomer att vid en ldmplighetsbeddmning i samband med en dgar- och
ledningsprovning enligt socialtjanstlagen eller LSS maste provningen dven omfatta
den juridiska person som &r sokande eller tillstandshavare. Eftersom rittsldget ar
oklart for narvarande, skulle bade socialtjdnstlagen och LSS behova dndras.

Socialforvaltningen instimmer 1 utredningen forslag att 7 kap. 2 § tredje stycket
socialtjdnstlagen ska ha foljande lydelse: "I fraga om en juridisk person krévs att den
juridiska personen och samtliga som anges 1 andra stycket 1-4 bedoms lampliga.” I
LSS ska motsvarande dndring inforas i 23 § andra stycket.

9.9 Tillstand ska kunna aterkallas for vilande verksamheter
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For att stirka kontrollen och forebygga missbruk bor en verksamhet med tillstand inte
kunna vara vilande under obegrinsad tid. Socialforvaltningen instimmer 1
utredningens forslag att tillstdnd att bedriva verksamhet enligt antingen
socialtjidnstlagen eller LSS ska kunna aterkallas utan foregaende foreliggande dven i
den situationen att tillstdndet inte har utnyttjats under en sammanhéingande tid av sex
manader.

9.10 Straffansvar i LSS vid verksamhet i strid med forbud

Socialforvaltningen instimmer med utredningens forslag att bestimmelsen i 28 § LSS
utokas med dnnu ett straffbud. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
ett forbud som har meddelats enligt 26 g § ska kunna domas till boter.

9.11 Granska kommuners avtalsuppfoljning genom tillsyn och ge vigledning om
avtalens innehéll

Socialforvaltningen instimmer med forslaget i utredningen om att IVO inte bor
granska hur kommunerna kontrollerar och foljer upp avtal med privata utforare, da
det riskerar att ta resurser fran IVO:s uppdrag att utova tillsyn av vardgivare.
Kommuner har olika resursutrymmen att bedriva avtalsuppfoljning och dértill olika
krav i sina avtal. Socialforvaltningen delar till stor del d&ven bilden att IVO inte bor ha
som uppgift att ge kommuner rad och végledning om hur avtal ska skrivas, dock bor
IVO kunna ge végledning till kommuner om hur avtalskrav som mer specifikt berdr
tillstdndsplikt kan formuleras. Socialférvaltningen instimmer med utredningens
forslag om att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med andra myndigheter, bor
ges 1 uppdrag att utveckla stdd till upphandling och avtalsutformning for vérd- och
omsorgssektorn.

9.12 Utreda hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inforas som ny
verksamhetsgren

Betdnkandet lyfter fram att IVO bor ha mojlighet till kvalitetsgranskning som ett
komplement till tillsyn som fokuserar pé regelefterlevnad snarare dn larande och
verksamhetsutveckling. Kvalitetsgranskning ger mojlighet att granska och uttala sig
om olika nivéer av kvalitet. Socialférvaltningen dr positiva till utredningens forslag
att IVO och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag att belysa forutsittningarna
att infora kvalitetsgranskning inom socialtjansten. Med tilldgget att ett sddant uppdrag
bor inkludera andra mojligheter till granskning nér det géller insatser som kan ges
utan bistand.
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