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En mer effektiv tillsyn over
socialtjansten (SOU 2024:25)

1. Inledning

Den offentliga upphandlingen idag uppgar till uppskattningsvis 879 miljarder eller
cirka 18 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (2021). Drygt 1000 upphandlande
organisationer annonserade under 2022 6ver 17 000 upphandlingar.
Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten har inte idag nagot
specifikt uppdrag inom vard- och omsorgsomradet, och pagéende aktiviteter inom
omradet ror framst framtagande och forvaltning av hallbarhetskriterier samt drift av
databasen Hitta LOV-uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten ska dessutom 2023—2025 genomfora insatser for att 6ka
upphandlande myndigheters och enheters kunskaper om hur styrningen och
organiseringen av inkopsarbetet kan utvecklas, inklusive hur det strategiska inkops-
arbetet kan bidra till att motverka arbetslivskriminalitet. Insatserna ska bland annat
rikta sig till ledningen hos upphandlande myndigheter och enheter och bygg- och
anlaggningssektorn ska prioriteras. Uppdraget delredovisades den 31 maj 2024 och
ska slutredovisas senast den 20 december 2025. Delredovisningen utgér fran en
rapport som finns tillgdnglig pa myndighetens webbplats.!

Det kan tilldggas att Delegationen mot arbetslivskriminalitet nyligen har framhallit att
det finns utrymme for fler myndigheter, daribland Upphandlingsmyndigheten, att
bidra i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.2 Vidare ska

! https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/utveckling-av-det-strategiska-
inkopsarbetet-med-fokus-pa-arbetslivskriminalitet-i-upphandling---delredovisning-av-regeringsuppdrag.pdf
2Se SOU 2024:14 s. 226.
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flera statliga myndigheter med regeringsuppdrag som anknyter till valfardsbrottslighet
inhamta synpunkter fran Upphandlingsmyndigheten.3

2. Informationsutbyte mellan IVO och kommunerna
(avsnitt 4.5.8, 8.3.3, 8.6 och 8.7)

Utredningen beskriver IVO:s dgar- och ledningsprévning inom omsorgsomradet och
framhaller att denna prévning ar ett viktigt instrument for att forhindra att oseriosa
utforare far fortsatta verka inom omsorgen (s. 116 f.). Vidare ndmner utredningen
Leverantorskontrollsutredningens forslag om en samordnad registerkontroll for
upphandlande organisationer, SOU 2023:43 (s. 268 f.).

Upphandlingsmyndigheten delar den bild som kommer till uttryck i dessa avsnitt.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar darutéver att behovet av att riva sekretess-
hinder och férenkla informationsutbytet mellan statliga myndigheter for att motverka
brottslighet har uppmérksammats och utretts i flera sammanhang under de senaste
aren. Daremot har inte behovet av att underldtta informationsutbytet mellan
upphandlande organisationer och statliga myndigheter analyserats i samma
utstrackning, med undantag for just i Leverantorskontrollsutredningens betdnkande.4

3. Utokad anmiilningsskyldighet for kommuner (avsnitt
8.70ch 9.5)

Utredningen foreslar att kommuner som bedriver anmalningspliktig verksamhet
enligt socialtjanstlagen och LSS ska vara skyldiga att till IVO anmaéla dven vasentliga
forandringar i den anmaélningspliktiga verksamheten, liksom nar verksamheten
upphor tillfalligt eller 14ggs ned (s. 341). Utredningen forslar dven att kommunerna
ska vara skyldiga att anmala till IVO om det finns anledning att anta att en enskild
som bedriver yrkesmassig verksamhet enligt socialtjanstlagen eller LSS utan tillstand,
om en tillstindshavares lamplighet for att bedriva sidan verksamhet kan ifrigasittas,
eller om allvarliga brister uppméarksammas i utférandet av verksamheten (s. 344).

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslagen. Myndigheten till dock framhalla
vikten av att sddana anmailningar kan goras pa ett enkelt och littillgdngligt satt som
ocksa ger kommunerna mojlighet att folja IVO:s handlaggning av drendet.

4. Lamplighetsprovning av juridisk person (avsnitt 9.8)

Utredningen bedomer att vid en lamplighetsbedémning i samband med en dgar- och
ledningsprévning enligt socialtjanstlagen eller LSS méste provningen dven omfatta
den juridiska person som ar sokande eller tillstindshavare (s. 355).

3 Se bl.a. Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag till Socialstyrelsen att kartldgga och analysera kommuners och
regioners arbete mot vilfdrdsbrottslighet i hélso- och sjukvdrden, beslut den 23 november 2023, dnr $2023/03096
(delvis) och Uppdrag om forstdrkt tillsyn mot vdlfdrdsbrottslighet inom omsorgen, beslut den 11 januari 2024, dnr
$2024/00041 (delvis) samt Regeringen (justitiedepartementet), Uppdrag att studera hur bolag anvédnds som
brottsverktyg av aktérer i den kriminella miljén, beslut den 4 april 2024, dnr Ju2024/00843.

4Se dven s. 12-13 i den delrapport fran Upphandlingsmyndigheten som namns ovan.
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Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. I tilldgg till utredningens argument i
denna del vill myndigheten framhélla att forstarkta majligheter for IVO i detta
avseende dven gagnar kommuner nir de upphandlar omsorgstjanster av privata
utforare. Detta eftersom en mer tillf6rlitlig 4gar- och ledningsprévning
forhoppningsvis medfor att de tvingas hantera farre oseriosa utférare i inkdpsarbetet.
Sasom utredningen framhaller d&r kommunerna i sina upphandlingar beroende av en
val fungerande tillstdndsprévning, och vill kunna lita pa att utférare som har beviljats
tillstand av IVO uppfyller kraven pa lamplighet (s. 314). Vad giller IVO:s dgar- och
ledningsprévning finns det dven ett behov av att skapa en mer genomtankt uppgifts-
fordelning och tydligare forvantningar pa den préovning som gors av statliga
myndigheter i samband med tillstdndsgivning och tillsyn & ena sidan, och den
leverantorsprévning som gors av upphandlande organisationer i samband med
tilldelning av offentliga kontrakt & den andra sidan. Nuvarande ordning riskerar att
leda till savil dubbelarbete for involverade aktorer — inklusive de privata akt6rerna —
som till luckor i kontrollen som kan utnyttjas av oseritsa foretag.

Detta giller i synnerhet da upphandlade inom detta omréde huvudsakligen avser
tjanster som utfors direkt till enskilda brukare, som ofta ar gamla eller sjuka eller
annars befinner sig i utsatta situationer. Dartill &r m&nga kommuner smé och saknar
nodvindiga resurser till uppfoljning av privata utforare, vilket understryker behovet av
en vil fungerande statlig tillsyn. Det kan ocksa tilldggs att vid upphandling inom
omradet hilso- och sjukvard samt socialvard ar 2022 inkom i genomsnitt Gver tio
anbud per upphandling enligt Upphandlingsmyndighetens statistik: Det kan alltsa
vara ett stort antal leverantorer som behover kontrolleras av en kommun i varje
enskild upphandling.

5. IVO:s roll i kommunernas avtalsuppfoljning (avsnitt 8.8
och 9.11.2)

Utredningen har analyserat om IVO ska granska hur kommunerna kontrollerar och
foljer upp avtal som de har ingétt med privata utférare men bedémer att sé inte bor
ske (s. 363 f.).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning. I tillagg till
utredningens resonemang i detta avsnitt vill Upphandlingsmyndigheten framhalla att
det ar svart for ndgon att uttala sig om den narmare inneborden av ett civilrattsligt
avtal som ingatts av andra parter. Detta inte minst d& bland annat omsténdigheterna
vid avtalets ingdende kan ha betydelse for tolkningen av avtalet, liksom parternas
respektive ageranden under avtalstiden. Ett sddant uppdrag till IVO skulle dven kunna
fa till f6]jd att myndigheten blir indragen i avtalstvister mellan kommuner och privata
utforare. Upphandlingsmyndigheten noterar dven att Statskontoret har fatt i uppdrag
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att foresla atgarder for att forbattra kommuners och regioners uppfoljning och
kontroll av privata utférare.s

6. IVO:s radgivning och viagledning om kommunernas
avtal (avsnitt 8.9 och 9.11.3)

Utredningen har dven analyserat om IVO ska ge kommunerna rad och viagledning om
avtalens innehall, men bed6mer att sé inte ska ske (s. 365 f.).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens bedomning.

7. Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten (avsnitt 8.9.4,
9.11.4 och 10.6)

Utredningen bedémer att Upphandlingsmyndighetens stédmaterial som ar inriktat pa
tjanster inom vard och omsorg skulle behova uppdateras och utvecklas, inklusive med
hénsyn till de specifika risker med oseriosa utférare som finns inom sektorn (s. 366).
Utredningen foreslar att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
uppdatera och utveckla stodet for vard- och omsorgssektorn och gora det webbaserat.
Utredningen bedémer vidare att Upphandlingsmyndigheten beh6ver minst en
arsarbetskraft under 1,5—2 ar. Utover personalkostnaden tillkommer enligt
utredningen kostnader for att gora stodet webbaserat. Utredningen uppskattar
kostnaden till 1 500 000 kronor per ar i tva ar och anfor att det darefter komma att
kravas en mindre hojning av forvaltningsanslaget for att mojliggora fortsatt
forvaltning av det utvecklade stodet.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget om ett regeringsuppdrag men anser att
myndigheten bor ges frihet att utifran de behov som identifieras under arbete i
uppdraget sjalv avgora vilka aktiviteter som bor prioriteras och vilken form erbjudet
stod ska ges. Vidare har utredningen underskattat behovet av resurser fér uppdraget.
Under alla omstiandigheter behover uppdraget vara permanent eftersom framtaget
stod behover forvaltas, spridas och utvecklas. Ett forstarkt stod inom omradet
forutsatter uppbyggnad av ett fordjupat och mangfasetterat stod inom ett komplext
omrade, som bland annat forutsétter rekrytering av nédvandig kompetens. Det bor
aven framhaéllas att det i flera andra sammanhang har identifierats ett behov av att
utoka stodet for upphandling av vard och omsorg, bland annat med inriktning av
kravstillning respektive utvirdering av kvalitet.6

Upphandlingsmyndigheten vill framhaélla att ett utékat uppdrag som dven avser
arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet inte bor avgriansas till att avse specifika
branscher och upphandlingsforemal: dels eftersom problemen finns i flera branscher,

5> Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Statskontoret att féresla dtgdrder for att férbdttra kommuners och
regioners uppféljning och kontroll av privata utférare, beslut den 4 juli 2024, dnr Fi2024/01533.

6Se bl.a. SOU 2011:73 s. 129, SOU 2013:12 s. 135, SOU 2017:38 s. 220, SOU 2019:4 s. 504, 506 och 510, och SOU
2020:14 s. 465.
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dels eftersom utmaningarna dven tycks sprida sig till nya branscher i takt med att
kriminella akt6rer utvecklar sina metoder och ser potential i nya omréden.

Upphandlingsmyndigheten har inte nigra synpunkter pa 6vriga avsnitt i betdnkandet.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg
har varit foredragande. I handlaggningen har dven avdelningschefen Ann Eva
Askensten deltagit.

Anja Clausin

Henrik Gronberg
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