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Sammanfattning

Vid upplételse av en privatbostadsfastighet eller en privatbostad och vid
avyttring av produkter frdn en sadan fastighet eller bostad samt vid
upplatelse av en bostad som innehas med hyresrétt (hyresldgenhet) ska
ersittningen enligt 42 kap. 30§ inkomstskattelagen tas upp i
inkomstslaget kapital. Utgifter for upplatelsen eller produkterna far inte
dras av. I stillet ska avdrag goras med ett fast schablonbelopp som
uppgér till 18 000 kronor per &r. I promemorian foreslds att detta
schablonbelopp ska hgjas till 21 000 kronor.

I promemorian foreslas ocksa att beloppsgransen dver vilken utgifter
for instéllelseresor samt for resor mellan bostaden och arbets- respektive
utbildningsplatsen fér dras av hojs fran 9 000 till 10 000 kronor.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.



1 Lagforslag

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 2 § och 42 kap. 30 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 Kap.

§2

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsmissig begriansning, namligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5—17 §§,

—vid tillfélligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt

18-22 och 31 §8§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksé i friga om utgifter for resor i tjinsten som
foretas med annat transportmedel &n egen bil eller formansbil.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningséaret sam-
manlagt Gverstiger 9 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsdret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningséaret sam-
manlagt &verstiger 70 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt Gverstiger
5 000 kronor.

42 kap.
30§°
Ersattningar nér en privatbostadsfastighet eller en privatbostad uppléts
samt erséttningar nédr produkter fran sddana fastigheter eller bostdder
avyttras ska tas upp. Detsamma géller erséttningar nédr en bostad som

innehas med hyresratt upplats.
Utgifterna for upplételsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
18 000 kronor per &r for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresligenhet. Om
ersittningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goras hos upp-
lataren enligt bestimmelserna i

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2008:1322.
3 Senaste lydelse 2010:1826.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
21000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresligenhet. Om
ersittningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goéras hos upp-
lataren enligt bestdimmelserna i



31 §. Avdraget far inte i ndgot fall 31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre én intdkten. vara hogre én intikten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas forsta géngen
vid 2013 &rs taxering.



2 Hojt schablonavdrag vid uthyrning av
bostdder

2.1 Gallande ratt

Innebérden av vissa begrepp vid inkomstbeskattningen

Fastigheter delas i inkomstskattehédnseende upp i privatbostadsfastigheter
och néringsfastigheter. Med privatbostadsfastighet avses bl.a. ett smahus
med tillhorande mark, under forutsittning att smahuset dr en privat-
bostad. En fastighet som inte 4r en privatbostadsfastighet anses som en
niringsfastighet.

Med privatbostad avses ett smahus, dvs. en byggnad inréttad till bostad
at en eller tvd familjer, som till 6vervigande del — for en tvafamiljsfastig-
het till vésentlig del — anvinds eller dr avsett att anviandas av dgaren eller
nagon nirstdende till honom for permanent boende eller som fritids-
bostad. Med privatbostad avses ocksd en #garldgenhet som till over-
vigande del anvénds eller dr avsedd att anvdndas av dgaren eller ndgon
nérstaende till honom for permanent boende eller som fritidsbostad. Som
privatbostad rdknas ocksd en bostad som innehas av en deldgare i ett
privatbostadsforetag och som till dvervdgande del anvénds eller &r av-
sedd att anvéndas av dgaren eller ndgon nérstdende till honom for perma-
nent boende eller som fritidsbostad. Med privatbostadsforetag avses i
huvudsak en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt aktiebolag vars
verksamhet till klart 6vervidgande del bestar i att at sina medlemmar eller
delédgare tillhandahalla bostider i byggnader som &gs av foreningen eller
bolaget. For definitionen av privatbostad likstéills med privatbostads-
foretag en motsvarande utldndsk juridisk person. En bostad som innehas
med hyresritt dr ddremot inte en privatbostad i den mening som avses i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Bestimmelser om beskattning vid andrahandsuthyrning m.m.

Bestdmmelser om beskattning av erséttningar vid upplételse av privat-
bostadsfastigheter och privatbostdder samt ersdttningar nédr produkter
frén séddana fastigheter eller bostdder avyttras finns i 42 kap. 30-32 §§
inkomstskattelagen. Samma bestdimmelser géller ersdttningar nér en
bostad som innehas med hyresratt (hyreslagenhet) upplats.

Enligt 42 kap. 30 § inkomstskattelagen ska erséttningar for nimnda
upplatelser respektive avyttringar redovisas i inkomstslaget kapital.
Utgifter for upplatelsen eller produkterna far inte dras av. I stillet ska
avdrag goras med ett fast schablonbelopp som uppgar till 18 000 kronor
per ar.

Om ersittningen géller upplatelse far, enligt 42 kap. 31 § inkomst-
skattelagen, ytterligare avdrag utdver schablonbeloppet goras enligt f6l-
jande. Vid upplételse av en privatbostadsfastighet ska ett rorligt belopp
som motsvarar 20 procent av hyresintikten dras av. For en bostad som
innehas med bostadsritt eller liknande besittningsritt giller att avdrag
ska goras med ett belopp som motsvarar innehavarens avgift eller hyra
for den upplétna delen, dock endast till den del avgiften inte motsvarar



kapitaltillskott till foreningen eller bolaget. Vid upplételse av en bostad
som innehas med hyresritt géller att avdrag ska goras med den del av
upplatarens hyra som avser den upplatna delen av bostaden. Avdraget far
inte i ndgot fall vara hogre 4n intékten.

Av 42 kap. 32§ inkomstskattelagen framgér att de ovan angivna
bestaimmelserna inte géller vid upplételse till ett svenskt handelsbolag av
en deldgare 1 handelsbolaget eller av en nirstdende till deldgaren.
Bestaimmelserna géller inte heller vid upplételse till den skattskyldiges
arbetsgivare, en arbetsgivare till ndgon som ar nérstdende till den skatt-
skyldige eller till ndgon som kan anses ingd i samma intressegemenskap
som en sadan arbetsgivare. I dessa fall ges i stillet ett skéligt avdrag for
den skattskyldiges faktiska utgifter for upplételsen.

2.2 Hojt schablonavdrag

Promemorians forslag: Schablonavdraget vid upplatelse av privat-
bostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet samt vid forséljning
av produkter fran privatbostadsfastigheter eller privatbostdder hdjs
fran 18 000 till 21 000 kronor per éar.

Skilen for promemorians forslag
Vikten av en vil fungerande andrahandsmarknad

Privatpersoners upplatelse av privatbostad, vilket inkluderar savél uthyr-
ning av hela bostaden som delar av bostaden (dvs. till inneboende), &r ett
viktigt komplement till den ordinarie bostadsmarknaden. Sérskilt i tider
av stigande bostadsbrist gar det fortare att 6ka utbudet av boendetillféllen
inom denna sektor i stéllet for att bygga nytt. Andrahandsmarknaden kan
dven vara ett alternativ for den som tillfilligt p4 grund av arbete eller
studier pd annan ort behover ett boende under en begrénsad tid. For den
som snabbt behdver fi en bostad for att kunna borja ett nytt arbete eller
studier pa annan ort kan ndgon form av andrahandsboende ocksé vara en
mdjlig 16sning.

Brist pa bostdder och boendetillfillen dr en begrinsande faktor for
savil en fungerande arbetsmarknad som en vil fungerande “studiemark-
nad” — och ddrmed begrinsande for tillvixten bade i ett kortare och i ett
langre perspektiv. Det dr darfor viktigt med en vil fungerande marknad
for andrahandsboende i olika former.

Schablonavdraget vid andrahandsuthyrning bor héjas

Som nidmnts ovan géller att avdrag far goras vid upplételse av privat-
bostadsfastigheter, privatbostdder och hyresldgenheter med ett fast
schablonbelopp som uppgar till 18 000 kronor per ar. Beloppets storlek
hojdes den 1 januari 2009 till 12 000 kronor efter att ha varit
4 000 kronor med motiveringen att det hade varit oférdndrat under lang
tid och att det fanns mycket som talade for att en storre skatteldttnad
skulle komma att stimulera andrahandsmarknaden for bostdder (prop.



2008/09:47, s. 18 f). Den 1 januari 2011 hdjdes avdraget frén
12 000 kronor per é&r till nuvarande niva 18 000 kronor per ar (prop.
2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor
m.m.).

Som konstaterats i forarbetena till 2009 och 2011 &rs hojningar av
schablonbeloppet (prop. 2008/09:47, s. 18, och prop. 2010/11, Forslag
till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor m.m., s. 141) &r
frédgan om vilka effekter som ett hojt schablonbelopp kan ge svarbeddmd,
bl.a. eftersom fler parametrar &n skatteldttnad spelar in nir det géller
bendgenheten att hyra ut hela eller delar av sin egen bostad. Att hyra ut
en bostad i andra hand é&r alltid forenat med en viss risk. For en privat-
person kan denna risk manga génger upplevas som storre én vad den gor
for en professionell hyresvird. Till detta kommer komplikationer av att
ha andra ménniskor boende i sin egen bostad, ndgot som inte &r fallet for
en professionell hyresvéird. For att underlitta och stimulera marknaden
for andrahandsboende maste den ekonomiska erséttningen vid andra-
handsuthyrning sta i rimlig proportion till den risk uthyraren tar. En hoj-
ning av schablonavdraget vid andrahandsuthyrning utgor ett positivt
ekonomiskt incitament for den som dverviger att hyra ut. Aven om det 4r
svart att bedoma exakt hur bostadsutbudet kommer att paverkas till foljd
av detta, maste utgangspunkten vara att ett hdjt schablonbelopp stimule-
rar till 6kad andrahandsuthyrning av bostdder. Férutom att kunna stimu-
lera till 6kad andrahandsuthyrning torde ett hdjt schablonbelopp &ven i
viss man kunna inverka positivt pa de skattskyldigas bendgenhet att 6ver
huvud taget redovisa inkomster av uthyrning av den egna bostaden. En
lamplig hojning nu &r att hdja avdraget till 21 000 kronor per ar.

Schablonavdrag vid forsdljning av produkter frdn den egna bostaden

Enligt nuvarande bestdmmelser géller att schablonavdraget dven far
goras vid beskattning av ersdttningar ndr produkter avyttras fran
privatbostadsfastigheter eller privatbostider. Det kan t.ex. rora sig om
forséljning av ved eller bér fran den egna fastigheten. Av forenklingsskal
bdr schablonavdraget vid saddan forséljning hdgjas till samma niva som
schablonavdraget vid andrahandsuthyrning. P4 samma sitt som i dag bor
det saledes finnas ett gemensamt avdrag vid beskattning av intékter frén
dels andrahandsuthyrning, dels forsédljning av produkter fran privat-
bostadsfastigheter eller privatbostdder. I enlighet med vad som sagts
ovan bor detta avdrag uppga till 21 000 kronor per &r.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 42 kap. 30§ inkomstskattelagen
(1999:1229).



3 Hojd beloppsgrins for avdrag for resor

Promemorians forslag: Beloppsgrinsen 6ver vilken utgifter for in-
stéllelseresor samt for resor mellan bostaden och arbets- respektive
utbildningsplatsen far dras av hojs fran 9 000 till 10 000 kronor.

Skilen for promemorians forslag: Avdrag for skiliga utgifter for
resor mellan bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen ska goras
om arbets- och utbildningsplatsen ligger pa ett sadant avstand fran den
skattskyldiges bostad att denne behdver anvdnda négot transportmedel.
Avdrag for utgifter for sdrskilda resor i samband med att den
skattskyldige borjar eller slutar en tjdnst (instdllelseresor) ska dras av om
resorna foretagits mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Rétten till avdrag for utgifter for ndmnda resor &r
begriansad péd sa sitt att avdrag endast far goras till den del utgifterna
sammanlagt 6verstiger 9 000 kronor.

Storstockholms lokaltrafik har beslutat att fran och med den 1 septem-
ber 2011 hoja priset for ett 30-dagarskort till 790 kronor. Arskostnaden
kommer ddrmed att Gverstiga den nu géllande beloppsgransen. Med
hénsyn hartill bor beloppsgriansen hojas till 10 000 kronor. Hojningen av
beloppsgrinsen dr ocksd motiverad utifran att utgifter for resorna i inte
obetydlig grad kan hinforas till privata levnadskostnader, vilka inte bor
fa dras av vid beskattningen.

Forslaget foreslas trédda i kraft den 1 januari 2012.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en édndring i 12 kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

4 Offentligfinansiella effekter, m.m.

Forslaget att hoja schablonavdraget vid uthyrning av bostdder fran
dagens 18 000 kronor till 21 000 kronor berdknas ge upphov till ett
skattebortfall pa omkring 43 miljoner kronor inkomstaret 2012.

Forslaget att hoja beloppsgriansen fran 9 000 till 10 000 kronor 6ver
vilken utgifter for instillelseresor samt for resor mellan bostaden och
arbets- och utbildningsplatsen far dras av berdknas leda till okade
skatteintikter for kommuner och landsting samt for staten da det leder till
en Okning av den beskattningsbara forvirvsinkomsten. En hojd
beloppsgrins beréknas forstdrka de offentliga finanserna med cirka
340 miljoner kronor érligen fran och med 2012.

Forslagen bedoms inte medfora nagra o6kade kostnader eller 6kad
arbetsborda for vare sig Skatteverket eller de allmidnna forvaltnings-
domstolarna.

Forslagen bedoms inte heller medféra nagra konsekvenser for
foretagen.



Effekter for miljon

Den foreslagna hojningen av  beloppsgrinsen fran 9 000 till
10 000 kronor giller bade for resor med kollektivtrafik och med bil.
Hojningen innebér dérfor, for de som i dag gor avdrag for resor, ingen
betydande fordndring i relativpriset mellan fardsitten. Séledes bedoms
hdjningen av beloppsgrinsen inte péaverka valet av férdsdtt. Om
beloppsgrinsen inte hdjs kommer prisdkningar pa resor emellertid att
innebdra att fler personer kommer att hamna Over beloppsgrinsen.
Mgjlighet till reseavdrag skulle sdnka utgifterna for arbetsresor med
kollektivtrafik. Om hela den, i detta fall, uteblivna héjningen utnyttjas
motsvarar detta en sédnkning av &rskostnaden med aktuell marginalskatt
multiplicerad med 1 000 kronor. Aven om detta leder till en forindring
av relativpriset, bedoms denna inte vara tillrackligt stor for att paverka
valet av fardsdtt i ndgon storre utstrdckning. Forslaget att hoja
beloppsgriansen beddoms dérfor inte & négra konsekvenser for miljon.
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5 Forfattningskommentar

12 kap.

29

Andringen i paragrafens tredje stycke innebdr en hdjning av belopps-
gransen Over vilken utgifter for instéllelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen far dras av.

42 kap.

308

Andringen i andra stycket innebir att det schablonavdrag som upplatare
av privatbostadsfastigheter, privatbostiader eller hyreslagenheter far gora
vid beskattningen av hyresinkomsten hdjs fran 18 000 kronor till
21 000 kronor. Hojningen géller dven vid beskattning av inkomster som
har uppkommit vid forséljning av produkter frén en privatbostadsfastig-
het eller privatbostad.
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