Oversiittning

Samforstindsavtal
mellan
Sveriges regering och Islamiska republiken Afghanistans regering om
samarbete pa migrationsomradet

Sveriges regering och Islamiska republiken Afghanistans regering, nedan kallade
parterna,

(a) som iakttar 1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga stdllning och
1967 ars protokoll angdende flyktingars rittsliga stdllning (New York-
protokollet),

(b) som erkdnner att alla medborgares ritt att lamna och atervianda till sitt land
utgor en grundldggande méinsklig rittighet som bland annat finns upptagen 1
artikel 13.2 1 1948 ars allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och
artikel 12 1 1966 ars internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter,

(c) som vilkomnar att ett stort antal afghanska medborgare redan har dtervént
och att annu fler ar 1 fard med att dtervinda och tar med sig vérdefulla
erfarenheter och kunskaper tillbaka,

(d) som dr fast beslutna att samarbeta 1 syfte att stodja ett vardigt, sdkert och
ordnat atervindande till Afghanistan for afghanska medborgare som inte har

laglig rétt att vistas 1 Sverige,

(e) som noterar parternas Onskan att samarbeta med varandra for att uppna full
respekt for internationella manskliga rattigheter och humanitira normer,

har kommit 6verens om foljande.



Artikel 1
Tillimpningsomrade
Detta samforstindsavtal syftar till att inrdtta ett samarbete kring hantering och
forebyggande av irreguljar migration samt dtervindande for och &tertagande av
irreguljara migranter, for vilka internationell skyddsstatus eller uppehéllstillstand
inte kan beviljas efter provning utifrdn alla tillimpliga internationella lagar och
rattsliga forfaranden, som ett led i det Gvergripande samarbetet mellan Sveriges

regering och Afghanistans regering.

Artikel 2
Mal
Genom detta samforstdndsavtal Onskar parterna ldgga grunden f6r en nira
samordnad, stegvis och human process for att hjidlpa afghaner i1 Sverige att
itervinda. Aterviindandet ska i forsta hand vara sjédlvmant, och hinsyn ska tas till
de forhallanden som rdder 1 Afghanistan och till betydelsen av ett sikert, vérdigt

och hallbart atervindande.

Artikel 3
Villkor for atervindande

Parterna godtar hirmed att atervdndandet i forsta hand ska ske sjdlvmant och

utifrdn nedan angivna grunder rérande mdjligheterna att stanna 1 Sverige:

a) Parterna erkdnner sina internationella ataganden om att d&terta egna
medborgare som uppmanas ldmna den andra partens territorium.

b) Afghanska medborgare som efter rittslig provning av sina ansdkningar inte
befinns ha laglig ritt att vistas 1 Sverige, skyddsbehov eller tillrackliga
humanitdra skédl som enligt svensk lag motiverar en forlangning av deras
vistelse 1 Sverige ska, efter slutligt beslut om avslag pd ansdkan om att fa
stanna 1 Sverige eller f4 internationellt skydd, kunna vélja att sjdlvmant
atervinda, 1 enlighet med svensk lagstiftning som grundas pa kdnnedom om
den situation som rider pd de platser dit de avser atervdnda. Afghanska
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medborgare som dnda fortsdtter att vigra att begagna sig av mojligheten att
atervinda sjdlvmant far som en sista utvdg aldggas att limna Sverige.
Atervindandet ska ske pa ett stegvist, ordnat och humant sitt.

Atervindandeprocessen beskrivs i detalj i bilaga I (atervindandeprocess).

Artikel 4
Identifiering och dokumentation
I fall diar den person som ska dtersdndas inte har ett giltigt pass ska den behoriga
afghanska myndigheten sékerstélla att ett pass eller en resehandling utfdardas senast
fyra veckor efter att Sverige lamnat sin framstdllan. Forteckningen over

resehandlingar dterfinns 1 bilaga II.

Nar Sverige har bevis for medborgarskapet pa den person som ska dtersidndas ska
de afghanska myndigheterna gora sitt yttersta for att kontrollera bevisuppgifterna

och utfirda ett pass eller en resehandling inom tva veckor.

Om resehandlingen inte utfdrdas inom dessa tidsramar far Sverige utfarda EU:s

enhetligt utformade resedokument for dtervdandande.

Artikel 5
Familjesammanhallning
I enlighet med principen om familjesammanhallning och 1 fall dédr alla de
familjemedlemmar som ska atervianda till Afghanistan dr afghanska medborgare
och omfattas av detta samforstandsavtal ska Sverige gora sitt yttersta for att se till

att familjer atersinds tillsammans och att ofrivillig familjesplittring undviks.

Artikel 6
Sarskilda atgéirder for utsatta grupper
Parterna ska vidta sarskilda atgiarder for att se till att utsatta grupper far tillrackligt

skydd samt tillricklig hjdlp och vird under hela &atervindande- och
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iteretableringsprocessen. Atgirder ska sirskilt vidtas for att se till att
ensamkommande barn inte skickas tillbaka forrdn deras familjemedlemmar har
hittats eller forrdn ett sarskilt och 1dmpligt mottagande samt omvérdnad har ordnats

for dem 1 Afghanistan.

Innan afghanska medborgare skickas tillbaka ska en humanitir beddmning goras 1
Sverige 1 enlighet med internationell lagstiftning avseende ensamkommande barn,
ensamstdende kvinnor, kvinnor som &dr familjeférsorjare, familjesammanhallning
samt dldre och allvarligt sjuka personer. Sarskilda atgirder ska sdkerstilla att
sddana utsatta grupper erhéller tillrackligt skydd samt tillracklig hjdlp och vard

under hela processen.

Artikel 7
Ataganden vid iterviindande
Islamiska republiken Afghanistans regering ska, tillsammans med 6vriga berdrda
organ, vidta nodviandiga atgirder for att sidkerstilla att afghanska medborgare 1
utlandet kan dtervinda utan risk for att utsdttas for trakasserier, hot, forfoljelse,
diskriminering, atal eller ndgra andra former av straffitgirder. Dessa garantier ska
inte paverka rétten for de behoriga myndigheterna 1 Afghanistan att atala personer
for krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten, 1 enlighet med internationella
instrument, eller for mycket grova brott som har resulterat 1 dodsfall eller allvarlig

kroppsskada enligt etablerade minniskorittsnormer.

Artikel 8
Ratt att viilja destination
Islamiska republiken Afghanistans regering godtar att afghanska medborgare som
atervinder fran utlandet har ritt att bosdtta sig pa den ort dir de tidigare hade
hemvist eller pd en annan valfri ort i Afghanistan 1 enlighet med den nationella

lagstiftningen.



Artikel 9
Former for atervindandet
Parterna har beslutat att det lampligaste sittet att atervinda frdn Sverige till
Afghanistan dr med flyg. Vid icke-reguljira flygningar ansvarar Sverige for de

atervindandes sidkerhet fram till ankomsten till Afghanistan.

Nér flygsdkerheten sa krdver ska de personer som &tersinds atfoljas av personal
med specialkompetens. Atersindande kan ske med hjilp av reguljirt eller icke-

reguljart flyg i enlighet med bilaga I till detta samforstandsavtal.

Vid resa till Afghanistan ska svensk ledsagande personal alltid ha med sig giltigt
visum for Afghanistan. Sddana visum ska utfiardas av Afghanistans ambassad utan
drojsmal. Detaljerna kring detta &terfinns 1 en diplomatisk note till detta

samforstandsavtal.

Artikel 10
Stod till atervindande och dteretablering
a) Sveriges regering ska 1 enlighet med den svenska lagstiftningen std for
kostnaderna for resa fram till slutmalet 1 Afghanistan och stéd for atervindande
for de afghaner som omfattas av detta samforstdndsavtal. Information om det

stod som avses 1 denna artikel aterfinns 1 bilaga III till detta samf6rstindsavtal.

b) Sveriges regering kommer att fortséitta att inta en positiv héllning 1 frdga om
tillhandahallande av stod till projekt for ateruppbyggnad, ateranpassning och
ateretablering 1 syfte att gora det littare for dtervdndande att dter skaffa sig
utkomstmojligheter 1 Afghanistan, med héinsyn tagen till Afghanistans
ateruppbyggnadsbehov 1 stort.



Artikel 11

Personal
Parterna ska for tillimpningen av detta samforstandsavtal underlitta inresa och
vistelse for sina tjinstemén och sin personal genom att vid behov utfarda viseringar

1 enlighet med sin tillimpliga nationella invandringslagstiftning.

Artikel 12
Gemensam genomforandegrupp

Parterna ska inrdtta en gemensam genomfOrandegrupp for att underlitta
tillampningen och tolkningen av detta samforstdndsavtal. Denna grupp ska ha
foljande uppdrag:
a) att Overvaka samfOrstandsavtalets tillimpning,
b) att besluta om vilka genomforandearrangemang som behdvs for en enhetlig

tillimpning av avtalet,
c) att besluta om sirskilda genomforandearrangemang i syfte att ombesdrja att

aterviandandet sker under ordnade former,
d) att foresld dndringar av samforstandsavtalet.
Parterna 4tar sig att tillimpa detta samforstandsavtal 1 ndra samordning och samrid
med varandra. Relevanta uppgifter, med undantag for personuppgifter och
personspecifik information som ror innehdll i ansOkningar om internationellt

skydd, ska 1 detta avseende utbytas mellan parterna.

Den gemensamma gruppen ska sammantrdda vid behov, pa skriftlig begiran av en
av eller bidda parterna. Den gemensamma genomforandegruppen far efter
gemensam Overenskommelse bjuda in foretrddare for relevanta organisationer att
delta 1 gruppens oOverliggningar 1 egenskap av rddgivare. Den gemensamma
gruppens beslut ska grunda sig pa omsesidigt samtycke frdn gruppens utsedda

foretriddare eller suppleanter.



Artikel 13
Utbyte av handlingar
Béada parterna forklarar att de har for avsikt att utbyta foljande handlingar:

a) All information som syftar till att underlitta kommunikation eller till en korrekt
tillimpning av detta samforstdndsavtal, inbegripet uppgifter om diplomatiska
och konsuléra kontaktpunkter.

b) En forteckning Over handlingar som é&r att betrakta som bevis pa

medborgarskap.

Artikel 14
Dialog
I hindelse av skiljaktigheter 1 friga om tolkningen av detta samforstdndsavtal eller
det samarbete som bygger pa samforstdndsavtalet, forklarar biagge parter att en
omsesidigt tillfredsstéllande 16sning bor nds med hjédlp av samrdd och kontakter

mellan de ansvariga myndigheterna baserad pa den engelska spriakversionen.

Artikel 15
Andra arrangemangs fortsatta giltighet
Detta samforstdndsavtal paverkar inte giltigheten av och medfor inte avsteg fran
eventuella befintliga instrument, avtal, arrangemang eller mekanismer f{or

samarbete mellan parterna.

Artikel 16
Tvistlosning
Eventuella fragor som uppkommer 1 samband med tolkningen eller tillimpningen
av detta samfOrstandsavtal, eller som inte uttryckligen regleras 1 detta avtal, ska
l6sas 1 godo genom samrdd mellan parterna eller genom den gemensamma

genomforandegruppen.



Artikel 17
Ikrafttridande
Detta samforstdndsavtal trdder i1 kraft ndr det har undertecknats av parterna.
Samforstdndsavtalet géller 1 tva &r frdn och med ikrafttridandet. Om inte ndgon av
parterna har sagt upp detta samforstdndsavtal (30) kalenderdagar fore den dag da

avtalet loper ut forldngs avtalet automatiskt med tva ar.

Artikel 18

Andringar
Detta samfOrstdndsavtal far dndras efter Omsesidigt skriftligt medgivande av
parterna.

Artikel 19

Uppsagning
Var och en av parterna har ritt att ndr som helst via diplomatiska kanaler sdga upp
detta samfOrstdndsavtal genom att skriftligen meddela den andra parten. Detta
samforstdndsavtal ska upphora att gilla 30 kalenderdagar efter den dag da

meddelandet om uppsédgning togs emot.

Artikel 20
Forhillande till nationell, europeisk och internationell lagstiftning
Detta samforstdndsavtal ersitter inte nationell eller europeisk lagstiftning eller de
internationella dtaganden som parterna dr bundna av. Parterna ska underritta

varandra om eventuella konflikter som uppstar till f6ljd av detta samforstandsavtal.

Till bekréftelse hdrav har parternas ombud undertecknat detta samforstandsavtal.

Samforstdndsavtalet undertecknades 1 Bryssel den 5 oktober 2016 1 tvd exemplar

pa engelska.

For For Islamiska republiken
Sveriges regering Afghanistans regering
Lars Westbratt Alema Alema



Bilaga I
Atervindandeprocess

. Bada parter étar sig att etablera en effektiv, forutsdgbar, ordnad och hanterbar
process for dtervindandet, som pd de villkor som faststills kan inbegripa
reguljdra och icke-reguljéra flygningar.

. Vid insatser for patvingat atersindande begridnsas antalet dtervdandande till 50
personer per flygning under den inledande sexménadersfasen. Icke-reguljira
flygningar ska hanteras vid Kabuls internationella flygplats (inom déarfor
avsedda anldggningar) eller andra av parterna Overenskomna regionala
flygplatser.

. Uppgifter om flygningen och en forteckning éver de personer som ska skickas
tillbaka ur den grupp som identifierats for atersindande, inklusive
personuppgifter, ska ldmnas till motparten tre veckor innan &tersdndandet.
Sverige kan komma att behova overboka flygningarna med personer ur den
grupp som identifierats for atersindande, men det tidigare angivna maxantalet
far inte overskridas.

. Om flygsakerhetsatgirder behover vidtas under atervandandeprocessen ska
Sverige sorja for att samtliga atervindandes virdighet och sidkerhet garanteras
tills dess att de dverlamnats till de behoriga myndigheterna 1 Afghanistan.

. Ledsagande personal pd flyget ska ha genomgétt sdrskild utbildning och
behandla alla atervindande med medkénsla och respekt.

. Sverige ska vidta lampliga atgidrder for kvinnor som &atervinder. Detta
inbegriper bl.a. att tillhandahélla kvinnliga ledsagare samt vid behov
medicinsk personal under atervindandeprocessen.



Bilaga I1
Handlingar

1. Exempel pa afghanskt pass

2. Exempel pd EU:s laissez-passer

3. Exempel pa resehandling/dtersdndandeintyg frin Afghanistan
4. Exempel pé EU:s enhetliga resehandling
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Bilaga III

Stod till atervindande och dteretablering

Sverige ska, 1 enlighet med sin nationella lagstiftning, ge personer som ska
atersdndas det stod som behdvs for en trygg, viardig och human aterresa och for att
skapa incitament for sjdlvmant atervindande. Detta kan vid behov inbegripa att ge
stod for bl.a. planering och genomforande av aterresor, ersittning av
flygbiljettskostnader samt tillhandahéllande av ledsagande personal till personer
med sérskilda behov under hela resans gang. Sverige ska vidare fortsétta att inta en
positiv hallning till genomférandet av projekt som syftar till att underlitta
atervindandes éteretablering.

Information om det stdd som ndmns ovan har ldmnats via diplomatiska kanaler,
och beskrivs dven nedan. Det stod som finns tillgingligt idag omfattas av
eventuella framtida dndringar 1 enlighet med Sveriges lagstiftning och forfaranden.

Alla afghanska medborgare som aterviander fran Sverige erbjuds omfattande stod.
Migrationsverket erbjuder stod 1 form av rddgivning och planering av aterresan.

- Migrationsverket star for hela kostnaden for atervdndandet, exempelvis
nodvandiga transporter samt flygbiljetter.

- Dessutom dr personer som atervinder till Afghanistan berittigade att ansoka om
ateretableringsstod. Stodet betalas ut kontant och uppgar till 30 000 SEK per vuxen
och 15 000 SEK per barn. Maxbeloppet per familj dr 75 000 SEK. Stodet regleras 1
forordning (2008:778) om ateretableringsstod.

Utover det stod som ndmns ovan finansierar och genomfor Sverige
aterintegreringsprojekt 1 syfte att underlétta atervindandes ateretablering. Genom
projekten erbjuds sjdlvmant och icke-sjdlvmant dtervindande personer bl.a. initialt
stod efter atervandandet och ett antal ateretableringsstodformer, som exempelvis
startstod for sméforetag, yrkesutbildning eller fortbildning, arbetsplatsforlagd
utbildning och anstéllning genom anvisat arbete.
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General Directorate of Consular Affairs

Nummer: 4-2/390/95

Datum: 02/10-2016

Verbalnot

Afghanistans utrikesministerium betygar Sveriges ambassad 1 Kabul sin
hogaktning och har dran att forklara foljande:

De bilaterala arrangemangen mellan Sverige och Afghanistan 1 frdga om
viseringskrav for ledsagande personal fortsétter att gilla. Den afghanska ambassaden
ska, inom fem arbetsdagar samt mot sedvanlig avgift enligt gidllande Omsesidiga
overenskommelser, utfirda viseringar med en giltighet pa upp till ett ar.

Visum for ledsagande personal kan utfirdas pad forhand infor alla specifika
ledsagningsuppdrag om sd Onskas. Viseringsavgift kommer inte att tas ut for
ledsagande personal med tjdnstepass.

Den gemensamma arbetsgruppen ska behandla eventuella relevanta operativa
samarbetsaspekter, inklusive praktiska angeldgenheter som ror ledsagande personal
och eventuella visumrelaterade aspekter, som ska ses dver av arbetsgruppen efter sex
manader om behov bedéms foreligga.

Afghanistans utrikesministerium begagnar detta tillfille att &nyo forsékra Sveriges

Till Sveriges ambassad i Kabul.

Tel: {+) 93 700 104 333 | Webbplats: mfa.gov.af | E-post: consular@mfa.gov.al | Facebook: mfa.afghanistan | Twitter: @mfa_afghanistan
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