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1 Sammanfattning

I promemorian foreslés att utlindska stater och utlindska motsvarigheter
till en svensk region, kommun eller ett kommunalférbund ska undantas
fran skyldighet att betala kupongskatt pa utdelning som ldmnas av svenska
aktiebolag, europabolag med site i Sverige samt véardepappersfonder och
specialfonder. For att undantaget ska gélla kravs att vissa villkor uppfylls.
En utléndsk stat ska antingen vara beldgen inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller ha ingétt ett avtal med Sverige som tillater
informationsutbyte i skattedrenden. En utlindsk motsvarighet till en
svensk region, kommun eller ett kommunalforbund ska hora hemma i en
sddan stat. Promemorians fOrslag & en foljd av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdranden den 19 december 2024 (HFD 2024
ref. 63, HFD 2024 not. 73 och HFD 2024 not. 74). Enligt domstolen utgor
det ett hinder for den fria rorligheten for kapital att kupongskatt tas ut pa
utdelning frén bolag med hemvist i Sverige till offentligrittsliga
pensionsinstitut utan hemvist i landet, medan utdelning som lamnas till
offentligrattsliga pensionsfonder med hemvist i landet dr undantagen fran
sadan beskattning.
Forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.



2 Forslag till lag om dndring 1
kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ kupongskattelagen (1970:624)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad om denne ar fysisk
person, som dr begrinsat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller
utldndsk juridisk person, och utdelningen ej dr hanforlig till inkomst av
niringsverksamhet som bedrivits frdn fast driftstdlle hir i riket.
Skattskyldighet foreligger dock inte for utdelningsberdttigad utldndsk
juridisk person for sddan del av utdelningen som motsvarar det belopp
som ska beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering,
kommanditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av
utdelningen som ej dr hanforlig till inkomst av niringsverksamhet som
bedrivits frén fast driftstélle hér i riket och som beldper pé deldgare eller
medlem som ir begréinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som
innehar aktie under s&dana forhallanden, att annan dérigenom
obehorigen beredes formén vid beslut om inkomstskatt eller vinner
befrielse fran kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 2—4
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frimmande stat som &r medlem i Europeiska unionen, om den innehar
10 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och
uppfyller villkoren i artikel 2 i radets direktiv 2011/96/EU av den
30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater.

Skattskyldighet foreligger inte heller for utlandskt bolag som avses i
2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sadant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 32 § 14 den lagen, for utdelning pé aktie om
aktien dr en sddan néringsbetingad andel som avses i 24 kap. 33 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag.

Som forutsittning for skattefrihet enligt sjitte stycket géller att
utdelningen skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 3542 §§ eller 25 akap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utldndska bolaget varit ett svenskt foretag. I fraga om innehavstid
enligt 24 kap. 40 § samma lag géller dock att andelen alltid ska ha
innehafts minst ett ar vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller fér handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
% Senaste lydelse 2018:1205.



utlandet delagarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning
hade varit skattefri enligt femte eller sjétte stycket om deldgaren sjalv
hade varit utdelningsberittigad. Vid bedémningen av om utdelningen
hade varit skattefri ska aktieinnehavet bestimmas utifran storleken pa

deldgarens indirekta innehav.

Skattskyldighet foreligger inte
heller for fondforetag enligt 1 kap.
1 § forsta stycket 9 lagen (2004:46)
om  virdepappersfonder  eller
utlindska specialfonder som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
innehaller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal
om informationsutbyte i
skattedrenden.

4a

Som forutséttning for skattefrihet
enligt 4 § fjarde—nionde styckena
géller att den utdelningsberéttigade
inte innehar aktier under sddana
forhéllanden som avses i 4 § tredje
stycket.

Skattskyldighet foreligger inte
heller for fondforetag enligt 1 kap.
1 § forsta stycket 9 lagen (2004:46)
om  vardepappersfonder  eller
utlandska specialfonder som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal

som innehdller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal
om informationsutbyte i
skattedrenden.

Skattskyldighet gdller inte heller
for en utlindsk stat som dr beldgen
inom EES, eller som har ingdtt ett
skatteavtal med Sverige vilket
innehdller  en artikel ~ om
informationsutbyte, eller som har
ingdtt ett avtal med Sverige om
informationsutbyte i skattedrenden.
Detsamma giller for en utlindsk
motsvarighet till en svensk region,
kommun eller ett kommunalforbund
som hér hemma i en sadan stat.

§

Som forutséttning for skattefrihet
enligt 4 § fjarde—tionde styckena
giéller att den utdelningsberéttigade
inte innehar aktier under sddana
forhéallanden som avses i 4 § tredje
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé utdelningar dér utdelningstillféllet

intriffar efter den 30 juni 2026.



3 Bakgrund och géllande ratt

Svenska juridiska personer dr som huvudregel skattskyldiga for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Staten, regioner, kommuner och
kommunalférbund &r enligt 7 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, undantagna fran skattskyldighet sedan den kommunala
taxeringen togs bort 1984. Ett av skilen till att skattskyldigheten togs bort
var att den kommunala taxeringen av staten och kommunerna inte tillférde
det allménna négra medel totalt sett, utan endast utgjorde ett instrument
for att fordela medel till de kommuner dir den skattepliktiga verksamheten
bedrevs (prop. 1984/85:70 s. 151 och 152).

AP-fonderna utgdr statliga myndigheter for forvaltning av statliga medel
(prop. 1999/2000:46 s. 134). AP-fondernas organisation och verksamhet
regleras i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) och
i lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden. Samtliga AP-fonder férutom
Sjunde AP-fonden forvaltar kapital som ska utgéra en buffert for
inkomstpensionen, i syfte att jamna ut 6ver- och underskott i nettot mellan
pensionsavgifter och pensioner samt bidra med avkastning till
pensionssystemet pa ldngre sikt. AP-fonderna fungerar sédledes som
stabiliseringsfonder for inkomstpensionssystemet utan ndgon direkt
koppling till pensionsatagandena. Som en del av staten dr AP-fonderna
helt undantagna fran skattskyldighet.

Utlandska juridiska personer, dit dven utlédndska stater och utlindska
offentligrittsliga pensionsinstitut riknas, dr enligt 4 § kupongskattelagen
(1970:624) skattskyldiga till kupongskatt, som &r en statlig, definitiv
kallskatt pa utdelning. Enligt 1 § kupongskattelagen ska kupongskatt som
huvudregel betalas till staten for utdelning pé aktier i svenska aktiebolag
och europabolag med site i Sverige samt pa andelar i svenska
vardepappersfonder och specialfonder. Med utdelning avses dven vissa
andra betalningar, exempelvis utskiftning vid bolagets likvidation.
Skattskyldig till kupongskatt &r som utgangspunkt begransat skattskyldiga
andelsidgare som &r utdelningsberéttigade. I de fall skattskyldighet géller
tas kupongskatt ut med 30 procent pa utdelningen. Ett tillimpligt
skatteavtal kan innebéra att Sverige endast har rétt att ta ut skatt med en
lagre skattesats eller att utdelningen helt undantas frén beskattning i
Sverige.



4 Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tre avgéranden den 19 december 2024
beddmt om det dr forenligt med den fria rorligheten for kapital i EUF-
fordraget att ta ut kupongskatt pa utdelningar till ett offentligt
pensionsinstitut etablerat i Finland (HFD 2024 ref. 63, HFD 2024 not. 73
och HFD 2024 not. 74).

Klagandena i malen &r offentligréttsliga pensionsinstitut med olika roller
inom det finléndska socialforsékringssystemet. De &r befriade frén skatt
pa utdelningar i Finland men har beskattats med kupongskatt pa
utdelningar frén svenska aktiebolag. I en ansokan till Skatteverket begérde
klagandena &terbetalning av kupongskatt for flera beskattningsar. Som
grund for sin ans6kan anfordes att uttaget av kupongskatt strider mot den
fria rorligheten for kapital eftersom fonderna ar jaimforbara med AP-
fonderna. Skatteverket avslog ansokan med motiveringen att situationen
inte &r objektivt jamforbar. Mot denna bakgrund stdllde Hogsta
forvaltningsdomstolen, i en begidran om forhandsavgorande, fragor till
EU-domstolen om uttaget av kupongskatt dr forenligt med den fria
rorligheten for kapital, i ljuset av att utdelningar till den svenska staten
genom AP-fonderna ér skattebefriade.

EU-domstolen konstaterar inledningsvis i domen (C-39/23 Keva m.fl.)
att den aktuella skillnaden i skattemaissig behandling leder till att utdelning
till offentligrittsliga pensionsinstitut utan hemvist i landet behandlas pa ett
oformanligt sdtt, vilket kan avhélla dessa institut fran att investera i bolag
som é&r etablerade i Sverige (p.4549 i domen). Under sadana
omsténdigheter ska en nationell lagstiftning sasom den svenska anses
utgora en restriktion for den fria rorligheten for kapital (p. 50). I fradgan om
situationerna dr jamforbara gér EU-domstolen beddmningen att med
hansyn till syftet, dvs. att undvika en rundgéng av allmidnna medel som
tillhor svenska staten, innebir den omstdndigheten att en pensionsfond
ingar som en del i svenska staten inte nddvindigtvis att fonden befinner
sig i en annorlunda situation én ett offentligrittsligt pensionsinstitut utan
hemvist i landet. Det angivna syftet skulle ndmligen dven kunna uppnas
om offentligrittsliga pensionsinstitut utan hemvist i landet var undantagna
fran svensk kéllskatt pa utdelning fran bolag med hemvist i landet pa
samma sitt som offentligrittsliga pensionsfonder med hemvist i landet
(p. 55 och 56). Vidare konstaterar domstolen att det svenska och det finska
systemet for allmén alderspension tjinar samma samhélleliga syfte, fyller
samma funktion och har samma typ av juridiska uppbyggnad samt att
finansieringsséttet ar detsamma, och de bada systemen fungerar pa ett
liknande sdtt. Eftersom orten didr fonderna har sin hemvist &r det enda
kriterium som kan anvéndas for att gora en atskillnad mellan de svenska
offentligrittsliga pensionsfonderna och de offentligrittsliga pensions-
instituten utan hemvist i Sverige, anser EU-domstolen att fonderna
befinner sig i en objektivt jamforbar situation (p. 60-63). EU-domstolen
fann inte heller att den aktuella lagstiftningen &r forenlig med EUF-
fordraget péd grund av att den &r motiverad av tvingande skil av
allménintresse.



Sammanfattningsvis ska artikel 63 i EUF-fordraget tolkas si att den
utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken kéllskatt tas
ut pa utdelning fran bolag med hemvist i landet till offentligrittsliga
pensionsinstitut utan hemvist i landet, medan utdelning som ldmnas till
offentligréttsliga pensionsfonder med hemvist i landet dr undantagen frén
sadan kéllbeskattning. Med hénvisning till EU-domstolens dom upphévde
Hogsta forvaltningsdomstolen underinstansernas avgdranden och
forklarade att klagandena har rétt till aterbetalning av kupongskatt som
innehallits pa utdelningar under vissa tidigare beskattningsér.

5 Ett undantag 1 kupongskattelagen for
utldndska stater

Promemorians forslag: En utlindsk stat eller en utlindsk motsvarighet
till en svensk region, kommun eller ett kommunalférbund ska inte vara
skattskyldig till kupongskatt. Som forutsittning for undantaget géller i
frdga om en utlédndsk stat att den ska vara beldgen inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet eller ha ingétt ett skatteavtal eller annat
avtal med Sverige som medger informationsutbyte i skattedrenden. For
utlindska motsvarigheter till en svensk region, kommun eller ett
kommunalférbund géller att de ska héra hemma i en sddan stat.

Skilen for promemorians forslag
Kupongskattelagen behéver dndras

Avgorandena fran Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen
innebdr att den svenska kupongskatteregleringen behdver édndras. En
utgdngspunkt for en sddan dndring &r att offentligréttsliga pensionsfonder
och pensionsinstitut ska behandlas lika, oavsett om de ar etablerade i
Sverige eller i utlandet. Det finns dock skél att dverviga om lika-
behandlingen bor omfatta dven utlindska motsvarigheter till andra
skattebefriade offentligréttsliga subjekt.

I sin dom gor EU-domstolen bedémningen att syftet med att undanta
svenska offentligrittsliga pensionsfonder frén inkomstskatt, dvs. att
undvika en administrativt betungande rundgang av statliga medel, inte
nddvéndigtvis innebér att utlindska motsvarigheter utan hemvist i landet
befinner sig i en annorlunda situation. Domstolen framhaller att Sverige i
stillet for att beskatta inhemska offentligrattsliga pensionsinstitut kan
vélja att infora ett undantag fran skattskyldighet till kupongskatt for
utldndska motsvarigheter. En eventuell rundgéng av statliga medel kan da
undvikas. Om en offentligrittslig pensionsfond utan hemvist i landet
motsvarar en inhemsk fond i fraga om bl.a. syfte, funktion och finansiering
aterstér enligt domstolen endast hemvist som atskillnadskriterium, vilket
innebdr att situationerna &r jaimforbara.

EU-domstolens resonemang om jamforbara situationer vid beskattning
av utdelning fran svenska bolag och fonder utgar fran syftet med den
svenska statens skattefrihet. Samma resonemang skulle saledes kunna
tillimpas 1 forhallande till andra offentligrittsliga subjekt som &r



skattebefriade enligt 7 kap. 2§ 1 inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, pa grund av att de ingdr som del av réttssubjektet staten.
Detsamma giller for utlindska motsvarigheter till svenska regioner,
kommuner och kommunalforbund, vars skattefrihet enligt 7 kap. 2 § 2 IL
vilar p&d motsvarande grund som den svenska statens. Bedomningen &r
darfor att rittsverkningarna av domarna inte kan begrénsas till endast
utldndska offentligrattsliga pensionsinstitut utan att &ven utldndska stater
och utldndska motsvarigheter till svenska regioner, kommuner och
kommunalforbund behdver omfattas av skatteméssig likabehandling.

I 7kap. 2§3 IL anges att pensionsstiftelser dr undantagna fran
inkomstbeskattning. Svenska pensionsstiftelser dr i stéllet skattskyldiga
till avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Fragan om de skilda beskattningsmetodernas forenlighet
med EU-rétten har provats i Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
HFD 2017 ref. 9. Efter inhdmtande av forhandsavgérande (se EU-
domstolens dom den 2 juni 2016 i mal C-252/14, Pensioenfonds Metaal
an Techniek) bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte utgor en
restriktion for den fria rorligheten for kapital att svenska pensionsstiftelser
beskattas med avkastningsskatt samtidigt som utlandska pensionsstiftelser
beskattas med kupongskatt. Det &r alltsd inte nddvéndigt med en
lagéndring i friga om utldndska pensionsstiftelser.

Alternativ for likabehandling

En skattemadssig likabehandling av utlindska stater och motsvarigheter till
svenska regioner, kommuner och kommunalférbund skulle kunna
astadkommas genom att beskattningen av sddana offentligrittsliga subjekt
aterinfors i Sverige. Som angetts i avsnitt 3 har dock den svenska staten
valt att inte beskatta sig sjdlv inom ramen for sin offentliga verksamhet,
eftersom en siddan beskattning skulle innebdra en administrativt
betungande rundgang av allmidnna medel som inte heller skulle tillféra
staten nagra ytterligare medel for finansiering av de offentliga utgifterna.
Dessa skél bedoms fortfarande kunna goras géllande.

Nir det giller AP-fonderna &r dessa befriade fran killskatt pa utdelning
i vissa andra stater, exempelvis i USA, bara under forutséttning att de har
status som skattebefriade i sin hemviststat. En fordndrad skattestatus i
Sverige skulle dérfor leda till att AP-fonderna blir skattskyldiga for
kéllskatt pa vissa utdelningar som idag kan tas emot skattefritt. Det skulle
riskera att leda till negativa konsekvenser for fondernas avkastning och pa
sikt dven leda till en mer skattedriven inriktning for placeringen av
fondernas medel. Om AP-fonderna skulle beskattas for mottagna
utdelningar skulle det dven uppsta ett behov av att arligen allokera medel
i statens budget for att kompensera AP-fonderna for skattebortfallet, vilket
skulle kunna dventyra fondernas oberoende.

Ett alternativ skulle kunna vara att undanta utlindska stater och
motsvarigheter till svenska kommuner, regioner och kommunalférbund
fran skattskyldighet till kupongskatt. Ett sadant alternativ skulle
sakerstilla att de aktuella beskattningsreglerna ar forenliga med EU-rétten
men ocksd upprétthalla den nuvarande ordningen for beskattning av
svenska offentligrittsliga subjekt. Det skulle ocksd innebdra att AP-
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fonderna inte riskerar att hamna i en skatteméassigt sdmre situation. Utifran
dessa aspekter &r detta alternativ att foredra.

Bedomningen av utlindska motsvarigheter

Bedomningen av utlindska motsvarigheter bor normalt inte innebéra
nagra svérigheter niar mottagaren ar en utldndsk stat, region, kommun eller
ett kommunalforbund. Det torde dock inte vara vanligt forekommande att
exempelvis en utlindsk stat under eget namn &ger aktier i svenska bolag
eller andelar i véardepappersfonder och specialfonder. Daremot kan det
foreckomma att myndigheter, eller andra offentligrattsliga subjekt som
ingar som del i en utléindsk stat, bedriver kapitalforvaltning som ett led i
sin verksamhet. Ett exempel &r de finska offentligréttsliga pensionsinstitut
som var foremal for beddmning i de nu aktuella malen. Likt andra
jamforelser av utlindska motsvarigheter enligt inkomstskattelagens
bestimmelser bor jamforelsen goras ur savél svenskt som utldndskt
perspektiv. Det kan inte krévas att det ska vara en absolut identitet utan det
fér i de enskilda fallen avgoras om likheterna &r sa stora att den utlandska
foreteelsen kan anses motsvara den svenska termen (jfr prop. 1999/2000:1
del 2s.21f1)).

Utlindska motsvarigheter utanfor EES

Med hénsyn till att den fria rorligheten for kapital géller &ven mot
tredjeland kan undantaget i kupongskattelagen inte begrinsas till
utldndska stater och motsvarigheter till svenska regioner, kommuner och
kommunalférbund som 4r beldgna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Det maste dock vara mojligt for Skatteverket att
kontrollera om mottagaren motsvarar ett svenskt offentligrattsligt subjekt
till exempelvis syfte, funktion och finansiering. Undantaget bor darfor i
fraga om mottagare som hor hemma utanfor EES begrénsas till att gilla
bara sddana stater som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som
innehéller en artikel som medger informationsutbyte i skattedrenden eller
ett sdrskilt avtal for sadant informationsutbyte. For utldndska
motsvarigheter till en svensk region, kommun eller ett kommunalférbund
bor gilla att de ska hora hemma i en sddan stat.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 4 och 4 a §§ kupongskattelagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna ska trada i kraft den
1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen pé utdelningar dir utdelnings-
tillféllet intraffar efter den 30 juni 2026.

Skiilen for promemorians forslag: De nya bestimmelserna bor tréda i



kraft s& snart som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2026. De nya
bestimmelserna bor tillimpas pa utdelningar dir utdelningstillféllet
intréffar efter den 30 juni 2026. For utdelningar dér utdelningstillfallet
intriaffar dessforinnan far kupongskattelagens bestimmelser tillimpas med
beaktande av EU-rétten, inklusive Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgéngspunkt 1 tillimpliga delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

7.1 Oftentligfinansiella effekter

Avgorandena fran Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen
innebér att fler utldndska juridiska personer én tidigare ar skattebefriade
fran kupongskatt. 1 forhallande till detta beddoms forslaget i denna
promemoria inte dndra forutsittningarna for skattefrihet. Det innebér att
forslaget inte bedoms ha nagon offentligfinansiell effekt.

Intékterna frén kupongskatten bedéms dock minska nigot framdver.
Den framtida utvecklingen av kupongskatten beaktas i regeringens
prognoser for den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna.
Aven 4terbetalningar av tidigare inbetald kupongskatt kommer att paverka
de offentliga finanserna.

Kupongskatteintikterna bedoms 2024 ha uppgatt till ca 11 miljarder
kronor. Det finns ingen mojlighet att i offentlig statistik se vilka av
skattebetalarna som i1 och med domarna numera &r skattebefriade fran
kupongskatt. Kupongskattebetalningarna kan dessutom i enskilda fall
paverkas av tillimpliga skatteavtal. I tabell 6.1 redovisas hur beloppen fran
kontrolluppgifter for kupongskatt férdelas mellan skattebetalare fran olika
stater. Eventuella utldndska juridiska personer som numera &r skatte-
befriade kan aterfinnas i alla grupperna. Det bedoms dock som troligast att
merparten av skattebefriade utléndska juridiska personer finns i Norden
och EU.

Tabell 6.1 Fordelning av belopp i kontrolluppgifter for kupongskatt i
olika grupper av stater 2024

Andel
Skattebetalarens hemvist Andel av totalbelopp, kontrolluppgift kupongskatt
Norden utom Sverige 5 %
EU utom Norden 16 %
Ovriga 65 %
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Skattebetalarens hemvist Andel av totalbelopp, kontrolluppgift kupongskatt
Uppgift saknas 14 %
Kalla: Skatteverket.

7.2 Effekter for foretag

Forslaget i denna promemoria bedoms i sig inte péverka vilka subjekt som
ar skattskyldiga. Det som beskrivs nedan avser effekter av aktuella
avgoranden. Fordndringarna avser skattskyldighet for utldndska stater och
utlindska motsvarigheter till svenska regioner, kommuner och
kommunalférbund. Det ar diarmed inga svenska foretag som direkt
paverkas av forslaget och forslaget har darmed heller ingen direkt
paverkan pa konkurrensforhallandena mellan svenska foretag.

Svenska foretag kan dock péverkas indirekt. Utdelningar fran bland
annat svenska aktiebolag kommer att i fler fall &n tidigare vara
skattebefriade. Detta skulle kunna paverka investeringsviljan i Sverige
positivt hos sddana utlindska juridiska personer som numera &r skatte-
befriade. Det utlédndska dgandet i svenska foretag ar betydande. I slutet av
2024 uppgick det utlindska dgandet av aktier pa svenska marknadsplatser
till 37 procent av de samlade aktievirdena (SCB:s aktiedgarstatistik
december 2024). Hur stor andel av det utlindska dgandet som utgdrs av
sadana utldndska juridiska personer som numera ar skattebefriade gar dock
inte att bedoma med offentlig statistik.

Svenska foretag som investerar i andra svenska foretag skulle kunna fa
en fordndrad konkurrenssituation i och med att fler utlindska investerare
ar skattebefriade. Den effekten pa konkurrensen bedéms dock som liten da
den utdkade skattebefrielsen ror utlindska stater och andra offentlig-
rittsliga subjekt. Dessa bedoms redan tidigare ha haft andra forutsittningar
for sin verksambhet én svenska foretag.

For vardepapperscentraler, forvaltare eller andra som hanterar utdelning
och kupongskatt kommer domarna och forslaget leda till viss okad
administration under en Overgangstid da det ska avgoras vilka utlindska
juridiska personer som inte langre ar skattskyldiga.

7.3 Effekter for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Antalet drenden med begédran av aterbetalning av kupongskatt bedoms oka
hos Skatteverket. De foreslagna &ndringarna av kupongskattelagen
kommer dock underlétta Skatteverkets arbete med att avgdra vilka subjekt
som kan komma i frdga for skattefrihet. Eventuella tillkommande
kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedoms inte paverka de allménna forvaltningsdomstolarnas
arbetsborda eller kostnader annat &n marginellt. Eventuellt tillkommande
kostnader kan hanteras inom Sveriges domstolars befintliga ekonomiska
ramar.



7.4 Ovriga effekter och utvérdering

Varken Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden eller forslaget i denna
promemoria bedoms fa négra effekter for enskilda eller for kommuner och
regioner. Eftersom forslaget inte paverkar individer bedoms det inte heller
ha effekter for den ekonomiska jamstéilldheten, inkomstférdelningen eller
sysselsittningen. De overvdganden som gjorts i fraga om tidpunkten for
ikrafttrddande for forslaget redogdrs for i avsnitt 6.

Konsekvenserna av det utdkade undantaget for utlindska stater och
andra offentligrittsliga subjekt kan utvirderas pa flera sétt. Exempelvis
foljs effekter pa skatteintékter 16pande upp av savil Regeringskansliet som
berérda myndigheter, och dven andra aspekter kan belysas inom
exempelvis forskningen. Utvérdering beddms kunna goras forst négra ar
efter att forslaget har borjat gélla. Detta géller bade utvecklingen av
framtida skatteintdkter och eventuella aterbetalningar av tidigare
kupongskatt.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kupongskattelagen
(1970:624)

4 § Skattskyldighet foreligger for utdelningsberattigad om denne ar fysisk person,
som dr begransat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller utlédndsk juridisk
person, och utdelningen e¢j dr hanforlig till inkomst av ndringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstélle hér i riket. Skattskyldighet foreligger dock inte for
utdelningsberattigad utldndsk juridisk person for sddan del av utdelningen som
motsvarar det belopp som ska beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller
39 a kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag
och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som ej ar hanforlig
till inkomst av néringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstélle hér i riket och
som beldper pé deldgare eller medlem som &r begrénsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberéttigad, som innehar aktie
under sddana forhallanden, att annan dédrigenom obehdrigen beredes forman vid
beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17§ 24
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en frimmande stat
som dr medlem i Europeiska unionen, om den innehar 10 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande bolaget och uppfyller villkoren i artikel 2 i radets
direktiv. 2011/96/EU av den 30november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika
medlemsstater.

Skattskyldighet foreligger inte heller for utlandskt bolag som avsesi2 kap. 5 a §
inkomstskattelagen och som motsvarar ett sadant svenskt foretag som avses i
24 kap. 32§ 1-4 den lagen, for utdelning pa aktie om aktien &r en sadan
néringsbetingad andel som avses i 24 kap. 33 § forsta stycket 1 eller 2 samma lag.

Som forutséttning for skattefrihet enligt sjitte stycket géller att utdelningen
skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet i 24 kap. 35-42 §§ eller
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25 akap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om det utldndska bolaget varit ett
svenskt foretag. I fraga om innehavstid enligt 24 kap. 40 § samma lag géller dock
att andelen alltid ska ha innehafts minst ett ar vid utdelningstillfillet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller for handelsbolag, europeisk
ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller i utlandet delédgarbeskattade
juridiska personer om motsvarande utdelning hade varit skattefri enligt femte eller
sjatte stycket om deldgaren sjdlv hade wvarit utdelningsberittigad. Vid
beddomningen av om utdelningen hade varit skattefri ska aktieinnehavet bestimmas
utifran storleken pa deldgarens indirekta innehav.

Skattskyldighet foreligger inte heller for fondforetag enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket 9 lagen (2004:46) om virdepappersfonder eller utlindska specialfonder
som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel
om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Skattskyldighet gdller inte heller for en utlindsk stat som dr beldgen inom EES,
eller som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige vilket innehdller en artikel om
informationsutbyte, eller som har ingdtt ett avtal med Sverige om
informationsutbyte i skattedrenden. Detsamma gdller for en utldndsk motsvarighet
till en svensk region, kommun eller ett kommunalforbund som hor hemma i en
sddan stat.

I paragrafen finns bestimmelser om skattskyldighet till kupongskatt.

Det nya tionde stycket innebér att utldndska stater och motsvarigheter
till svenska regioner, kommuner och kommunalférbund inte lidngre &r
skyldiga att betala kupongskatt pa utdelningar frdn svenska aktiebolag,
europabolag med sdte i Sverige samt virdepappersfonder och
specialfonder. Med termen utldndsk stat avses dven sddana offentlig-
rittsliga organ som ingdr som en del av den utlindska staten, exempelvis
statliga myndigheter och offentligréttsliga pensionsinstitut. Offentligt
dgda bolag omfattas dock inte av denna term. Som fOrutsittning for
undantag géller i frdga om en utlédndsk stat att den ska vara beldgen inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller ha ingatt ett skatteavtal
med Sverige som innehaller en artikel som medger informationsutbyte i
skattedrenden eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden. For
utlindska motsvarigheter till en svensk region, kommun eller ett
kommunalfdrbund giller att de ska hora hemma i en sddan stat. Ovriga
dndringar i paragrafen &r redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

4 a § Som forutsittning for skattefrihet enligt 4 § fjarde—tionde styckena géller att
den utdelningsberéttigade inte innehar aktier under sadana forhallanden som avses
14 § tredje stycket.

I paragrafen anges forutsdttningar for skattefrihet for kupongskatt.
Hanvisningen i paragrafen dndras med anledning av inforandet av ett nytt
tionde stycke 14 §.
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