Lagradsremiss

Ett grundavdrag i riskskatten

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 22 maj 2025

Elisabeth Svantesson

Ingrid Bjérnsson
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att ett grundavdrag infors i lagen om riskskatt
for kreditinstitut. Forslaget innebér att ett svenskt kreditinstitut eller ett
utlindskt kreditinstitut ska gora ett grundavdrag fran beskattnings-
underlaget for riskskatt. Grundavdraget ska beloppsméssigt motsvara det
gransvirde for skattskyldighet som géller for det aktuella beskattningsaret.
Om ett kreditinstitut ingar i en koncern med flera kreditinstitut ska ett
grundavdrag fordelas pa de ingdende kreditinstituten efter deras andel av
koncernens sammanlagda beskattningsunderlag vid érets ingéng.

For att inte motverka riskskattens syfte bor forslaget vara offentlig-
finansiellt neutralt. I lagradsremissen foreslas darfor dven att skattesatsen
for riskskatt ska hojas fran 0,06 till 0,07 procent av beskattningsunderlaget
vid érets ingang.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2021:1256) om riskskatt for

kreditinstitut

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2021:1256) om riskskatt for

kreditinstitut

dels att 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om beskattningsaret ar lingre
eller kortare 4n tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i
motsvarande man.

Foreslagen lydelse

7as

Ett svenskt kreditinstitut eller ett
utlindskt kreditinstitut ska fran
beskattningsunderlaget géra ett
grundavdrag som beloppsmdissigt
motsvarar det grdnsvirde for
skattskyldighet som giller for det
aktuella beskattningsdret.

Om kreditinstitutet ingdr i en
koncern med flera kreditinstitut ska
ett grundavdrag fordelas mellan de
ingdende kreditinstituten och goras
av  respektive  kreditinstitut i

proportion till dess andel av
kreditinstitutens sammanlagda
beskattningsunderlag.

8§

Om beskattningsaret &ar lidngre
eller kortare dn tolv manader, ska
beskattningsunderlaget, berdknat
enligt 7 och 7ag§, justeras i
motsvarande man.

9§

Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.

Riskskatt ska betalas med 0,07
procent av beskattningsunderlaget,
berdknat enligt 7-8 §§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar som bdrjar efter den

31 december 2025.

! Senaste lydelse 2021:1257.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 12.15) aviserade regeringen att
ett grundavdrag bor inforas i lagen om riskskatt for kreditinstitut och att
skattesatsen for riskskatten samtidigt bor hojas for att forslaget ska vara
offentligfinansiellt neutralt.

Inom Finansdepartementet har promemorian Ett grundavdrag i
riskskatten tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(Fi2025/00018).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.

4 Gallande ratt

Sedan den 1 januari 2022 géller lagen (2021:1256) om riskskatt for
kreditinstitut. Lagen innebér att svenska kreditinstitut ska betala riskskatt
till staten om kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingéng som
Overstiger ett gransviarde. For utlindska kreditinstitut géller att de ska
betala riskskatt om deras skulder hénforliga till verksamhet i Sverige vid
beskattningsérets ingang dverstiger gransvérdet (4 §). Om kreditinstitutet
ingdr i en koncern ska grinsvérdet gilla sammantaget for alla kreditinstitut
i koncernen (6 §).

For beskattningsar som pabdrjas under 2022 uppgér gransvérdet till 150
miljarder kronor. For beskattningsdr som péborjas under senare
beskattningsar  berdknas  grinsvdrdet med utgangspunkt frén
prisbasbeloppets forandring mellan 2022 och det &r under vilket det
aktuella beskattningséaret paborjas, med tilligg av tva procentenheter.
Regeringen faststéller fore november ménads utgang det grinsvédrde som
ska gélla for beskattningsar som paborjas under det pafoljande aret (5 §).
Grénsvirdet for beskattningsér som paborjas under 2025 uppgér till 192
miljarder kronor (férordningen [2024:983] om grénsvarde for riskskatt for
kreditinstitut for beskattningsér som paborjas under 2025).

Beskattningsunderlaget utgdrs av summan av kreditinstitutets skulder
vid beskattningsérets ingdng. For ett utlandskt kreditinstitut ska endast
skulder hinforliga till verksamhet som bedrivs fréan filial i Sverige beaktas.
Beskattningsunderlaget ska minskas med skulder till ett annat
kreditinstitut som ingér i samma koncern som kreditinstitutet, till den del
de fordringar som motsvarar skulderna &dr hanforliga till verksamhet som
det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige. Beskattningsunderlaget ska
aven minskas med vissa efterstdllda skulder enligt lagen (2015:1016) om
resolution (7 §).

Skatt ska betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget (9 §).



5 Ett grundavdrag infors 1 riskskatten

Regeringens forslag: Ett grundavdrag infors i lagen om riskskatt for
kreditinstitut. Vid berdkningen av ett kreditinstituts beskattnings-
underlag ska ett grundavdrag goras som beloppsmissigt motsvarar det
gransvirde for skattskyldighet som géller for det aktuella
beskattningsaret. Om kreditinstitutet ingér i en koncern med flera
kreditinstitut ska ett grundavdrag fordelas mellan de ingdende
kreditinstituten och goras av respektive kreditinstitut i proportion till
dess andel av koncernens sammanlagda beskattningsunderlag.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian regleras inte hur grundavdraget ska fordelas nidr ett
kreditinstitut ingér i en koncern med flera kreditinstitut.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV), Finansforbundet,
Finansinspektionen, Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR),
Konjunkturinstitutet, ~Lédnsforsdkringsbolagens forening, Riksgdlds-
kontoret (Riksgdlden), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
riksbank (Riksbanken) och TCO tillstyrker eller valkomnar forslaget om
ett grundavdrag i riskskatten. Ingen remissinstans avstyrker forslaget.

Kommuninvest anser att grundavdraget bor vara dubbelt sé stort. Enligt
Kommuninvest paverkar grundavdraget endast marginellt och skatten &r
fortfarande oproportionell 1 forhéllande till bolagets &vriga
driftskostnader. SKR och SmdKom framfor att Kommuninvest helt bor
undantas fran riskskatt. Ldnsforsdkringsbolagens forening anser att
ytterligare atgirder krévs for att mindre kunddgda bolag som organiserat
sig i en koncern inte ska drabbas oproportionellt av riskskatten.
Ndringslivets Skattedelegation (NSD) framfor att en likvérdig beskattning
av alla kreditinstitut och en sénkt skattesats ocksé skulle undvika de
troskeleffekter som motiverar det nu foreslagna grundavdraget.
Finansbolagens forening, Riksgélden och Riksbanken anser att forslaget
bor justeras sa att berdkningen av beskattningsunderlaget grundas pa ett
genomsnitt av flera méitpunkter. Skatteverket anser att en fordelningsgrund
bor inforas i lagtext som anger hur grundavdraget ska fordelas mellan
kreditinstitut som ingér i en koncern. Det bor dven framgé tydligt att bara
ett grundavdrag ska goras for samtliga foretag som ingér i koncernen.

ESV, NSD och Regelrddet lamnar synpunkter pd promemorians
konsekvensanalys.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen om riskskatt for
kreditinstitut ar ett kreditinstitut skattskyldigt till riskskatt om
kreditinstitutets skulder 6verstiger ett grinsvirde vid arets ingdng. Om ett
institut har skulder 6verstigande gransvardet ska riskskatt betalas pa ett
beskattningsunderlag som utgdrs av institutets samtliga skulder, se avsnitt
3. Skattens konstruktion medfor att det uppstér en betydande troskeleffekt
for ett kreditinstitut som gér fran att ha skulder under grénsvirdet till att
vid ingangen av nidsta beskattningsar ha skulder som Overstiger
gransvérdet. Exempelvis 4r ett kreditinstitut med skulder pa 191 miljarder
kronor vid ingéngen av 2025 inte skattskyldigt till riskskatt. Samtidigt
maste ett kreditinstitut med skulder p& 192 miljarder kronor betala skatt pa
samtliga sina skulder. Troskeleffekten av att Overstiga gransvérdet ar



under dessa forutsdttningar en dkad beskattning péd cirka 110 miljoner
kronor. En skatteeffekt av denna storlek innebdr en omotiverat stor
skillnad mellan kreditinstitut som har skulder strax &ver eller under
gransvérdet.

For att eliminera troskeleffekten bor ett grundavdrag inforas i riskskatten
som &r lika stort som grénsvirdet for skattskyldighet. Riskskatt skulle d&
bara tas ut pa den del av kreditinstitutens skulder som Overstiger
gransvérdet och inte frdn den forsta kronan som i dag. En sddan &tgird
skulle utgora en forbittring av riskskattens konstruktion och bedéms dven
som forenlig med det EU-rittsliga regelverket. Kommuninvest anser att
grundavdraget bor vara dubbelt sa stort och framfor att grundavdraget
endast paverkar marginellt varfor skatten fortfarande &r oproportionell i
forhéllande till bolagets ovriga driftskostnader. SKR och SmdKom anser
att Kommuninvest bor undantas helt fran riskskatt. Regeringen har
forstaelse for remissinstansernas uppfattning om riskskattens effekter for
Kommuninvest och hanvisar i det avseendet till den Gversyn av riskskatten
som aviserats i budgetpropositionen for 2025 (se prop. 2024/25:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 1.2). I det nu
aktuella lagstiftningsdrendet hanteras den negativa troskeleffekt som
skattens utformning ger upphov till. Som flera remissinstanser framhaller,
déribland ESV, Finansinspektionen, Riksbanken, Riksgdlden och Svenska
Bankforeningen, ér det positivt att sidana effekter elimineras. Regeringen
anser att den fOreslagna nivdn for grundavdraget &r vil avvigd i
forhéllande till syftet.

Skatteverket anser att en uttrycklig begrénsning bor inforas i lagtexten
innebirande att skattskyldiga kreditinstitut i samma koncern endast
erhaller ett grundavdrag att fordelas dem emellan, oavsett vilken grund
skattskyldigheten vilar pd, och vidare att det i lagtexten inférs en
fordelningsgrund for det foreslagna grundavdraget diar det anges hur
grundavdraget ska fordelas om flera kreditinstitut ingar i en koncern.
Regeringen instimmer i att lagforslaget bor fortydligas i dessa avseenden.
En ordning dér tva eller flera kreditinstitut i samma koncern far varsitt
grundavdrag skulle ge incitament till verksamhetsuppdelning som
motverkar syftet med riskskatten. Detta &r inte avsikten med forslaget om
ett grundavdrag. Regeringen anser darfor att det bor tydliggdras i lagtexten
att bara ett grundavdrag ska goras ndr flera kreditinstitut ingar i en
koncern. Det bor 1 lagtexten ockséa anges hur grundavdraget ska fordelas
pa de ingdende kreditinstituten. Enligt regeringens mening bor avdraget
goras av respektive institut i forhallande till dess andel av koncernens
sammanlagda beskattningsunderlag. For att tydliggora vad som ska gélla
for grundavdraget foreslar regeringen att bestimmelsen om grundavdraget
regleras i en egen paragraf, se forslaget till ny 7 a § i avsnitt 2. Med
anledning av den nya 7 a § &r vissa foljdandringar nodvéndiga. Av 8 §
foljer att beskattningsunderlaget ska justeras om beskattningséret &r langre
eller kortare &n tolv manader. For att ett kreditinstitut i den beskrivna
situationen inte ska fi samma grundavdrag oberoende av om
beskattningsunderlaget ska minskas eller okas i forhallande till
beskattningsarets ldngd bor det i lagtexten fortydligas att justeringen ska
goras efter att beskattningsunderlaget minskats med grundavdraget.

Négra remissinstanser fOreslar alternativa sétt att berdkna
beskattningsunderlaget  for riskskatt.  Finansbolagens  forening,



Riksgélden och Riksbanken anser att forslaget bor justeras sa att
berdkningen grundas pa ett genomsnitt av flera matpunkter. Att utgé fran
en enda tidpunkt vid arets ingdng medfor enligt remissinstanserna en
storning pa rantemarknadens funktionssitt eftersom kreditinstituten infor
berdkningsdagen tenderar att minska sin skuldséttning for att erhélla ett
lagre beskattningsunderlag. Riksgélden beddmer dven att grundavdraget
kan forstérka denna storning eftersom de allra storsta kreditinstituten, som
far betala mer skatt, fir starkare incitament att minska skuldséttningen
infor arsskiften. Aven andra remissinstanser, diribland Kommuninvest
och Ldnsforsdkringsbolagens forening, foreslér alternativa utformningar
av riskskatten. Kommuninvests uppfattning &r att undantag frén
tillimpningen av lagen ska goras for kooperativa foreningar eller for
kreditmarknadsforetag. Léansforsékringsbolagens fOrening anser att
ytterligare atgirder krévs for att mindre, kundégda bolag som organiserat
sig i en koncern inte ska drabbas oproportionellt av riskskatten.
Foreningen anser dven att skatten borde utformas for att béttre ta hansyn
till risk samt hanvisar till riksdagens tillkdnnagivande att utreda ett
undantag for lokalt férankrad bankverksamhet (bet. 2021/22:SkU11, rskr.
2021/22:101). Regeringen konstaterar att de alternativa utformningar av
skatten som foreslds av remissinstanserna i friga om berdkningen av
beskattningsunderlaget och skattskyldighetens omfattning faller utanfor
det aktuella lagstiftningsarendet.

Négra alternativa 16sningar for att eliminera troskeleffekten bedoms inte
finnas. NSD noterar att en likvirdig beskattning av alla kreditinstitut och
en sankt skattesats ocksa skulle undvika de troskeleffekter som motiverar
det nu foreslagna grundavdraget. En sddan dndring skulle dock strida mot
syftet med riskskatten, att beskatta kreditinstitut som i kraft av sin storlek
riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for samhillet i hidndelse
av en finansiell kris. Ett svenskt kreditinstitut, eller ett utlindskt
kreditinstituts filial i Sverige, bor fran beskattningsunderlaget saledes gora
ett grundavdrag som motsvarar det gransvirde for skattskyldighet som
giller for det aktuella beskattningséret. Om flera kreditinstitut ingér i en
koncern ska ett grundavdrag fordelas pd de ingdende kreditinstituten i
proportion  till deras andel av  koncernens sammanlagda
beskattningsunderlag.

ESV, NSD och Regelrddet har synpunkter pa konsekvensanalysen.
Dessa synpunkter beméts i avsnitt 8.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring av 8 § och inforandet av 7 a § lagen om riskskatt
for kreditinstitut.



6 Skattesatsen hojs

Regeringens forslag: Skattesatsen for riskskatt for kreditinstitut hojs
fran 0,06 procent till 0,07 procent av beskattningsunderlaget vid arets
ingang, efter grundavdrag och eventuella justeringar i forhéllande till
beskattningsarets langd.

Promemorians forslag: overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian framgér inte i att skatt ska betalas pa beskattningsunderlaget
efter grundavdrag och eventuella justeringar 1 forhéllande till
beskattningsérets langd.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med riskskatten &r att stirka de
offentliga finanserna for att ddrigenom skapa utrymme for att ticka de
indirekta kostnader for samhillet som en kris i det finansiella systemet
riskerar att féra med sig. Genom att den offentliga skuldséttningen kan
hallas pé en l&g nivé skapas ett battre utgangsldge for Sverige att mota
utmaningar och genomfora nddvandiga atgérder i hdndelse av en finansiell
kris (prop. 2021/22:26 s. 30). For att syftet med riskskatten inte ska
motverkas av ett grundavdrag i skatten bor atgdrden vara
offentligfinansiellt neutral. Det sagda innebér att skattesatsen bor hojas
frén nuvarande 0,06 procent till 0,07 procent for att kompensera for det
skattebortfall som ett grundavdrag annars skulle leda till.

Mot bakgrund av inforandet av den nya 7 a § bor lagtexten fortydligas
for att undvika missforstind om vad som avses med
beskattningsunderlaget for riskskatt. For att grundavdraget ska fa 6nskad
effekt bor det tydligt framgé att riskskatt ska betalas pa
beskattningsunderlaget sdsom det slutligen bestdms efter att underlaget har
minskats med grundavdrag och eventuella justeringar gjorts i férhallande
till beskattningsarets langd.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring av 9 § lagen om riskskatt for kreditinstitut.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagédndringarna trader i kraft den 1 januari 2026
och tillimpas fOorsta gangen pa beskattningsdr som bdrjar efter den
31 december 2025.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen i denna lagradsremiss
lamnas i enlighet med den avisering som gjordes i budgetpropositionen for
2025. Aven forslagens ikrafttridande ir i enlighet med aviseringen.



10

8 Konsekvensanalys

Regelrddet beddomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Regelradet har dock
nagra synpunkter pa konsekvensanalysen som redogdrs for senare i detta
avsnitt.

8.1 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslagen berdknas i enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Berdkningarna utgér
vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till f61jd
av fordndringarna i skatte- eller avgiftsreglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa ldngre sikt och for att bedoma andra effekter &n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsdtt behdva
anvindas, dir skattebaserna tillaits paverkas av regeldndringen.
Makroekonomiska effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler beaktas
tillsammans med andra finanspolitiska atgérder i regeringens prognoser.
Berdkningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer.

Grénsvérdet for skattskyldighet for riskskatt 2026 beddms uppga till
197 miljarder kronor. Om lika manga koncerner betalar riskskatt 2026 som
2023 innebédr det foreslagna grundavdraget i lagen om riskskatt att
skattebasen minskar med ca 1 800 miljarder kronor.

I promemorian foreslas dven att skattesatsen for riskskatten hojs fran
0,06 procentenheter till 0,07 procentenheter. Den nya skattesatsen ar
kalibrerad sa att den kompenserar for det skattebortfall som grundavdraget
ger upphov till. Forslagen i promemorian har sdledes sammantaget ingen
effekt pa de offentliga finanserna.

8.2 Behov av informationsinsatser

Forslaget innebér att beroérda kreditinstitut behdver fa information om de
nya skattereglerna. Det &r ett fatal aktdrer som berdrs. Utover den
information som Skatteverket beddmer 4r nddvandig att tillhandahélla
beddms inga speciella informationsinsatser krivas.

En plan for utvérdering bor sta i proportion till forslagets omfattning och
effekter. Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sidan omfattning
att en storre utvirdering ar nddviandig. Efter ikrafttrddandet kan forslaget
utvdrderas genom en uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med
exempelvis relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att
analysera effekter i relation till syftet med forslaget och for att oforutsedda
konsekvenser av forslaget ska kunna upptéckas.



8.3 Effekter for foretagen

Forslaget paverkar de kreditinstitut som betalar riskskatt. Ar 2023 betalade
ca 30 foretag, fordelade pa nio koncerner, riskskatt. Bedomningen &r att
samma foretag och koncerner kommer att betala riskskatt 2026. Foretagen
drivs som bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag eller ar utlindska bankers
filialer i Sverige. Foretagen é&r stora, eller tillhor stora koncerner. Dérfor
bedoms ingen sérskild hidnsyn behdva tas till smé foretag vid reglernas
utformning. Alla foretag ar verksamma inom den finansiella sektorn.

Regelrdadet finner att delaspekten forslagets effekter for foretagens
kostnader och intékter &r bristféllig och efterfragar ytterligare berdkningar
for att visa pa hur kostnaderna pa olika sitt paverkar foretag beroende pa
om fOretaget hamnar &ver gransvérdet eller inte. Forslaget paverkar inte
bedémningen om ett kreditinstitut ar skattskyldigt eller inte. Kreditinstitut
med skulder under gransvardet ér saledes opaverkade av forslaget. Av de
kreditinstitut som betalar riskskatt kommer vissa kreditinstitut betala mer
skatt 4n i1 dag, medan andra kommer att betala mindre. For kreditinstitut
med relativt sett hoga beskattningsunderlag kommer effekten av den hojda
skattesatsen Overstiga den skatteldttnad som grundavdraget ger upphov
till. For kreditinstitut med relativt sett lagre beskattningsunderlag &r
konsekvenserna de omvédnda. Bedomningen &r att fyra kreditinstitut
kommer att betala mer i skatt 4n med dagens regler medan fem institut
kommer att betala mindre.

Dagens regler innebdr att det finns en betydande troskeleffekt for
kreditinstitut som géar fran att ha skulder under griansvirdet till att vid
ingdngen av nésta beskattningséar ha skulder som Gverstiger gransvardet
(se avsnitt 5). Forslaget i promemorian innebér att denna troskeleffekt tas
bort. Regelrddet saknar en redovisning av delaspekten konsekvenser om
ingen atgérd vidtas. Om ingen atgird vidtas kommer troskeleffekten att
finnas kvar. Négon ytterligare redovisning av denna delaspekt bedoms
darfor inte nddvandig.

Kreditinstitutens kostnader for att hantera riskskatten utgors av 16pande
kostnader for att administrera skatten och kostnader for de resurser som
kravs for att sétta sig in i fordndringar av skattereglerna. Grundavdraget
innebar att ytterligare en uppgift ska tas hansyn till och inkluderas i
kreditinstitutens arbete med att sammanstélla beskattningsunderlaget. De
kreditinstitut som é&r skattskyldiga for riskskatt bedriver en omfattande och
komplex verksamhet och har flera regelverk att forhalla sig till. Forutom
skatteregler géller det t.ex. Finansinspektionens tillsynsregelverk ur savél
ett institutionsperspektiv som ett systemperspektiv och Riksgéldens regler
for inséttningsgarantin och for att hantera banker i kris. Den omsténdighet
att ett grundavdrag infors i riskskatten samtidigt som skattesatsen dndras
bor i1 detta sammanhang endast ha en forsumbar effekt pa foretagens
administrativa kostnader, bade ur ett skatteperspektiv och ur ett
sammantaget perspektiv. Det bedoms inte meningsfullt att kvantifiera
forandringen i de administrativa kostnaderna med utgangspunkt i
Tillvaxtverkets regelrdknare.

11
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8.4 Effekter pé prisbildning och konkurrensen pa
bankmarknaden

ESV skriver i sitt remissvar att promemorian hade kunnat problematisera
forslagets effekter pa prisbildning och konkurrens mer utforligt och skriver
vidare att forslaget kan leda till hogre priser for kreditgivning, sarskilt som
det dr ledande kreditinstitut som kommer fa betala mer skatt. Forslaget
paverkar enskilda kreditinstitut i begrdnsad omfattning. Sammantaget har
forslaget omfordelande effekter och é&r offentligfinansiellt neutralt.
Bedomningen &r darfor att det &r rimligt att analysen av forslagets effekter
pa prisbildning och konkurrens é&r relativt kortfattad.

Forslaget innebar att de storsta kreditinstituten far betala hogre skatt an
med dagens regler. Som Riksbanken skriver i sitt remissvar dr dock
skillnaden i procentsats liten och den extra kostnaden utgdr en mycket liten
andel av storbankernas &rliga vinster. Samtidigt far andra kreditinstitut
lagre skatt. Hur skattekostnader Overvéltras, dvs. om fOretagen
kompenserar for dem genom hogre priser, ldgre kostnader i1 ovrigt eller
lagre avkastning pé eget kapital, &r en empirisk fraga och beror till stor del
pa hur konkurrenssituationen ser ut pd marknaden. Aven om
kostnadsokningen for den forsta gruppen foretag gor att de hojer, eller vill
hdja, sina priser bor kostnadssdnkningen for den andra gruppen medfora
att de kan sénka sina. Det omfordelande inslaget mellan berdrda foretag
bor kunna bidra till att priserna pa finansiella tjdnster sammantaget inte
dndras med anledning av forslaget.

NSD skriver i sitt remissvar att det generellt sett inte finns nagra beldgg
for att olikheter i beskattning leder till forbattrad konkurrens.
Inlésningseffekter och konsumenters daliga kundrorlighet pa
bankmarknaden har tidigare setts som forklaringar till brister i
konkurrensen pa bankmarknaden. Enligt Konkurrensverket finns det dock
vissa tecken pé att konkurrensen pa finansmarknaden har forbéttrats de
senaste aren. Forslaget i denna promemoria beddms inte péverka
konkurrensen pa bankmarknaden i ndgon betydande utstrackning, men det
omfordelande inslaget skulle pd marginalen dock kunna bidra till att
forbattra konkurrensen.

8.5 Effekter for kommuner och regioner

Kommunsektorns (kommuner och regioner) totala laneskuld finansieras
till knappt 60 procent via Kommuninvest. Kommuninvest &gs av
sammanlagt 296 kommuner och regioner. Forslaget innebdr att
Kommuninvest kommer att betala mindre i skatt &n med dagens regler.

8.6 Ovriga effekter

Det bedoms inte meningsfullt att utreda forslagets fordelningseffekter eller
effekter for den ekonomiska jédmstélldheten mellan min och kvinnor.
Forslaget bedoms inte leda till ndgra effekter pa sysselsattningen.



9 Forfattningskommentar

7a§ Ett svenskt kreditinstitut eller ett utlindskt kreditinstitut ska frdan
beskattningsunderlaget gora ett grundavdrag som beloppsmdssigt motsvarar det
grdnsvdrde for skattskyldighet som gdller for det aktuella beskattningsdret.

Om kreditinstitutet ingdr i en koncern med flera kreditinstitut ska ett
grundavdrag fordelas mellan de ingdende kreditinstituten och goras av respektive
kreditinstitut i proportion till dess andel av kreditinstitutens sammanlagda
beskattningsunderlag.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om ett nytt grundavdrag.

Av forsta stycket framgar att ett svenskt kreditinstitut eller ett utlandskt
kreditinstitut fran det beskattningsunderlag som berdknats enligt 7 § ska
gora ett grundavdrag som beloppsmaissigt motsvarar det gransvarde for
skattskyldighet som géller for det aktuella beskattningsaret. Gransvérdet
faststills av regeringen i forordning for respektive beskattningsar.

I andra stycket regleras hur grundavdraget ska fordelas nir ett
kreditinstitut ingér i en koncern med flera kreditinstitut. Vad som avses
med koncern framgar av 3 §. I dessa fall ska ett grundavdrag fordelas
mellan de ingdende kreditinstituten och goras av respektive institut i
forhéllande till dess andel av kreditinstitutens sammanlagda
beskattningsunderlag. Precis som i 7 § avses i friga om beskattnings-
underlaget forhéllandena vid arets ingang. Om tva kreditinstitut ingar i
samma koncern och har ett beskattningsunderlag beréknat enligt 7 § pa
200 respektive 80 miljarder kronor bor saledes, om grundavdraget uppgar
till 192 miljarder kronor for det aktuella beskattningsaret, avdrag goras
enligt foljande. Kreditinstitutet med skulder pd 200 mdkr far ett
grundavdrag pd 137 mdkr (200/[200+80]*192) och det andra
kreditinstitutet far ett grundavdrag pa 55 mdkr (80/[80+200]*192).

Overvigandena finns i avsnitt 5.

88§ Om beskattningséret ar ldngre eller kortare &n tolv manader, ska
beskattningsunderlaget, berdknat enligt 7 och 7 a §§, justeras i motsvarande mén.

I paragrafen regleras hur beskattningsunderlaget ska justeras vid forldngda
eller forkortade beskattningsar, se forfattningskommentaren till 8 § i prop.
2021/22:6, s.85. Med anledning av den nya 7a§ fortydligas i
bestdmmelsen att det dr beskattningsunderlaget efter grundavdrag som ska
justeras i forhallande till beskattningsérets langd.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

9§ Riskskatt ska betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget berdknat
enligt 7-8 §3.

Paragrafen reglerar skattesatsen. Andringen innebir att skattesatsen hojs
fran 0,06 procent till 0,07 procent av beskattningsunderlaget. Mot
bakgrund av inférandet av den nya 7 a§ gors dven ett tilligg till
bestimmelsen for att fortydliga att riskskatt ska betalas pa
beskattningsunderlaget efter grundavdrag och eventuella justeringar i
forhallande till beskattningsarets langd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Ett
grundavdrag 1 riskskatten

I promemorian foreslas att ett grundavdrag infors i lagen om riskskatt for
kreditinstitut. Forslaget innebédr att ett grundavdrag ska goras vid
berdkningen av ett kreditinstituts beskattningsunderlag for riskskatt.
Grundavdraget ska beloppsmissigt motsvara det grinsvirde for
skattskyldighet som géller for det aktuella beskattningséret.

For att inte motverka riskskattens syfte bor forslaget vara
offentligfinansiellt neutralt. I promemorian foreslds darfor dven att
skattesatsen for riskskatt ska hojas fran 0,06 till 0,07 procent av
beskattningsunderlaget vid arets ingang.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:1256) om

riskskatt for kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (2021:1256) om riskskatt for

kreditinstitut ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

78
Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgdérs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang.
Beskattningsunderlaget for ett utlindskt kreditinstitut utgérs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hénforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av
beskattningsunderlaget ska inte
avsdttningar  eller  obeskattade

reserver beaktas. Inte heller ska
foljande skulder beaktas:

Vid berdkningen
beskattningsunderlaget
grundavdrag goras som
beloppsmdssigt  motsvarar  det
gransvidrde for skattskyldighet som
gdller for det aktuella
beskattningsaret. Avsdttningar och
obeskattade reserver ska inte
beaktas i beskattningsunderlaget.
Inte heller ska f6ljande skulder
beaktas:

av

ska et

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som

kreditinstitutet,

2. skulder till ett utléndskt
kreditinstitut som ingar i samma
koncern som kreditinstitutet, till
den del de fordringar som
motsvarar skulderna &r hianforliga
till verksamhet som det utlindska
kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap.
(2015:1016) om resolution.

2. skulder till ett utldndskt
kreditinstitut som ingar i samma
koncern som kreditinstitutet, till
den del de fordringar som
motsvarar skulderna &r hinforliga
till verksamhet som det utlandska
kreditinstitutet bedriver fran en
filial i Sverige,

15§ 2a, 2b, 3a och 3b lagen

9§

Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.

Riskskatt ska betalas med 0,07
procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tilldmpas for forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frdn BokfSringsndmnden,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Foreningen Auktoriserade
Revisorer, Fastighetsdgarna, Finansbolagens forening, Finansforbundet,
Finansinspektionen, Fjirde AP-fonden, Fondbolagens forening,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Forvaltningsritten i  Stockholm,
Kommuninvest,  Konjunkturinstitutet, =~ Konkurrensverket, = Lunds
universitet, Néringslivets Skattedelegation, Regelradet, Riksgélden, Sjatte
AP-fonden, Skatteverket, Smé&Kom, Sparbankernas Riksfoérbund,
Statskontoret, Svensk Forsékring, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Riksbank,
Tjansteméinnens Centralorganisation,

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna néagra synpunkter: AB Svensk Exportkredit, Andra AP-fonden,
Bankgirot, Foretagarna, Forsta AP-fonden, Landsorganisationen i Sverige,
Niringslivets regelndmnd, Riksrevisionen, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sjunde AP-fonden, Tredje AP-fonden.
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