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Svenska kraftnét vilkomnar Energikommissionens betdnkande och haller i stort
sett med om forslagen. Forslagen formulerar 1angsiktiga spelregler och planerings-
forutsittningar for den svenska elmarknaden som behdvs for att sdkerstélla ett
robust elsystem med en hog leveranssikerhet, en 1ag miljépaverkan och el till kon-

kurrenskraftiga priser.

Svenska kraftnit vilkomnar att Energikommissionens betdnkande faster stor vikt
vid systemfrégor och héller med om att verket i rollen som systemansvarig myn-
dighet har ett ansvar for att analysera fragor kring systemtjanster och leveranssa-
kerhet.

Svenska kraftnit stodjer avvecklandet av skatten pa termisk effekt pa karnkraft och
den sénkta fastighetsskatten pa vattenkraft. Kdrnkraften och vattenkraften &r cen-
trala for elsystemet och forslagen i Energikommissionens betdnkande ger béttre
forutsattningar for fortsatt drift.

Svenska kraftnit reserverar sig dock emot ett antal av Energikommissionens for-

slag och anser att dessa bor ses Gver.

Fornybar energi

I avsnittet bedoms det att Sverige tack vare goda forutsittningar for fornybar el-
produktion och de 1aga utsldppen frén elsektorn har goda férutsdttningar for export
av el. Vidare bedoms det att detta kan bidra till stora utsldippsminskningar i det
nordeuropeiska elsystemet och att det darfor ar rimligt att Sverige ar en nettoex-
portor av elenergi dven pa sikt. Betdinkandet gor samtidigt beddmningen att effekt-
uttaget ska 6kas i vattenkraften och bioenergi for att kunna klara den fornybara
elférsorjningen under kalla vinterdagar. Dessutom foreslas att Elcertifikatssyste-
met ska forlangas och utokas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030.

Svenska kraftnit anser att subventionerna till fornybar elprodﬁktion bor fasas ut.
Att Oka effektuttaget i vattenkraft och bioenergi samtidigt som stora mangder va-
derberoende elproduktion med 1&g marginalkostnad subventioneras in ar proble-
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matiskt eftersom den subventionerade elproduktionen riskerar sédnka elpriserna
och ddrmed minska incitamenten for de 6nskade investeringarna i vattenkraft och
bioenergi. Dessutom riskerar forldngningen och utékningen av elcertifikatsystemet
med 6kad viaderberoende elproduktion med 1&g marginalkostnad och l4ga elpriser
som foljd leda till att investeringar i forbrukningsflexibilitet hindras och att ned-
laggningen av planerbar elproduktion padskyndas. Har bor det ocksé papekas att
antagandet att nettokostnaden for elkonsumenten for elcertifikatsystemet &r noll
eftersom kostnaderna for elcertifikat kompenseras av 1aga elpriser sannolikt inte &r
korrekt. Flertalet av de investeringar som sker inom ramen for stodsystemet for
fornybart leder till tvingande f6ljdinvesteringar i elsystemet.

Slopad anslutningsavgift for havsbaserad vind

Enligt Energikommissionens forslag bor anslutningsavgiften till stamnétet for
havsbaserad vindkraft slopas men formerna for detta méaste utredas ndrmare. An-
slutningsavgiften som menas hér antas vara den kostnad som uppkommer for att
ansluta vindkraftparken via en undervattenskabel till anvisad anslutningspunkt i

stam- eller regionnitet.

Svenska kraftnét avvisar Energikommissions forslag att anslutningsavgiften till
stamnétet for havsbaserad vindkraft ska slopas. Fordelen med havsbaserad vind ar
att placeringen av denna oftast &r i elomriden med produktionsunderskott och
med tanke pd den planerade avvecklingen av kdrnkraft vore ett produktionstillskott
en fordel i dessa elomraden. Detta innebér dock inte per automatik att det svenska
stamnitet kan hantera det stora effekttillskottet i de anslutningspunkter dar vind-
kraften ansluter utan oftast krivs det forstérkningar i form av nya ledningar. Den
totala anslutningskostnaden for att ansluta en havsbaserad vindkraftspark innefat-
tas av bade den anslutande undervattenskabeln som ndmnts i betdnkandet och av
de forstarkningsatgiarder som fordras i stamnétet med anledning av anslutningen.
Genom detta kan den totala kostnaden bli mycket stor och detta &r en kostnad som
pa nagot sitt maste tdckas av stamnatstariffen.

Sverige har idag ett betydande energioverskott och till detta ett redan infort teknik-
neutralt stodsystem for fornybar elproduktion. Detta stodsystem har inneburit att
det planerade tillskottet av fornybar elproduktion ar ldngt mycket storre dn vad
som kommer att tdckas in inom befintligt stodsystem. Ett nytt stodsystem som
enbart omfattar delar av den fornybara elproduktionen kommer sannolikt innebéra
att dessa konkurrerar ut redan planerade projekt, dessutom till en mycket hogre
kostnad. :

Svenska kraftnéts principiella hallning ar att stodsystem ska vara transparenta och
inte doljas genom slopande eller nedséttning av avgifter. I enlighet med proposit-
ionen (2002/03:40) som foregick inforandet av elcertifikatsystemet anser verket
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att riktade st6d till enskilda teknologier eller energikéllor kan snedvrida konkur-
rensen och himma teknikutvecklingen. Ett generellt stodsystem minskar denna
snedvridning, da de férnybara energikillorna inbordes far konkurrera med
varandra pa lika villkor. Om havsbaserad vindkraft inte kan konkurrera med andra
fornybara energikillor, och om havsbaserad vindkraft dr att féredra, foreslar verket
att detta hanteras inom elcertifikatsystemet och inte genom nedséttning av verkets
avgifter. Om denna typ av stédsystem dnd4 ska inforas maste det klargoras vad som
innefattas inom begreppet anslutningsavgift.

I betdnkandet anges att havsbaserad vindkraft kan bidra med for elnétet kritiska
systemtjanster. Det redovisas inte vilka systemtjénster som havsbaserad vindkraft
bidrar med. Svenska kraftnit vilkomnar dérfor ett fortydligande av detta.

Vattenkraft

Svenska kraftnit delar Energikommissionens bedémning att vattenkraften spelar
en central roll for att uppna uppsatta mél och for att hantera framtida utmaningar i

elsystemet.

I betdnkandet gors bedomningen att effektuttaget i elsystemet kan 6kas genom ett
effektivt utnyttjande av vattenkraften (och bioenergi). I det pagdende arbetet med
att miljdanpassa den svenska vattenkraften ligger dock fokus langt ifran att majlig-
gora effektivt utnyttjande eller 6kad installerad effekt. Miljodtgarder innebar ofta
en paverkan som inte frimjar en flexibel vattenkraftproduktion. I praktiken hand-
lar det ddrfor istéllet om att sdkerstilla att miljodtgarder inte medfor betydande
forsdmringar av anldggningarnas nuvarande tillgéngliga effekt och reglerférméaga.
Svenska kraftnit har, tillsammans med Energimyndigheten och Havs- och vatten-
myndigheten, i rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och vdrde for elsystemet!
faststillt vilka vattenkraftverk som ar de viktigaste med avseende pé dessa egen-

skaper.

I rapporten konstateras att 334 stycken vattenkraftverk star for cirka 98 % av
reglerbidraget och for 98 % av den installerade effekten. Svenska kraftnét anser att
dessa vattenkraftverk, som i nuléget star for i princip all reglering, bér undantas
fran sddana miljoatgiarder som specifikt paverkar reglerformégan. Verket anser
darfor att rapporten och dess forslag bor fé ett storre genomslag inom den svenska
vattenforvaltningen, framforallt om avsikten &r att hoja effektuttaget frin vatten-

kraften.

1 Svenska kraftnit, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, 2016, Vattenkraftens reglerbidrag och virde for elsy-
stemnet (ER:2016:11), http://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/er-2016-11-till-publicering.pdf
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Smaskalig produktion

Smaéskalig elproduktion, sdésom exempelvis solceller hos hushall, bidrar inte med
nagra systemtjanster sdsom flexibilitet och svingmassa. Daremot tringer den sma-
skaliga produktionen undan anldggningar som bidrar med detta. Det dr darfor av
stor betydelse att paverkan pé elsystemet beaktas nér forenklingar och anpassning-
ar av regelverk och skattelagstiftning som ror smaskalig elproduktion planeras.
Samtidigt finns goda mojligheter att uppna viktig systemnytta om sméskalig pro-
duktion p ett intelligent sdtt kombineras med nagon form av lagringsmdjligheter.
Om detta inte sker pa ett genomténkt sitt kan en 6kad andel subventionerad sma-
skalig elproduktion leda till tvingande féljdinvesteringar i elsystemet for att sikra
drift- och leveranssikerhet.

I Svenska kraftnits remissvar? till Energimyndighetens rapport Forslag till strategi
for 6kad anvdndning av solel (ER 2016:16) faststills att det bor utredas hur en
utveckling med solceller kan kombineras med lagring. I samma remissvar avstyrker
Svenska kraftnit nya subventioner av viderberoende elproduktion. Anledningarna
till detta sammanfattas i ett antal andra viktiga fragestillningar som bor beaktas
vid en Oversyn av skatter, avgifter, tekniska krav m.m.:

e Realtidsmétning av sméskalig elproduktion &r av stor vikt for Svenska
kraftnits framtida majligheter till momentan 6vervakning av aktuella oba-

lanser i elsystemet.

e  Sverige har idag ett stort energioverskott. En 6kad produktion frin sma-
skalig elproduktion kan darfor 6ka risken for att driftsituationer uppstar
dér fornybar el ej kan matas in pa elnitet. Alternativt kan kablar byggas for
att exportera denna produktion. Att investera for att bli av med ett Gver-
skott skapat av subventioner dr knappast god samhéillsnytta.

e Sol och vind &r kraftslag som inte bidrar med systemtjénster som flexibili-
tet och svingmassa. I Svenska kraftnits kraftbalansrapport antas den an-
del av solelsproduktionen som forvintas vara tillginglig under arets topp-
lasttimme vara noll procent. Svenska kraftnédt bedomer alltsd att solel inte
kan avlasta situationer vintertid med en anstringd effektbalans. En 6kande
andel av dessa kraftslag innebér att mer systemtjanster méste upphandlas
av de systemansvariga, dvs. leder till tvingande foljdinvesteringar. Detta
kommer att leda till hogre tariffer.

e Sméskalig produktion som solel kommer att installeras utanfor det kon-
cessionspliktiga elnédtet och omfattas darfor inte av samma rapporterings-
skyldigheter som den storskaliga. Detta innebar svarigheter for planering-

22017, Svenska kraftnit, Dnr 2016/2123 (http://www.svk.se/siteassets/om-oss/remissvar/remissvar-2016-2123-2.pdf)
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en och systemdriften. Av den anledningen forordar Svenska kraftnit att
nya installationsprinciper borjar tillimpas for métning av produktion i en-
lighet med Svenska kraftnits remissvar (2015/1063) p& Energimarknads-
inspektionens rapport Funktionskrav pa framtidens elmétare (Ei
112015:09).

Sammankoppling av nat

Svenska kraftnét delar utredningens bedomning att bdde 6verforingskapaciteterna
internt i Sverige och till grannldnderna behover 6ka framover och det dr nagot som
redan ingdr i verkets 1angsiktiga natutvecklingsplaner. De huvudsakliga drivkraf-
terna for en sddan 6kning dr att mojliggora den forandring i de produktionsmons-

ter som foljer av energiomstéllningen.

Okad kapacitet till grannléinderna leder till ett effektivare utnyttjande av tillging-
liga europeiska produktionsresurser och skapar majlighet till 6kat handelsutbyte.
Den kan ocksé bidra till en 6kad grad av forsorjningstrygghet genom att 6ka moj-
ligheten till import i perioder med 18g lokal produktion vilket &r en av de utma-
ningar en allt mer vaderberoende elproduktion ger upphov till. Det &r vért att no-
tera att 6kad import kan paverka incitamentet for etablerandet av ny inhemsk pro-
duktion eftersom 6kade importmdjligheter, speciellt vid bristsituationer, leder till
lagre elpriser.

For att inte begrénsa nyttan av 6kad 6verforingskapacitet mellan lénder ar det av
hogsta vikt att sdkerstélla att &ven kapaciteten i det interna nétet utvecklas i mot-
svarande takt. Svenska kraftnit anser darfor att det &r viktigt att utvecklingen av
utlandsforbindelser och interna forstarkningar inte bedrivs frikopplat frén
varandra samt att det europeiska regelverk som styr hur interna 6verforingsbe-
gransningar ska hanteras foljs av alla lander.

Svenska kraftnét bedriver sedan ldnge en verksamhet dér investeringar i 6kad Gver-
foringskapacitet genomfors baserat pi samhallsekonomiska 16nsamhetsbedom-
ningar. Det innebar att det inte &r motiverat att 6ka kapaciteten mellan t.ex. olika
elomréden eller lander enbart om skillnaden i elpris ar eller forvantas bli mycket
1&g, eller om den endast uppstar under korta perioder. I sidana fall behover ocksa
andra samhéillsekonomiska nyttoviarden som t.ex. leveranssikerhet finnas for att en
forstarkning ska vara motiverad. Utredningen formulerar sig i sin beddmning att
overforingskapaciteten inom Sverige och till grannldnderna “ska 6ka”. Om detta
innebér en dndrad inriktning till att 6ka Gverforingskapaciteterna dven dé det inte
ar samhallsekonomiskt 16nsamt anser Svenska kraftnat att detta inte dr forenligt

med det uppdrag verket har idag.
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Elmarknadens utveckling

Svenska kraftnit delar Energikommissionens slutsats att det inte finns négot skl
atti det korta perspektivet dndra nuvarande marknadsmodell (energy only med
effektreserv). Det finns dock skil att fortsétta diskutera den framtida marknadsde-
signen. Det dr rimligt att det under en 6vergdngsperiod finns en effektreserv men
den bor pé sikt ersittas av 6kad efterfrageflexibilitet eller ny planerbar produktion.
Om en effektreserv ska anvindas ska det vara i fall ndr det bedoms att marknaden
sjdlv inte kan tillgodose effektbehovet. Effektreserven bor vara regional om kapa-
citet eller efterfrdgan kan tillhandahéllas Gver griansen och i annat fall om det ar
flaskhalsar ha en harmoniserad design pa regional niva.

I dagens elmarknad saknas tillrdckliga incitament att investera i planerbar pro-
duktion och anvéndarflexibilitet. Svenska kraftnét delar darfor Energikommission-
ens syn att prissignalerna méste vara tydliga for att skapa incitament for sdvil nya
investeringar i produktion, som aktiva anvandare som bidrar med flexibilitet.

Svenska kraftnit anser att elkunder bor tillkdnnage sin betalningsvilja direkt i
dagen-fore-marknaden och inte reagera pa ett redan ként (och hogt) elpris. Om
elanvindare reagerar forst efter att elpriset dr faststéllt kan det leda till att kraftsy-
stemet hamnar i obalans. Den systemansvariga tvingas da att reglera ner produkt-
ionen trots att dagen-fore-marknaden signalerar att det dr brist. Detta skulle inne-
béra att elpriset blir hogre &dn vad det varit om elanvindare hade erbjudit sin efter-
frageflexibilitet direkt till dagen-fore-marknaden. Dessutom innebér det att elpriset
inte langre aterspeglar den verkliga balansen mellan utbud och efterfrigan pé
marknaden vilket i sin tur ger otydliga prissignaler. Om elanvindare erbjuder sin
efterfrageflexibilitet direkt till dagen-fére-marknaden kommer balansen hanteras
direkt i dagen-fére-marknaden utan att den systemansvarige behover agera i
samma utstrackning.

I betdnkandet anges att Svenska kraftnét anser att de underliggande niten (region-
och lokalnat) behdver ta ett storre ansvar for sina respektive delsystem och bli del-
systemoperatorer. Det finns ett behov av att hantera frigor om driftsikerhet, ba-
lanshéllning och styrning till f6ljd av 6kade volymer viderberoende produktion och
en forbrukning som inte enbart dr en passiv mottagare av elleveranser. Svenska
kraftnét har darfor inlett ett arbete tillsammans med regionnétsforetagen for att
diskutera vilket samarbete som kommer att krivas nir deras roll férdndras och de
blir delsystemoperatorer. Svenska kraftnét vilkomnar dven ytterligare utredningar
om precisering av natdgarrollen eftersom det ar lngt ifrdn klart hur detta ska fun-

gera i praktiken.
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Flera elborser

I Energikommissionens betdnkande fastslas att Sverige ska utveckla samarbetet
kring Nord Pool. Svenska kraftnit ser positivt pé ett fordjupat regionalt samarbete
dar detta ger mervirde. Svenska kraftnét vill dock uppmérksamma att Energi-
marknadsinspektionen har mottagit och accepterat elborsen EPEX:s forfrdgan om
att erbjuda service for dagenfore- och intradagmarknaden i Sverige. Det innebér att
Sverige kommer att fi flera elb6rser som &r verksamma i de svenska elomrédena.
Svenska kraftnit har enligt gillande EU-lagstiftning tagit fram forslag till kapaci-
tetstilldelning mellan elomréden och andra nédvéndiga arrangemang for att moj-
liggora konkurrens och likabehandling mellan elborser. Darfor dr det inte mojligt
for Svenska kraftnit att endast utveckla samarbetet kring Nord Pool utan alla el-
borser som ér aktiva i de svenska elomridena méste inkluderas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekttr Ulla Sandborgh efter foredrag-
ning av Marten Bergman.

Sundbyberg, dag som ovan
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