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Remissyttrande 6ver Energikommissionens betankande
Kraftsamling for framtidens energi

Bakgrund

Energikommissionens uppdrag ar enligt direktivet att ta fram underlag foér en bred
overenskommelse om energipolitiken med sarskilt fokus pa forhallandena for
elforsérjningen efter ar 2025-2030.

Energikommissionen féreslar féljande mal:

e Malet ar 2040 &r 100 procent fornybar elproduktion. Det ar ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder karnkraft och innebar inte heller en stangning av karnkraft
med politiska beslut.

e Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005.
Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).
Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssdkerhet, en 13g miljopaverkan
och el till konkurrenskraftiga priser. Det skapar langsiktighet och tydlighet for
marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och investeringar i Sverige.

Alvriddarnas synpunkter

Elcertifikatsystemet féreslds en férldngd tid utan att det samtidigt stalls krav pa
moderna tillstand for att erhalla tilldelning. Alvradddarna anser att det inte bara &r
rimligt utan helt i linje med forslaget om en hallbar elproduktion att villkora elcertifikat
for vattenkraft med att verksamheten har ett modernt tillstdnd med moderna
miljévillkor. Aven om riksdag och regering sagt som sin mening att de tva
lagstiftningarna ska hallas iséar, finns det i detta fall anledning att géra den typen av
tvarvillkor mellan lagstiftningarna, vilket ocksa skulle vara ett ytterligare incitament for
att nd malen om en hallbar elproduktion.

Aven om det nu vattenkraften inom miljé- och energidepartementet pdgar arbete med
en proposition till nya regler for att I16sa problemet att svensk vattenkraft inte ar
miljdanpassad mer an till nagra fa procent om ens det, kan ett sadant tvarvillkor
ytterligare snabba upp den processen.

Kommissionens forslag (s 272) ar att Sverige ska ha moderna miljékrav pd svensk
vattenkraft, men ddr prévningssystemet utformas pd ett sdtt som inte blir onédigt
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administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i férhallande till den
efterstravade miljonyttan ar i sig ett gott generellt mal. Dock maste man ha
hogkvalitativa underlag for prévningarna, vilket talar for att en forenkling inte bara ar
svar utan ocksa formodligen kontraproduktiv vad galler resultaten. Med en férenklad
process Okar risken for att vi far atgarder som inte fungerar som de ska, dvs. Sverige
kommer inte att leva upp till de bindande malen i EU:s vattendirektiv. En forenkling
leder helt enkelt till en 6kad risk for ett generellt sett samre underlag och darmed
samre slutresultat.

Alvraddarna vill ocksa tydliggéra att en férenklad begreppsanvédndning kring
vattenkraften kan leda till felslutsatser. Vattenkraften i Sverige ar inte generellt viktig
for effektreglering och balansering. Det dr endast merparten av de 208 storskaliga och
cirka 60 av de i storleksordningen 1,5 MW till 10 MW (smaskaliga sedan nya
terminologin i och med EU-intradet, tidigare raknades de som storskaliga eller
mellanstora) som anvands till reglering. Av samma skal, namligen storleken pa den
installerade effekten, ar det samma kraftverk som har betydelse att rakna med nar det
galler effektbehov. | princip samtliga kraftverk (cirka 1 700) i de tva lagre
storleksklasserna (1030 stycken under 125 kW och 687 stycken mellan 125 kW och 1,5
MW installerad effekt) anvdnds inte aktivt till reglering och kan inte heller géra det av
skédlet att de inte har nagra vattenmagasin att arbeta med, och deras samlade effekt ar
sa liten att den nara nog ar forsumbar jamfort de tva storre storleksklasserna. Med
andra ord ar en generell bedomning att "vattenkraft” som sadan ar viktig for
elnatsreglering och som effektreserv fullstandigt felaktig.

Detta kan i sin tur leda till felaktiga avvagningar vad galler miljoanpassningar av den
svenska vattenkraften. Kommissionen pekar pa detta faktum sjalva, t.ex. pa sidan 125,
dar man diskuterar spanningshallning och synkrongeneratorer, men trots det blir den
generella bedémningen felaktig nar kommissionen diskuterar vattenkraftens positiva
egenskaper, exempelvis sidan 114, andra stycket. Faktum ar att vid en avvagning
mellan paverkan pa biologisk mangfald och mojligheterna att na bade nationella
miljdmal och de som féljer av EU-ratt, kan Alvrdddarna konstatera att dtminstone de
1030 minsta under 125 kW installerad effekt utan nagon som helst problematisk
paverkan pa elsystemet, framférallt vad galler elnatsreglering och effektbehov, kan
avvecklas, till férman for de samlade miljomalen. De var otroligt viktiga nar de byggdes
under borjan pa forra seklet; det var manga ganger de som forde elens valsignelse till
landsbygden, men idag har de spelat ut sin roll och miljoeffekterna med 6éverdamda
habitat och forstorda naringstransporter ar manga ganger storre dn de positiva
effekterna av den mycket ringa elproduktionen.

Alvraddarna vill ocksd peka pé att den totala reglerférmagan i dagslaget ar okand.
Beddmningen att det finns ett behov av "6kad formaga" kan med andra ord inte
hérledas till en ursprungsniva, vilket synes vara markligt. Antalet tillfallen nar
reglerformaga och effekttillgang har varit otillrdcklig ar extremt fa. Handelskapaciteten
pa Elspot angavs av Svenska Kraftnat for perioden 2014-11-16 — 2015-03-15 till drygt

7 800 MW i snitt for import/export enligt rapport Kraftbalansen péG den svenska
elmarknaden vintrarna 2014/2015 och 2015/2016. | samma rapport anges att
effektreserven, som bara anvands i speciella situationer, under samma period lag pa

1 500 MW. Denna effektreserv bestar till ungefar halften av produktionsdékning och
hélften av konsumtionsreducering. Produktionsdkning till foljd av effektbrist har skett
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en gang vintern 2010/2011. Konsumtionsreducering har aldrig behovts anvandas av
Svenska Kraftnat. Samma myndighet anger ocksa att importen av el inte
nddvandigtvis beskriver en brist pa effekt i Sverige, utan kan bero pa att priserna pa
importerad el dr lagre dn inhemsk produktion. Vad Alvridddarna kanner till har aldrig
nagot samhalle eller industri drabbats av elavbrott beroende pa for liten effektreserv
eller otillracklig handelskapacitet. Tvartom har Svenska Kraftnat pa dialogmote i Havs-
och vattenmyndighetens regi 2014 i Gavle visat att dven om regleringen av
vattenkraften har 6kat sedan den massiva utbyggnaden av vindkraft tog fart efter ar
2007, har det till absolut storsta delen varit fraga om nedregleringar. En nedreglering
innebar att ett vattenkraftverk gar fran en viss produktionsniva till en lagre. Det
innebdr att vatten sparas i magasinen uppstroms kraftverket, och en generellt 6kad
reglering som till storsta delen innebar nedreglering ar alltsa inget incitament for att
bygga ut befintliga kraftverk med okad effekt.

Alvriaddarna konstaterar ocksa att kommissionen diskuterar anldggningars bidrag

till balans- och reglerkraft. Diskussionen handlar om installation av synkrongenerator(s
125), effektomriktare (s 126) och automatiskt spanningsreglering av sol- och vindkraft
(s 127). Behovet av sadana tekniska I6sningar framgar dven i andra delar av
betdnkandet om teknikutvecklingen (s 222). Trots detta foreslas inga krav att
anlaggningar ska ha den typen av teknik, inte heller styrmedel for att 6ka incitamentet
att skaffa den. Alvrdddarna anser att det &r méarkligt, eftersom balans och reglerkraft
utan tvekan dr mycket viktiga parametrar. Alvrdddarna konstaterar ocksd att den
absoluta merparten av smaskaliga kraftverk under 125 kW installerad effekt har
asynkrongeneratorer, vilket ar ett av flera skal till att dessa ar obsoleta ur aspekten
reglerformaga.

IVA:s framtidsscenarier (har tagits fram pa uppdrag av

Energikommissionen) https://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/vagval-
el/vagvalel-framtidens-elanvandning-delrapport.pdf med utgangspunkten att
"efterfragan pa el ska kunna tillgodoses med resurser inom landet”. Utgangspunkten
kan ifragasattas t.ex. med tanke pa redovisningen om den omfattande nettoexport
som sker fran Sverige, nu for forsta gangen fem ar i rad. Pa sidan 189 pastas att

" effektivisering och effektdkning av vattenkraftsproduktionen i nuvarande utbyggda
vattendrag bor kunna utformas utan vasentligt 6kad negativ inverkan pa djurs och
vaxters livsmiljoer.” Detta ar inte en korrekt referens till IVA:s utredning utan ett
utdrag taget ur sitt sammanhang. Den dr dessutom felaktig ur ett vetenskapligt
perspektiv. Vattenkraftens energi utvinns genom att tillvarata lagesenergin och
koncentrera den i en punkt; inloppskanalen till turbinen pa kraftverket. Det ar ocksa
detta som skapar de grundlaggande miljéproblemen med vattenkraft. Energin som
tillvaratas har en stor och unik betydelse i ett oreglerat vattendrag. Den formar faran
och skapar de tusentals nischer som utnyttjas av olika organismer i det oreglerade
vattendraget. Om slukférmagan okar, tas annu mer energi tillvara, vilket 6kar
miljopaverkan. Givetvis minskar samtidigt mangden vatten i de ursprungliga
dlvfarorna, vilket 6kar miljépaverkan annu mer. Sammantaget ar pastaendet felaktigt,
sa lange man inte enbart pratat om effektiviseringar som bygger pa utbyte av
generatorer och annan utrustning helt utan att man 6kar vattenavledning och
slukférmaga.

Ett ytterligare problem med kommissionens uttalande om utbyggnad av vattenkraft
ar att Sverige, genom att fortsatta acceptera dessa miljéskador fran
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vattenverksamheter, avstar fran ekonomiskt viktiga ekosystemtjanster som t.ex.
naringsretention (svamplan finns bara i oreglerade aar och dlvar och kostnaden for
dvergddning av t.ex. Ostersjon dr odverblickbar), nedkylning av vattnet (dammar
dammer och stannar upp vattnet som breder ut sig pa en storre yta och varms upp
snabbare) m.fl. Inte heller nar vi miljomal som t.ex. Levande sjoar och vattendrag. Ett
behov av tillfallig effektékning, om nu sadan skulle behdvas vilket inte faststalls klart
av kommissionen, skulle kunna klaras utan att bygga ut vattenkraften, vilket ocksa
kommissionen visar genom att ga igenom alla olika former av moderna alternativa
|6sningar. Alvrdddarna menar att det verkar som att kommissionen &r kvar i “det
gamla”, dvs. utdkad vattenkraft, mest av gammal vana och inte for att det ar
nodvandigt. Om malet med en hallbar elproduktion ska nas, maste vi som
framstaende tekniknation ta de miljoproblem inom vattenkraften som inte kan
atgardas genom fiskvagar och minimitappningar, utan beror pa vattenkraftens
grundlaggande egenskaper som kraver att systemviktiga parametrar i ekosystemet
totalt forandras till det negativa, pa allvar och satsa mycket mer pa FoU for
energilagring, elnatsreglering och effektbehov.

Om vattenkraften dndock under en period ska vara kvar som huvudsaklig effektbrist-
slésning bor detta ske utifran krav pad mjuka 6vergangar mellan tappningsregimer
m.m. sa att miljokvalitetsnormen kan sattas till en hogre status och utifran normala
férhallanden. Alvraddarna menar att kommissionen inte visat att det finns nagon
anledning att permanent ge vattenférekomsterna dar de storskaliga kraftverken ligger
ligre miljokvalitetskrav p& grund av det framtida effektbehovet. Alvriaddarna kan
ocksa konstatera att nagon brist pa s.k. reglerkraft inte ligger i farans riktning aven vid
en omfattande miljéanpassning av storskalig vattenkraft. Daremot finns risk for en
storre prisvariation och sdsongsbaserad paverkan pa priset, vilket framgar av Svenska
kraftnat, Energimyndigheten och HaV:s rapport ER 2016:11. En sadan prisvariation
anser Alvraddarna ir bra, eftersom det ger mer medvetna konsumenter, vilka kan
styra sina behov av el till perioder pa dygnet och veckan dar systemeffektbehovet ar
lagre och darmed ocksa priserna. En sadan prisvariation ar alltsa i sig borjan till en
dellésning av effektbehovet genom att konsumentsidan styrs. Analogt ar stadiga och
laga priser, oavsett att konsumenten ur ett snavt egenperspektiv givetvis foredrar det,
ett mycket daligt incitament for att fa ett fungerande marknadsbaserat elsystem som
reflekterar efterfragan och tillgang.

Kommissionen foreslar dven att vattenkraftens utbyggnad frimst ska ske genom
effekthéjning i befintliga verk med moderna miljétillsténd. Alvraddarna ar mycket
fragande till vilka underlag som finns for detta uttalande, eftersom det inte samtidigt
gar att 6ka effektuttaget och miljdanpassa kraftverken, se tidigare resonemang ovan
om IVA:s rapport. Ett 6kat effektuttag leder som namnts alltid till 6kade negativa
effekter pa ekosystemet i vattendragen. Alvridddarna anser ocksa att glidningen i
terminologi fran effektékning till utbyggnad ger obehagliga associationer, och vill
paminna om att malet om 66 TWh vattenkraft dr natt sedan lange. Vid en kalibrering
av nederbordsméangder fran tidigare referensperiod 1961-1990 till nuvarande
referensperiod kan Alvrdddarna konstatera att vattenkraften ett normaldr numer
snarare ger narmare 69 TWh. Alvridddarna stiller sig starkt negativa till innebérden av
ordet utbyggnad och vill pAminna om att det inte skulle gagna Sverige med en lika
uppslitande och utdragen konflikt kring utbyggnad av vattenkraften som den som
varade under 60- och 80-talen och som slutade med att Nationaldlvarna och skyddet i
4 kap. 6 § miljobalken skapades.



Kommissionen faststaller att nationalélvarna och évriga i lagen angivna dlvstréickor,
ska fortsdtta skyddas frén utbyggnad. Alvraddarna anser att det ar positivt, men for
att uttalandet ska fa genomslag och respekteras dven av kraftbolagen, som sténdigt
forsoker bryta igenom skyddet, maste det stdrkas. Detta sker enklast och tydligast
genom att tredje stycket i 4 kap. 6 1 miljobalken tas bort (den sa kallade
undantagsregeln) och en juridisk "vaxel” laggs in i annat kapitel for att undvika krock
mellan detta viktiga skydd och underhallsskyldigheten i 11 kap. miljobalken.
Alvraddarna kan konstatera att av de kraftverk som ligger i skyddade striackor och som
fanns dar nar skyddet inrattades och darfor fick vara kvar, ar alla utom tva smaskaliga i
den storleksklass som vi ovan namnt ar obsoleta ur effekt och regleringsbehov. Det
innebar att ett borttagande av undantaget i tredje stycket i 4 kap. 6 § inte pa nagot
satt skulle méarkbart paverka elsystemets funktion nar dessa kraftverk faller for
aldersstrecket och maste tas bort.

Vad géller malsattningen att Sverige ska leva upp till EU-réitten och dess krav pd
vattenverksamheter anser Alvraddarna att det &r sjilvklart utifran Sveriges dtaganden
mot EU, men vi vitsordar givetvis den bedémningen. Men for att det ska kunna
uppfyllas, behovs ett fungerande provningssystem dar mer hansyn tas till miljon och
mindre fokusering sker pa bl.a. dldre meddelade tillstand och dessas omfattning. Av
det skélet ar det viktigt att Vattenverksamhetsutredningens forslag genomfors fortast
mojligt, och detta utan undantag eller forenklade regler for smaskaliga verksamheter.
Oavsett att de flesta av de allra minsta har stort affektionsvarde fér dagens
verksamhetsutdévare, maste regering och riksdag inse att det ar fraga om kraftigt
miljopaverkande hobbyverksamheter, dar den samlade negativa miljoépaverkan inte
I6ses genom fiskvagar och fingaller, utan genom att dessa verksamheter i storsta
mojliga man avvecklas till forman for en rik biologisk mangfald och ett elsystem som
kan kallas for hallbart pa riktigt.

Alvraddarna bifogar var rapport om sméskaliga kraftverk som saknar tillstand enligt ny
praxis sedan 2012. | rapporten fors ett resonemang om dessas betydelse for
elsystemet, vilket kopplar till resonemangen ovan om de minsta smaskaligas ndrmast
homeopatiska betydelse for elsystemet.

Christer Borg
Ordférande Alvraddarnas Samorganisation
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