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Ellevios kommentarer pa Energikommissionens
rapport Kraftsamling for framtiden

Inledning

Ellevio ar ett av landets storsta elnitsforetag och driver regionala och lokala elnét
och distribuerar el av hogsta palitlighet till ndra 918 000 kunder i Sverige,
motsvarande ca en femtedel av landets kunder. Vart elnét ar totalt 72 000 km langt
vilket motsvarar néstan tva varv runt jorden. Vi sysselsitter totalt 3000 personer.
Vi vill dirmed betona att den praktiska nyttan och effekten av atgérder och forslag
som genomfors i hog grad tillvaratas av véra néra en miljon kunder och inom
ramen fOr vara system.

Grundléggande stér vi bakom den historiska energidverenskommelsen som ligger
till grund for kommissionens forslag, och i de delar vi inte kommenterar sa stodjer
vi remissvaret fran Energiforetagen i Sverige.

Sammanfattning av viara synpunkter

Overgripande konstaterar vi att kommissionen tydligt lyft fram elnétens roll som
en avgorande funktion for att kunna uppna de dvergripande mélen for ett effektivt
och hallbart energisystem. Elndten skall kunna hantera distributionen mellan
producenter och konsumenter, skall hantera effektivitetsvinster och hdga
kapacitetsbehov savél som tillvaratagande av smaskaliga lokala energikallors
vaxlande bidrag med god formedlingskapacitet. Allt givet forvantad palitlighet
ytterst néra 100 procent. Samtidigt som urbanisering av stiderna och avfolkning av
gles landsbygd skapar utmaningar for elnétskunder och elnétsbolagen.

Det ér darfor positivt att kommissionen foreslar fortsatta utredningar av de stora
utmaningar elnéten stér infor. Vi hoppas att vidare utredningsarbete inom ramen
for kommissionens fortsatta arbete tittar pa frdgor om hur urbanisering/avfolkning
ska hanteras, elnétets roll avseende att underlatta elektrifieringen av
transportsektorn eller mojlighet att nyttja lager for bl.a nétstabilitet, fortsatta
investeringsincitament for att mota forandrade laster och lokalisering av ny
elproduktion.

Vi sammanfattar detta vidare i punktform nedan :

e Energiskatten hojs under de ndrmaste aren ytterligare for flertalet
konsumenter, for att bland annat kompensera for minskade
produktionsskatter pa vatten- och kérnkraft. I rapporten betonas att
elkunder under de senaste &ren haft lagre elkostnader. Vi vill hér tydligt
betona att skatterna p& konsumtionen pa kort- och lang sikt hdmmar
anviandningen av el som energibérare, vilket i sig motverkar andra mal i
kommissionens arbete. Konsekvensanalysen bor genomforas mer noggrant
i det fortsatta utredandet.
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o Attregelverken for nitféretagens reglering standigt bor utvecklas maste
végas mot att vi vill ha en stabil och férutsdgbar reglering.

e Vianser att det krdvs en 6vergripande politisk tydlig malbild for
regleringen for att skapa en stabilitet och forutsdgbarhet for utvecklingen
av elnéten.

e Vianser att det ar bra att elndtsforetagen ska fa mojlighet att testa nya
affarsmodeller och annan prisséttning for utvalda kunder i pilotprojekt.

o Intdktsregleringen behdver ta hansyn till de 6kade krav som kommer att
stéllas pa elniten.

e Vianser att det bor inforas incitament i intdktsregleringen for utveckling
av och investeringar i nya tekniska 16sningar och nya tjanster.

e Vi ser att betdnkandet har en tydlig skrivning om utmaningen i 6kade
kostnader for elndtskunder i glesbygden p g a avfolkning av glesbygdsnét
och den pagaende urbaniseringen till de tre stora storstadsregionerna i
Sverige. Vi saknar dock ett tydligt utredningsforslag for att 6ka
mdjligheterna for fortsatt samprissattning genom borttagande av kriteriet
geografisk nirhet i ellagen.

e Vi delar betinkandets syn att underliggande elnit maste ges mdjlighet att
ta ett storre ansvar for delsystemen, framforallt i storstdderna dir
kapacitetsbehovet overstiger Overliggande elnéts mdjlighet att investera for
att tillgodose nittillrackligheten.

e Eftersom forslagen kommer att paverka ldngt in i framtiden tycker vi att
nagot borde ha sagts om hur en elhandlarcentrisk modell och tjanstehubb
paverkar marknadsmodellen och elhandlarens samt elndtsdgarens roller i
relation till de ambitioner som beténkandet for fram.

Allménna kommentarer till rapporten
Finansiering

Ellevio stodjer skattevéxlingen fran kidrnkraften och vattenkraften till
energiskatten pé kort sikt men ser att det finns uppenbara risker om den i realiteten
styrande effekten av energiskatten ar onskvard. Skatten ger ingen uppenbar
miljoeffekt, den ger effektivitetsforluster och den héga skatten ger dessutom
upphov till behov av omfattande nedséittningar for globalt konkurrensutsatt
industri. Ellevio anser att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se Gver
energibeskattningen av el for att skapa teknik- och aktors- och konkurrensneutrala
villkor och utreda huruvida beskattningen kan utgéra ett hinder for
efterfrageflexibilitet samt undersoka om det finns andra mer lampliga skattebaser.

Marknadsmodell

En allmin kommentar &r att det inte star ndgot i betdnkandet om den nya
marknadsmodellen elhandlarcentrisk modell och tjdnstehubb. Dock noterar vi att
Energikommissionens uppdrag enligt direktivet &r att ta fram underlag for en bred
overenskommelse om energipolitiken med sarskilt fokus pa forhéallandena for
elforsorjningen efter ar 2025-2030. Energikommissionen borde ha tagit



utvecklingen av denna marknadsmodell i beaktande dd modellen kommer att vara
implementerad innan betdnkandes forslag ska implementeras. Noterbart &r att i
sammanfattningen skriver kommissionen att det i Europa och i Sverige fors en
bred diskussion om vilken framtida elmarknadsmodell som ska anvindas, att det
inte finns skél att i det korta perspektivet dndra den befintliga marknadsmodell
Sverige och Norden anvénder, men att det ddremot ar rimligt att Gver tid fora en
bred diskussion om den framtida marknadsdesignen.

Skrivningarna om marknadsmodell handlar mycket om effektfragan driven av
storre andel fornyelsebar energi (oplanerbar saisom vind och sol). Det dr oklart vad
som avses nar marknadsmodellen inom EU-diskussionen handlar om energy only
marknad (som vi har i Sverige och vill forsvara) mot en kapacitetsmarknad som
finns i ménga andra lénder. For de delar av elsektorn som arbetar med kunder
avses kundgrénssnitt och hur 6kad konkurrens pa retailsidan ska stimuleras nér ny
marknadsdesign / marknadsmodell avses. Vi saknar en vidare diskussion om hur
forandringar av kundgranssnitt paverkar andra reformomréaden sdsom
efterfrageflexibilitet och hur utvecklingen av en central tjanstehubb kan komma att
vara ett nav for flera av de reformomradena fors fram i kommissionens
betéinkande.

Efterfrageflexibilitet

Beténkandet lyfter sammanfattningsvis fram fragan om att bygga ut och anpassa
elndten efter nya produktionssétt och att gora det mdjligt for kunderna att bli mer
aktiva och flexibla i sin anvéindning som en av utmaningarna i elsystemet. Vidare
uppmirksammar Energikommissionen som en utmaning en effektiv anvéindning av
energi och el som en forutséttning fér omstillningen av energisystemet och att det
sker en fortgdende effektivisering av anvandandet av el och annan energi samtidigt
som det finns flera faktorer som pekar mot att elanvindningen kan komma att 6ka i
framtiden. Energikommissionen lyfter fram ett 6kat fokus pé betydelsen av effekt
och att det &r motiverat att energipolitiken framgent inte enbart fokuserar pa en
effektiv anvéndning av energi utan dven fokuserar pa utnyttjandet av effekt. Nya
och fordndrade krav kommer att stillas pa en utbyggnad av 6verforingskapaciteten
inom landet och till omkringliggande lander for att sdkerstélla drift- och
leveranssidkerheten i elsystemet.

Energikommissionen noterar att en forandring av elproduktionens egenskaper
ocksa skapar nya utmaningar bade vid driften av kraftsystemet och for
uppratthallandet av dess driftsdkerhet. Effektiva tillstindsprocesser och korta
ledtider vid investeringar i kraftproduktionsanldggningar och ledningsnit har stor
betydelse for att sdkra en tillrdcklig Gverforingskapacitet i elndten och god tillgang
pa systemtjanster. Nya krav kommer att stillas pa de framtida 6verféringsnéten pa
lokal, regional och nationell niva. Det dr oklart vilka krav som det kan det komma
att handla om och vad detta kan innebdra for elndtsforetagens del. Dagens
reglering premierar utbyte av dldre anléggningar, vilket inte alltid behdver vara
lika med det som krévs i form av ny kapacitet eller redundans for ett leveranssékert
elnét. Vi stdller oss ddrfor positiva till effektivisering av tillstandsprocesser och
ddrmed kortare ledtider vid investeringar.



Vi tycker ocksa att det ar intressant att EU har som malséttning att uppna minst 10
procents sammanldnkning av medlemsldndernas elnét ar 2020. Den 6kande
volymen variabel elproduktion fordrar hogre dverforingskapacitet och mer
flexibilitet i elnéten. Betdnkandet anger att ndr konventionell elproduktion ersétts
av stora mingder variabel elproduktion kommer elsystemets svingmassa att
minska, beroende pa att dessa produktionsslag inte anvdnder synkronmaskiner som
ar direktkopplade till elnédtet. Den minskade svingmassan medfor att trogheten och
den forsta balansregleringen av systemet forsvinner, vilket gor att hastigheten pa
frekvensforidndringen vid en stérning okar. Detta utgér en framtida
driftsdkerhetsrisk eftersom systemet blir kénsligare for storningar, vilka kan fa
betydligt storre konsekvenser an tidigare. Detta kommer antagligen att pdaverka
elnditsforetagen, dven om det frimst paverkar pa transmissionsnivan.

Vi anser att branschen stdr infor ett paradigmskifte med tanke pa mer volatilt
energiflode, en naturlig avveckling av kdrnkraften, mer variabel och
decentraliserad elproduktionen driver mot att elsystemet mer gdr fran att handla
om energi till kapacitet. Kapacitetsutmaningarna har inte bara att géra med
produktionstillricklighet utan en allt viktigare kapacitetsutmaning dr
ndttillrdcklighet.

Efterfrdageflexibilitet kan inte bara handla om prissignaler pa Nordpool utan mdste
dven hantera kapacitetsbrist i elndtet. Urbanisering 6kar behovet av 6kad
kapacitet i stiderna. Elektrifieringen av transportsektorn okar behovet av
kapacitet i elndten. Nya laster kan komma att skapa flaskhalsar i elndtet under
vissa tidpunkter under dret vilket okar behoven av att elndtsforetagen i storre
utstrdckning dn tidigare erbjuder en kapacitetskomponent i tarifferna.

Det dr viktigt att ta ett helhetsgrepp kring efterfrdgeflexibilitet och att nyttja alla
incitament och méjligheter till att hantera kapacitetsbrist. Dérfor dr det bra att se
over mojligheterna till individuella avtal, t.ex. genom att utnyttja
fiarrvarmeproduktion till att stivja toppar.

Elnatens roll i framtiden

Avsnitt 5.3. 1 betdnkandet om hur elnétets roll kommer att utvecklas i framtiden ar
intressant.

Sammanfattningsvis anser Energikommissionen att mycket talar for att elnédtens
roll kommer att bli mer komplex i framtiden. Genom att elnétet ldnkar samman
produktion och anvéndning av el kommer savil den framtida produktionsmixen
som den framtida anvindningen att paverka utvecklingen av elnéten.
Elnétsforetagen star infor en period med stora investeringar och
investeringsbehovet finns i bade regionnét och lokalnét. Behovet drivs 1 vissa fall
av lokalt 6kande elférbrukning, men beror framst pa ett fornyelsebehov och av
okad andel variabel produktion i region- och lokalnit och det kan vara intressant
for ett nétforetag om investeringar kan senareldggas eller minskas till foljd av
atgarder pé efterfragesidan. Energilagring kan vara ett av verktygen for att
integrera vindkraft och annan férnybar elproduktion i elsystemet, utvecklingen av
smarta nit och smarta hem. Vidgning av nétdgarrollen i regionala och lokala nat



skulle kunna bidra till att efterfrageflexibilitet kan tas till vara for effektstyrning av
niten och en effektivare nétdrift. Natregleringen ar en annan faktor som bedéms ha
betydelse for elnétsforetagens forutsittningar att utveckla elnéten. Enligt IVA
krévs en Overgripande politisk tydlig malbild med regleringen for att elnéiten ska
kunna vara en mgjliggérare och utvecklas pa ett sitt som motsvarar
elndtskundernas behov pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Vi hdller med om att en tydlig politisk mdlbild dr viktigt for regleringen da det
alltid finns en risk att regleringen utformas utifran utmaningar idag snarare dn
vad elnditen ska dstadkomma i framtiden. Intiktsregleringen mdste ta hdnsyn till
detta.

For det fall energiskatt kommer att kvarsta i nagon form bor den utformas sd att
den bidrar till efterfrageflexibilitet, genom att exempelvis vara baserad pa ToU,
likt tringselskatter for vigar.

Energikommissionens forslag och bedomningar

Betédnkandet framhaller att utmaningarna inte endast handlar om att fa till stand
investeringar i produktionsanldggningar, utan ocksd om att bygga ut och anpassa
elnéten efter nya produktionssitt och att gora det mojligt for kunderna att bli mer
aktiva och mer flexibla i sin anvidndning av el och att det &r bra med en bred
politisk 6verenskommelse om energipolitikens langsiktiga inriktning som skapar
forutsattningar for att klara dessa utmaningar. Att det finns tydliga och stabila
ramvillkor fér marknadens aktorer bidrar till nya investeringar i Sverige och det ar
bra med tydliga och stabila ramvillkor.

Det behovs bittre forutsattningar for investeringar i fornybar energi, energiteknik
och energieffektiviseringar och det innebér en stor utmaning att férdndra
energipolitiken fran att ndstan enbart fokusera pa levererad mangd energi till att
dven se till att det finns tillrdckligt med effekt. Ett viktigt steg bor vara att se over
regelverk pé energiomradet, bl.a. frdgor om insatser pa dverforingssidan och
efterfragesidan. Betdnkandet anger att regelverken kring elnéten standigt bor
utvecklas for att sdkerstélla att ndten byggs ut pa ett kostnadseffektivt sétt, att
elnédten dr mojliggorare for nya produkter och tjanster och att det sker
samhéllsekonomiskt effektiva investeringar i ny elproduktion.
Overforingskapaciteten inom Sverige ska dka, dverforingskapaciteten mellan
Sverige och grannlédnderna ska 6ka och Sverige ska driva pé i EU for 6kad
sammankoppling mellan och inom ldander. Flaskhalsar i det nordiska elnétet och
mellan Norden och kontinenten ska byggas bort.

Att regelverken stindigt bor utvecklas riskerar att skapa osdkerhet och leda till en
instabil reglering, dven om det dr riktigt att det krdvs for en overgripande politisk
tydlig malbild for regleringen for att elndten ska vara en mojliggorare. Det giiller
att utforma regleringen for elndtsforetag for att friamja en kostnadseffektiv
utbyggnadsplanering som ger rdtt balans mellan nétutbyggnader, dtgdrder pd



efterfragesidan och energilager d ena sidan mot en stabil forutsdgbar reglering d
andra sidan.

I dag &r elndtsregleringen tydlig pa grundprincipen om att nattariffer ska vara
objektiva och icke-diskriminerande. Principen géller dock dven vid ”positiv
diskriminering”, dvs. da en kundgrupp inom nétomradet ges mojligheter till béttre
priser. Av den anledningen kan nétforetag inte testa nya affarsmodeller eller viss
ny teknik som krdver annan prisséttning. Nétforetagen har i dag mojlighet att
infora olika modeller av flexibel néttariff, men méaste da infora detta hos alla
kunder inom natomradet. EI ska fa bevilja demonstrations.- och pilotprojekt for
sarskilda omraden i elndten dir nya affarsmodeller och annan prisséttning adn for
ovriga kunder fér provas under en begrénsad tidperiod. I omréden dér pilotprojekt
har beviljats bor enligt Energikommissionens bedomning elnétsagare fa
demonstrera nya afférsmodeller. incitament och prismodeller och fa chans att
analysera dessa innan de exempelvis infors i storre skala. Pa sa sitt mojliggors det
att ha en méangd pilotkunder dar till exempel utslaget av dynamiska tariffer kan
testas. Det bor tilldtas att inkludera saval privatpersoner som foretagskunder.

Detta kanske kan bli intressant att testa, forutsatt att regleringen kommer att bli
utformad pd ett bra sdtt i detta hinseende. Elnditsbolagens investeringar styrs till
stor del av vilka incitament som finns i regleringen, vilket dr viktigt att beakta ndr
regelverken kring elndten stindigt utvecklas for att sdkerstdlla att ndten byggs ut
pd ett kostnadseffektivt sdtt, att elndten dr mojliggorare for nya produkter och
tidnster och att det sker samhdllsekonomiskt effektiva investeringar i ny
elproduktion.

Krav pa nya miitare

Energikommissionen framhéller att genom timavlésning i hela elnitet kommer
driften och nyttjandet av elnétet att kunna optimeras pa ett battre sétt dn i dag.
Funktionskraven pa nya elmétare bor skérpas i syfte att klara tdtare registrering av
matvarde samt att ge kunden ett 6ppet granssnitt till sina matvarden. Med métdata
per timme kan elnétsforetagen till exempel béttre prognostisera nér effekttoppar
kommer att intréffa och agera proaktivt p4 denna information. En utmaning som
detta medfor dr 6kning av datahantering for elndtsforetagen. Det pagér ett arbete
med att inféra nya funktionskrav pa elmétare som bl.a. anser att de ska klara av
timmaétning, kvartsmatning och att métarna ska ha ett 6ppet granssnitt.

Dessa krav pa nya mdtare tycker vi stammer 6verens med det som i ovrigt dr pd
gang. Vi anser att det dr viktigt att funktionskraven pd elmditare tillfor ett virde for
kunden och inte bara medfor kostnader. Nya funktionskraven dr en stor
teknikfordndring mot tidigare utrullning, att jamféra med ex gsm handtelefoner
med dagens 4G handdatorer, vilket mdste avspeglas i utvecklingen av
kompensationsmodellen i intiktsregleringen

Ny precisering av niitigarrollen

Energikommissionen bedomer att nitédgarrollen kan behdva ges ett vidgat innehéll
for att fullt ut ta till vara de nyttor som smarta nit, energilagring och



efterfrageflexibilitet ger for elsystemet. Vidare bor natforetagens roll som
delsystemoperatorer inom ramen for Svks systemansvar klargoras.

Vi delar betinkandets syn att underliggande elndt maste ges mojlighet att ta ett
storre ansvar for delsystemen framforallt i storstiderna ddr kapacitetsbehovet
overstiger overliggande elndts majlighet att investera for att tillgodose
ndttillrdckligheten. En rollfordndring krdver tydligare incitament for marknaden
att sdkerstdlla leveranssdkerhet via t.ex. produktionsgarantier frdin
fjdrrvirmesystem med kraftvirme som finns exempelvis i Stockholm och
Malmdéregionen.

Konsekvensanalys

Energikommissionen framhéller vikten av att utbyggnaden av fornybar
elproduktion gar hand i hand med kostnadseffektiva investeringar i elnét, vilket
later positivt.

Smaskalig elproduktion

Vi anser att det &r en mycket bra ansats att utreda hur sméaskalig produktion ska bli
enklare. Vi maste alla bidra till att géra det enklare att bli och vara sméskalig
producent. Vi ser gidrna en branschdvergripande insats for att stimulera
tillvaxttakten. Det &r viktigt att vi inte krdver onddig och fordyrande administration
for dessa kunder. Exempelvis bor dessa kunder inte belastas med extra métning for
att kartldgga kundens bruttoproduktion d.v.s. krav pa bruttométning bor ej inforas.

Energimix

Overforingen mellan ldnder ska ka men det ér oklart vilken den totala
energimixen for svenska kunder blir. Vi anser att kommissionens resonemang om
att Sverige ska vara en nettoexportdr ar bra da det innebér att vi dels skapar
forutséttningar for ett robustsystem i Sverige dels en mojlighet att exportera el som
bygger pa de positiva forhallanden vi har i Sverige att producera fornyelsebar el
vilket kan reducera fossilbaserad elproduktion i andra lander.

Energiutnyttjande

Ytterligare ett bra initiativ 4r att se pd hela energiutnyttjande vid fastslagande av
Boverkets regler och inte bara fokusera pa elférbrukningen. Hittills har effektiva
varmepumpar och fjarrvirme gjort att nya bostader far lagre elforbrukning, men
inte nddvandigtvis lagre energiférbrukning genom tillskott av fjarrvarme istéllet
for el.

David Bjurhall, Head of Regulation Ellevio AB



