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Synpunkter pa Energikommissionens betankande (SOU
2017:2)

Energiforetagen Sverige ger rost at omkring 400 féretag som producerar, distribuerar,
saljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—-35 miljarder kronor
arligen. Med ratt forutsattningar kan vi fortsatta trygga energileveranserna till hushall,
foretag och samhalle - varje sekund, aret om - samtidigt som vi driver pa den férandring
som mojliggdr framtidens energisystem. Vart mal ar att; utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till
nytta for alla.

Energiforetagen Sverige har givits mojlighet att Iamna synpunkter pa
Energikommissionens betdankande och redogdr i detta remissvar for dessa.

Inledning

Remissvaret inleds med en sammanfattning av Energiforetagens dvergripande
kommentarer och de huvudsakliga slutsatserna fran konsekvensanalysen. Sedan
presenteras Energiforetagens synpunkter pa Energikommissionens forslag och
beddmningar i kapitelordning med utvecklande resonemang och forslag till fortsatta
atgarder. Synpunkter pa ovriga delar i betankandet redogors for avslutningsvis. Bilaga 1
innehaller Energiforetagens konsekvensanalys.

Forslagen i Energikommissionens betdnkande paverkar samhallet, hela energisystemet
och Energiforetagens medlemmar pa ett mycket patagligt satt och vi har darfor foljt
arbetet inom Energikommissionen med stort intresse. Energiféretagen har ocksa l[6pande
kommit med inspel till Energikommissionen for att 6ka forstaelsen och kunskapen i flera
olika fragestéaliningar och for att bidra med synpunkter och analyser i utredningsarbetet.

Energiforetagen tar ett helhetsgrepp om energifragorna. | det sammanhanget ar det
sarskilt betydelsefullt att arbetet baseras pa utforliga analyser dar hela energisystemet
inkluderas. Energiforetagen noterar att konsekvensanalysen av de forslag som
Energikommissionen lagger fram inte ar sarskilt val utvecklad utan snarare bristfallig for
sa pass genomgripande forslag som Energikommissionen lamnar. For Energiforetagen
och dess medlemmar ar det avgorande att forsta konsekvenserna av de forslag som lagts
fram. Foreningen har darfor [atit ta fram egna konsekvensanalyser av de centrala delarna
av overenskommelsen. Vi redogor for denna analys och de slutsatser som vi drar av
analysen i detta remissvar.

For Energiforetagen ar det fortsatt viktigt att blicka framat och vi har darfor tagit fram
forslag till hur Energikommissionens arbete bor tas vidare. Dessa forslag sammanfattas
nedan.

Sverige har ett av varldens basta energisystem. Enligt WEC:s ranking 2016 av varldens
olika energisystem kom Sverige pa tredje plats, dar miljoprestanda, forsoérjningstrygghet,
tillgdnglighet och konkurrenskraftiga priser ar de parametrar som granskas. Det svenska
kraftsystemet har laga utslapp, 98% fossilfritt, hdg leveranssakerhet och laga priser
jamfort med omvarlden. Fjarrvarmesystemet har laga utslapp och ar ett resurseffektivt
system med hog leveranssakerhet.
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Sammanfattning

En blockéverskridande éverenskommelse ger IGngsiktighet och
forutségbarhet

Den blockoverskridande dverenskommelse om energipolitiken som slutits mellan fem
riksdagspartier var nddvandig och vilkomnas av Energiféretagen.
Energidverenskommelsen skapar pa flera satt en grund for langsiktighet och
forutsdgbarhet for manga foretag i energibranschen. Forslagen pa sankning av
skattesatsen for fastighetsskatt pa vattenkraft och avskaffandet av karnkraftens
effektskatt vdalkomnas sarskilt av Energiféretagen. Forlangningen av elcertifikatsystemet
skapar ocksa en tydlig bild for aktérerna vad politiken vill astadkomma nar det géller
utbyggnad av fornybar el. Energiféretagen valkomnar och star bakom
overenskommelsen, men ser samtidigt utmaningar med den éverenskommelse som
slutits. Vi vill darfor i detta remissvar bidra med insikter och analyser fran vart perspektiv.
Energiforetagens medlemmar vill gdrna fortsatta bidra till utvecklingen mot ett tryggt och
hallbart energisystem i samverkan med sina kunder och samhallets aktorer.

Det behdvs en tydlig koppling mellan Energikommissionens férslag och
de évergripande energipolitiska mdlen

Den svenska energipolitiken syftar till att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Enligt Energikommissionen betyder det att kraftsystemet behdver
ett robust elsystem med en hog leveranssdkerhet, en lag miljdpaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. | Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA) projekt Vagval
El sa konstateras att alla olika alternativa utvecklingar av kraftsystemet kommer att ge
upphov till miljokonsekvenser, om &n av olika karaktar. Ur klimatsynpunkt ger dagens
svenska kraftsystem laga utslapp och det borde kunna vara maijligt att systemet fortsatt
har laga utslapp, men Energikommissionen har inte visat detta. Gallande
konkurrenskraftiga priser sa visar Energiforetagens analyser att dagens redan laga elpriser
fortsatter att pressas nedat bl.a. till foljd av forlangningen av elcertifikatsystemet. Saledes
blir priserna konkurrenskraftiga for konsumenter och naringsliv medan producenter far
svart med I6nsamhet och att skapa utrymme for framtida investeringar. Energiforetagen
saknar konkreta forslag i Energikommissionens betankande for att trygga
leveranssdkerheten, trots att samhallet gar mot ett dkad beroende av el.
Energiforetagens analyser visar att importberoendet 6kar da Sverige periodvis far svart
att klara effektbehovet, vilket kan ha betydelse for leveranssdkerheten.

Energikommissionens konsekvensanalys dr bristfillig

Energikommissionens konsekvensanalys ar mycket 6versiktlig och i manga avseenden
bristfallig. Framforallt saknas en sammantagen analys och helhetsbedémning av samtliga
forslag. Effekterna av att 6ka utbudet av fornybar el samtidigt som energianvandningen,
inklusive elanvandningen, ska minska maste analyseras och beskrivas sammantaget.
Konsekvenser for konkurrenskraft, miljo, leveranssakerhet och samhallsekonomi saknas.
Energiforetagen har darfor |atit gbra en egen konsekvensanalys som bifogas detta
remissvar.

Undanréj multihotet mot fjdrr-/kraftvdrme

Energikommissionen bedémer att genom ett effektivt utnyttjande av biokraftvarme sa
kan effektuttaget dka. Vidare anger Energikommissionen att med fjarrvarme minskar
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elbehovet for uppvarmning, sarskilt kalla vinterdagar, nar effektbehovet ar stort i
elsystemet. Energiforetagen instdmmer i detta. Kraftvarmen bidrar ocksa med el, i hog
utstrackning férnybar och med sékra leveranser. Kraft- och fjarrvarmesektorn kan dven i
framtiden bidra bl.a. med energioptimering, energilagring, systemtjanster och starkt
effektbalans. Detta férutsatter dock att fjarr- och kraftvarme har marknadsmassigt
konkurrenskraftiga villkor i forhallande till andra kraftslag och uppvarmningsformer.
Hogre konkurrenskraft ger storre mojlighet till elproduktion och battre forutsattningar att
bidra till kraftsystemet. Energiféretagen ser emellertid att flera férslag fran regeringen
och EU-kommissionen gar i motsatt riktning, t.ex. utredning om NOX-skatt och
avfallsforbrannningsskatt samt forslag om CO2-skatt pa kraftvarme.

Elnét och éverféringskapacitet — énnu viktigare i det framtida
energisystemet

Energiforetagen instdmmer huvudsakligen med Energikommissionens slutsatser om
overforing och framfor allt att ndten har en fundamental och avgérande funktion i det
svenska samhallet. EIndtet kommer att ha en dnnu viktigare roll i det framtida
energisystemet for att mojliggora bl.a. integreringen av en 6kad andel fornybar
elproduktion, 6kad efterfrageflexibilitet och for att skapa forutsattningar fér en 6kad
samverkan mellan olika energibarare. Utvecklingen av elnadten ska inte forhindra eller
forsena investeringar i vare sig ny elproduktion eller férédndrad elanvandning. Eftersom
elndtsverksamheten till mycket stor del ar reglerad anser Energiforetagen att det ar
avgorande att elnatsregleringen ger elnatsforetagen mojligheter att utveckla elnéten sa
att dessa kan uppfylla kundernas och samhallets krav.

Okad elexport behéver kompletteras med en inriktning om ékad
elektrifiering i Sverige

Energikommissionen for resonemang kring att Sverige ska vara nettoexportor av el, men
den foreslagna inriktningen behover kompletteras med en viljeinriktning om att
elektrifiera pa hemmaplan ocksa. Energiforetagen Sverige ser en stor samhallsekonomisk
nytta i forbattrade mojligheter till gransoverskridande handel, men vill samtidigt peka pa
det stora vardet elen kan skapa i nya anvdandningsomraden sadsom elektrifiering av
transportsektorn, etablering av ny industri sdsom datacenters eller nyinvestering i
befintlig elintensiv industri, elektrifiering av jarn- och stalindustrin m.m. Ett 6kande
eloverskott i Sverige ar ett tillfdlle att utveckla strategier for att ta kraften i bruk.
Energiforetagen foreslar att regeringen utover elexport, fokuserar mer pa elektrifiering i
det svenska samhallet. Behovet av en sadan inriktning accentueras ytterligare som en
foljd av att Energikommissionen foreslar ett ambitiost energieffektiviseringsmal eftersom
elektrifiering i flera fall, t.ex. nar det galler transportsektorn, skulle innebéra en
omfattande effektivisering i sig.

Energikommissionens férslag adresserar inte effektutmaningen -
faststdll metod for en acceptabel leveranssékerhetsniva

Det ar gladjande att Energikommissionen anger att energipolitikens fokus bor dndras fran
att nastan enbart fokusera pa levererad mangd energi till att sdkerstalla att det finns
tillrackligt med effekt. Samtidigt presenterar inte betankandet forslag som genererar
incitament for att leverera effekt. Energiféretagens konsekvensanalys av
Energikommissionens betdnkande visar att all befintlig elproduktion har och kommer
fortsatt att ha stora Idnsamhetsproblem. Vid nyinvesteringar i fjarrvarme fattas i dag
beslut om att inte investera i kraftvarme utan enbart ren varmeproduktion.
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Energiforetagen saknar konkreta forslag i betdankandet for att trygga leveranssakerheten
ur ett effektperspektiv. Energifdretagen anser att en metod for att faststélla en
acceptabel leveranssakerhetsniva maste utvecklas och att Energimarknadsinspektionen
bor fa ett uppdrag att ta fram en sddan metod. | dag levereras systemtjanster bl.a. som
en foljd av de krav som stélls for anslutning till stamnatet. En absolut nédvéandighet for att
sakerstalla tillgdngen ar att sddana tjdnster ocksa ersatts for det varde de tillfor

systemet. Energifdretagen anser att Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att
utreda hur leverans av systemtjanster kan sakerstéllas och hur den marknadsmaéssiga
ersdttningen ska etableras for detta.

Osdkerhet om investeringar i vindkraft och andra férnybara kraftslag -
reformera elcertifikatsystemet

Energiforetagen ar positiva till en utveckling mot en 6ékad andel férnybar energi, vilken
med ratt incitament dven kan leda till en minskning av vaxthusgasutsldppen. Redan i dag
ar andelen fornybar el och fjarrvarme hog. Flera investeringsbeslut har fattats som
kommer att 6ka denna andel ytterligare. Men situationen pa elmarknaden och
elcertifikatmarknaden innebar i dagslaget att utbudet vida 6verstiger efterfragan vilket
skapar stora svarigheter for aktérerna pa marknaden.

Energiforetagen anser att elcertifikatsystemet behover utvecklas i syfte att bli mer
transparent och robust och saledes fungera battre. Nagra av de justeringar som
Energiforetagen foreslar ar okad transparens i systemet, en baktung kvotkurva,
inférandet av en tydlig stoppregel och att inte utfarda elcertifikat vid negativa priser.

Det ar ocksa mycket viktigt att CO2-priset far spela en allt viktigare roll i omstallningen
eftersom ett starkt EU ETS kan astadkomma motsvarande okning av fornybar el som
elcertifikatsystemet kan enligt Energiféretagens analys (se bilaga), men pa ett mer
kostnadseffektivt satt. Denna mojlighet har dessvarre forbisetts av Energikommissionen.

Utover detta sa skulle Energiforetagen garna se ytterligare forenklingar av
miljoproévningen av vindkraftsprojekt. Kommunal tillatlighetsprovning ar ett sadant
exempel som bidrar till langa handlaggningstider.

Vattenkraftens centrala roll i kraftsystemet erkdinns men politisk
styrning och handling behévs

Vattenkraften bidrar med planerbar férnybar elproduktion och tillhandahaller bade
balans- och reglerkraft i elsystemet. Manga av de viktiga systemtjansterna tillhandahalls
av vattenkraften och det &r mycket positivt att ocksa Energikommissionen anfor
betydelsen av dessa i dagens och framtidens energisystem. Energiforetagen tillstyrker
forslaget att sdnka fastighetsskatten for vattenkraft. Det skapar ett utrymme hos
foretagen att vidareutveckla vattenkraften och att investera i miljoatgarder. Det behovs
darfor ocksa en politisk dverenskommelse som langsiktigt klarlagger hur avvagningar
mellan olika intressen ska genomfdras; exempelvis mellan att varna miljon och intresset
av att vdrna vattenkraftens viktiga roller i energisystemet. Harigenom formuleras den
statliga ambitionsnivan infor vidtagande av miljdatgarder i vattenkraften. Det ar viktigt att
en sadan politisk 6verenskommelse blir styrande for de myndigheter som &r involverade i
det statliga miljoarbetet kopplat till vattenkraften, t.ex. genom formuleringar i
regleringsbrev. Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndighetens nationella strategi
for miljoatgarder i vattenkraften och vidareutvecklingen i rapporten ”Vattenkraftens
reglerbidrag och vérde for energisystemet” (ER 2016:11) maste utgbra en grund for en
nationell avvdgningsplan. Staten bor i enlighet med de tva myndigheternas forslag om en
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strategi infora en nationell avvagningsplan som begransar miljdatgardernas paverkan pa
den befintliga vattenkraftproduktionen och reglerférmagan. Planen behover vara réattsligt
bindande for alla inblandade myndigheter. Planen blir ddrmed styrande for
vattenforvaltningsarbetet i tillstandsprocesser rérande miljdanpassning och utveckling av
vattenkraften.

Vattenkraften dr en stor och viktig resurs for att klara det framtida effektbehovet. For att
oka mojligheterna till ett utdkat effektuttag fran vattenkraften behdéver ocksa dagens
transmissionstariffer ses over, eftersom dessa motverkar en saddan utokning.
Energiforetagen foreslar darfor en bred utredning av transmissionstariffernas struktur.

Kdrnkraftens forutséttningar dr fortsatt osékra - infér myndigheternas
forslag gallande Kdarnavfallsfonden och utred férutsdttningar for
systemtjganster

Energiforetagen tillstyrker borttagande av effektskatten for karnkraft. Det starker
karnkraftens konkurrenskraft och skapar utrymme for att gora nédvandiga investeringar.
Karnkraften har en avgorande roll i elsystemet i dag och under de kommande
decennierna. Karnkraften bidrar med viktiga tjanster i form av tillférsel av bade energi,
effekt och viktiga systemtjanster som behovs for spannings- och frekvenshallning. Dessa
egenskaper kommer vara av sarskild betydelse for att mojliggéra att andelen variabel
elproduktion kan 6ka och prissattningen for systemtjanster behover darfor utredas for att
sakerstalla leveranssakerheten. Energiféretagen ar darfor mycket angeldgna om att bade
energioverenskommelsens andemening och expertmyndigheternas forslag till férandrade
villkor for Karnavfallsfonden tas pa fullaste allvar. Karnavfallsfonden bor fortsatt baseras
pa langsiktigt hallbara principer avseende placeringsreglementet och berdknade
driftstider. Placeringsreglementet maste vidgas att omfatta aktier for att 6ka avkastning
och minska statens risk. Drifttider som anvands for att berdkna avgift bor vara minst 50
ar. Det vore inte orimligt med 60 ars drifttid som ju stammer 6verens med industrins
planerade driftstid.

Energieffektiviseringsmdlet mdste féljas upp i relation till de
overgripande energipolitiska mdlen

Energiforetagen bejakar en kontinuerlig energieffektivisering i samhallet. Energiféretagen
bejakar att malet formuleras som ett évergripande energiintensitetsmal som beaktar
ekonomisk utveckling och ger forutsattningar att prioritera de mest kostnadseffektiva
atgarderna. Energiféretagens konsekvensanalys av energieffektiviseringsmalet visar att
utvecklingen av BNP ar avgorande for maluppfylinad. Beroende pa framtida BNP-
utveckling kan malet innebdra en minskning av energitillforseln med allt mellan 10 TWh
och 70 TWh. Energiforetagen anser darfor att det ar viktigt att malet f6ljs upp och
utvarderas i relation till de 6vergripande energipolitiska malen om férsorjningstrygghet,
milj6 och konkurrenskraft och att sektorsstrategier utvecklas sa att de mest
kostnadseffektiva atgarderna vidtas for att uppna malet sa att mal och atgarder t.ex. inte
hammar utvecklingen av energiintensiv industri eller av energieffektiviseringsskal leder till
import av el istallet for export.
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Huvudsakliga slutsatser av Energiforetagens
konsekvensanalys

Elcertifikat

Empiriska studier av faktiska marknader samt modellkérningar som Energiforetagen tagit
del av och sammanstallt, visar entydigt att stodsystemen for férnybar el har en
prisddmpande effekt pa elmarknaden. | det lage den svenska elmarknaden befinner sig
for narvarande utgdr ytterligare prisddmpning pa marknaden ett hot mot existerande
produktion, sdvdl som en fordrojning och hinder for ytterligare investeringar. Det kan
ocksa leda till att systemkritiska anlaggningar far Ionsamhetsproblem. | forlangningen
innebar detta ett hot mot leveranssakerhet och samhallets 6kade behov av tillgang till el
jamt.

Effektfragan har varit i fokus i energikommissionen men vi konstaterar att de centrala
forslagen i betdankandet kan leda till risk for underskott pa effekt vintertid och att
importbehovet 6kar perioden fram till 2030.

Konsekvensanalysen visar ocksa att en forlangning av elcertifikatsystemet eller ett starkt
CO2-pris kan bada ge lika mycket fornybar el i Sverige. Konsekvensanalysen visar ocksa
att med de forslag som ligger pa forhandlingsbordet i EU géllande
utslappshandelssystemet i syfte att starka systemet sa kan priset pa utslappsratter oka
fran dagens 5 euro per ton till ca 25 euro per ton till ar 2025, vilket starker slutsatsen att
motsvarande mangd 6kad fornybar el som astadkoms med elcertifikatsystemet kan
astadkommas med utslappshandelssystemet. A andra sidan har EU-kommissionen
foreslagit en hojning av energieffektiviseringsmalet vilket enligt deras egen berakning
leder till en prisddmpning av utslappsrattspriset och saledes ar det svart att sédga vad den
sammantagna effekten pa utslappsrattspriset blir.

Energieffektiviseringsmal

Generellt kan konstateras att ett energiintensitetsmal ger storre mojligheter till
maluppfyllelse dn ett mer traditionellt energibesparingsmal, eftersom man for att na
malet bade kan utnyttja atgarder som stimulerar ekonomin och atgarder som minskar
energianvandningen. Darigenom ger intensitetsmalet ocksa storre flexibilitet for
energisystemets utveckling.

BNP-utvecklingen ar den parameter som har storst betydelse for maluppfyllelse av det
svenska intensitetsmalet. En stadig BNP-6kning pa i genomsnitt minst 2 % per ar till 2030
kan bli avgorande for mojligheten att pa ett kostnadseffektivt satt kunna na det 50 %-iga
energiintensitetsmalet. Vid en BNP-utveckling om 2,3 procent per ar maste
energianvandningen minska med 10 TWh. En lagre genomsnittlig BNP-utveckling,
och/eller en konjunkturcykel med betydande lagkonjunktur under perioden fore och
under 2030, kan stalla krav pa en ytterligare, och relativt stor minskning av
energianvandningen och darmed dven gora malet mer kostsamt att uppna. Det visar
resultaten i den kénslighetsanalys vi latit genomféra. Vid en lagre BNP-tillvaxt om 1,5
procent per ar maste energitillférseln minska med 70 TWh.

Samtidigt visar forskning, bl.a. inom bl.a. NEPP (North European Power Perspectives), att
det behovs en relativt god ekonomisk utveckling for att effektivare energianvandning ska
komma till stand. Det &r da vi har rad att byta ut aldre teknik mot ny som i sig ar

7(52)
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energieffektivare. NEPP:s analyser visar att detta galler t.ex. for hushallselens utveckling,
dar korrelation mellan BNP och effektivisering visade sig vara mycket tydlig.

Elproduktion med relativt héga omvandlingsférluster, sdsom karnkraft och annan
reglerbar kondenskraft ar positivt att avveckla och ersdtta med import ur
maluppfyllelsesynvinkel. Detta p.g.a. att energiforluster som sker vid energiomvandlingen
i Sverige raknas med i det svenska malet, men motsvarande forluster som gors vid
energiomvandlingen i andra lander, fran vilka vi importerar el, raknas inte med i malet,
vilket gor att det blir gynnsamt att importera for att uppfylla malet.

Ett intensitetsmal gynnar ocksa en strukturférandring i industrin, dar energiintensiv
industri ersatts med mindre energiintensiv industri och verksamhet, exempelvis
tillverkningsindustri eller verksamheter inom servicesektorn.

H6jd energiskatt pd el

Okad energiskatt pa el innebér att elens kostnad i férhallande till andra energibérare/-slag
okar vilket far paverkan pa andra energimarknader sasom varmemarknaden och i 6kad
utstrackning transportmarknaderna. | manga verksamheter kan dven relativpriset jamfort
med andra produktionsfaktorer vara relevant. En konsekvens ar att hojd skatt pa el, allt
annat lika, kan fa samma effekter som en prissankning pa fossila branslen.

Generellt innebar en skattehdjning pa el att incitamentet for eleffektivisering 6kar hos
anvandarna. Nar det galler efterfrageflexibilitet ar konsekvenserna mer oklara.
Energiskatten pa el gor att prisvariationerna beroende pa olika forhallanden pa
elmarknaden blir mindre tydliga for kunden da dessa utgor en minskad procentuell andel
av kundens elrdkning. Nar det géller momsen sa forstarker daremot den prissignalen
eftersom den ar mer relaterad till elpriset.

En skattehdjning pa el kan innebara 6kade incitament till egenproduktion i forhallande till
storskalig produktion. Denna skattekil kan innebdra att samhallet férlorar mojligheter att
utnyttja skalférdelar dar dessa i realiteten existerar.

Hojd energiskatt pa el innebar ocksa en 6kad kostnad fér anvandning av varmepumpar
och elpannor i fjarrvarmenaten.

For hushallskunder far en skattehojning pa el direkta konsekvenser for det tillgdngliga
konsumtionsutrymmet. Storleken pa denna effekt dr avhangig den arliga elanvdandningen

Synpunkter pa Energikommissionens forslag och
beddmningar

7.2.1 Energipolitiska mal

Energiforetagen Sverige bejakar en 6kning av andelen férnybar energi och ékad
energieffektivisering. Det ar darfor viktigt med kontinuerlig uppféljning av
overenskommelsen dar avstamning sker mot samtliga energipolitiska mal
(leveranssakerhet/forsorjningstrygghet, klimat/miljo samt konkurrenskraft)

Energikommissionens férslag: Mdal om 100 % férnybar elproduktion till
2040 utan stopp for kdrnkraften

Energiféretagen Sverige ar positiva till en 6kning av andelen fornybar energi. Med ratt
incitament kan detta dven leda till minskade utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt anser
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foreningen att de aterstaende karnkraftsreaktorerna bor ges mojlighet att vara kvar i drift
under sin aterstaende livstid. Nagot annat ar vare sig samhallsekonomiskt eller
klimatmadssigt forsvarbart. Enligt IEA:s rapport Nordic Technology Energy Perspectives
kommer en fértida avveckling av kdrnkraft att leda till en substantiell 6kning av
koldioxidutslappen. De féreslagna energipolitiska malen ger utrymme for detta men med
det kraftiga "eléverskott" som rader i hela Norden, och som ytterligare spas pa genom
elcertifikatsystemets forlangning, kommer det att vara en stor utmaning. Energiféretagen
ser samtidigt eléverskottet som en mojlighet att samtidigt forstarka utvecklingen mot
okad elektrifiering i samhallet, vilket vi utvecklar mer pa sid 12-13.

Vidare konstaterar Energiforetagen att ett mal om 100% férnybar elproduktion mojligen
kommer att utesluta avfall som bransle eftersom, som det ser ut idag, till viss del har
fossilt ursprung. Energiatervinning ar emellertid positivt ur klimatsynpunkt nar avfallet
inte har nagon alternativ anvandning, utan istallet ldggs pa deponi. Det behovs samtidigt
atgarder for att minska mangden fossilt i avfallet

Energikommissionens férslag: Mal om 50 % effektivare
energianvdndning till 2030 jamfort med 2005 ridknat som
energiintensitet

Energiforetagen bejakar en kontinuerlig energieffektivisering i samhallet.
Energikommissionen foreslar ett mal om 50 procent effektivare energianvandning till
2030 jamfort med 2005 raknat som minskad energiintensitet. Energiforetagen bejakar att
malet formuleras som ett 6vergripande energiintensitetsmal som beaktar ekonomisk
utveckling och ger forutsattningar att prioritera de mest kostnadseffektiva atgarderna.
Det ar ocksa bra att anvanda 2005 som basar, vilket ligger i linje med EU:s
berakningsgrunder. Samtidigt ar EU:s energieffektiviseringsmal och Energikommissionens
forslag till mal motstridiga pa sa satt att 1dg ekonomisk aktivitet i samhallet ar gynnsamt
for att uppna EU:s mal medan hég ekonomisk aktivitet i samhallet ar gynnsamt for att
uppna det foreslagna svenska malet. Energiforetagen konstaterar i sin egen
konsekvensanalys att BNP-utvecklingen blir avgorande for hur svart eller latt malet
kommer att bli att na.

Nagra ekonomiska konsekvensanalyser har inte redovisats i betdnkandet trots att malet
kan fa mycket stor betydelse for Sveriges framtida utveckling beroende pa niva pa BNP-
tillvaxt. Det saknas ocksa resonemang och analyser kring de konsekvenserna som kan
uppsta till foljd av malkonflikten mellan energieffektiviseringsmalet och andra politiskt
satta mal for klimat och miljo. En omstélining av svensk stalindustri till en koldioxidfri
framstallning dar vatgas ersatter kol som reduktionsmedel i processen kan innebéra en
okad elanvandning i storleksordningen 15-30 TWh. Det kol som anvadnds som
reduktionsmedel omfattas i dag inte av energieffektiviseringsmalet da det &r for icke-
energidandamal. Daremot kommer den el som behovs for att framstalla vatgas att
omfattas av energieffektiviseringsmalet om inte undantag gors i malformuleringen.

Med nuvarande formulering av energieffektivitetsmalet riskerar planerbar elproduktion
(karnkraft och annan kondenskraft) att missgynnas, da minskad sadan produktion som
ersatts med sol, vind och inte minst import (oberoende om det kommer fran férnybart,
karnkraft eller kol) blir en kraftfull atgard for att 16sa effektiviseringsmalet. Framjandet av
sol, vind och 6kad elimport spar ocksa ytterligare pa effektutmaningen vilket inte fullt ut
hanteras i slutbetankandet.
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Det ar bra att Energimyndigheten ska ges i uppdrag att tillsammans med olika branscher
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Energiféretagen medverkar garna i
ett sddant arbete.

Energiféretagens forslag:

e Energiforetagen foreslar att regeringen eller genomférandegruppen nogsamt
foljer upp malet [6pande i relation till de dvergripande energipolitiska malen och
att sektorsstrategierna utvecklas sa att de mest samhallsekonomiskt effektiva
atgarderna vidtas.

7.2.2 Fornybar energi

Energikommissionens férslag: Forldngning av elcertifikatsystemet med
ytterligare 18 TWh till 2030

Elcertifikatsystemet kommer att forlangas och Energiforetagen har gjort flera inspel och
svarat pa atskilliga remisser angaende detta.

Energikommissionen konstaterar att ett dkat utbud av vind- och solkraft via subventioner
minskar [6bnsamheten for annan elproduktion. Dock drar man inte slutsatsen att
[6nsamheten dven minskar for vind- och solkraft. | sjdlva verket reduceras I6nsamheten
an mer for just variabel produktion da samvariationen inom dessa respektive kraftslag ar
stor. Redan pa relativt laga nivaer av installerad effekt minskar marknadsvardet av den
producerade elen. Ett tydligt exempel pa detta dr ndr marknaden mots av noll- eller
negativa priser. Det hade darfor varit vardefullt om Energikommissionen utvecklat
resonemang inte bara om olika teknologiers kostnader men hur varde skapas pa en
marknad.

Hur kan elcertifikatsystemet férbéttras?

| elcertifikatsystemet ar det svart att anpassa utbyggnaden av fornybar el till
elmarknadens behov av ny kraft. Det har ocksa visat sig svart att skapa langsiktiga och
stabila forutsattningar for foretag som ska gora investeringar inom ramen for systemet.
Forutsattningarna for den elproduktion som erhaller stod via elcertifikatsystemet &ar ocksa
valdigt olika beroende pa néar i tiden anlaggningen ar byggd. Detta galler sarskilt vindkraft.
Det har historiskt sett inte heller varit mojligt att prissakra sig for langsiktiga kontrakt. En
utmaning géallande det forlangda systemet blir att likviditeten minskar pa marknaden
eftersom Norge inte forlanger systemet. Nagra orsaker &r brist pa transparens och
oklarhet kring hur systemet ska avslutas. Givet att elcertifikatsystemet ska forlangas har
Energiforetagen lamnat forslag pa hur systemet kan forbattras.

Dessa atgarder foreslar Energiféretagen for att forbattra marknadens funktion och starka
det langsiktiga fortroendet inom ramen for det redan befintliga systemet:

- Forbattrad transparens. Det dar mycket viktigt att information om vad som sker i
marknaden &r sa transparent som majligt och tillganglig for alla typer av aktorer.
Vi stodjer Energimyndighetens forslag om att forbattra informationen pa
marknaden. En rutin for att informera Energimyndigheten om byggstart av
projekt bor inféras i samband med kontrollstationen.

- Baktung kvotkurva. Sverige har idag ett eldverskott som foérvantas tka med den
Okade ambitionen i elcertifikatsystemet pa 18 TWh till 2030. En baktung
kvotkurva ger oss battre forutsattningar att halla 6verskottet pa en hanterbar
niva. En baktung kvotkurva ar ocksa enligt Energimyndighetens berakningar
billigast for konsumenterna.
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Tydlig stoppregel till 2030. Energiforetagen stodjer Energimyndighetens forslag
om en stoppregel i systemet till ar 2030. Energimyndigheten bor utreda om en
stoppregel for tilldelning av elcertifikat ska vara tidsrelaterad eller snarare vara
kopplad till maluppfyllelsen, dar tilldelningen av elcertifikat till nya anldggningar
stoppas nar malet ar uppfyllt oavsett om det sker fore eller efter ar 2030.

Inga elcertifikat vid negativa priser. Negativa priser signalerar att det inte finns
nagon efterfragan pa el och stéd bor darfor inte utga under dessa timmar.
Satsa pa FoU. P& sikt bor subventionerna till férnybar el fasas ut. Det ar darfor
viktigt att tillrackligt med medel avsatts fran statens sida till energiforskningen.

Konsekvensanalysen av elcertifikatsystemets forldngning dr bristfdllig
Energikommissionens konsekvensanalys av forlangningen av elcertifikatsystemet ar
mycket knapphéandig. Darfor har Energiforetagen gjort en egen konsekvensanalys.
Energiféretagen har sammanstallt de konsekvenser som féreningen ser att forlangningen
kan komma att leda till pa basis av diverse olika forsknings- och konsultrapporter. Nagra
prelimindra slutsatser ar att:

- Elpriserna pressas nedat

- Kopplingen mellan elcertifikatsystemet respektive utslappshandelssystemet
ar tydlig. Med ett starkt utslappshandelssystem drivs priset pa el uppat och
priset pa elcertifikat pressas nedat. Med ett starkt elcertifikatsystem och
andra stodsystem ute i Europa pressas priset pa el och utslappsratter nedat.

- lensituation dar elcertifikatsystemet styr investeringar i fornybar el kommer
priset pa elmarknaden att vara vasentligt lagre dn om
utslappshandelssystemet och elpris styr investeringarna. Det finns en
interaktion mellan systemet.

- En berékning av den samhallsekonomiska kostnaden/nyttan av systemets
forlangning saknas

- Risk for underskott pa effekt vintertid - importbehovet dkar

- Den existerande elproduktionen kan komma att fa Idnsamhetsproblem som
en foljd av elcertifikatsystemets forlangning. Det galler kdrnkraften, men
dven vattenkraften, vindkraften och kraftvarmen.

Konsekvensanalysen redovisas i bilaga.

Energiforetagens forslag:

Elcertifikatsystemet bor utvecklas. Okad transparens, baktung kvotkurva, inféra
tydlig stoppregel och inte utfarda elcertifikat vid negativa priser

Véarna EU ETS och undvik dubbla styrmedel. EU ETS minskar utsldppen pa ett
kostnadseffektivt satt och ar ett harmoniserat styrmedel som fungerar val med
marknaden. Energikommissionen har helt bortsett fran EU ETS styrande roll.
Aven EU ETS leder till 6kad anvdndning av férnybar energi.

Utover detta sa skulle Energiféretagen garna se ytterligare forenklingar av
miljoprovningen av vindkraftsprojekt. Kommunal tillatlighetsprévning ar ett
sadant exempel som bidrar till Idanga handldaggningstider.
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Energikommissionens férslag: Anslutningsavgifterna till stamndtet for
havsbaserad vindkraft bér slopas

Energikommissionen har landat i att ett slopande av anslutningsavgiften till stamnatet for
havsbaserad vindkraft bor utredas. Utredningen ar befogad sarskilt med tanke pa att vara
grannlander har infort denna typ av subvention. Samtidigt ar elcertifikatsystemet ett
brett och teknikneutralt stédsystem som introducerats for att ka andelen fornybar el till
ldgsta mojliga kostnad. Varje stod som introduceras ovan pa detta system &r ett avsteg
fran principen om teknikneutralitet och kostnadseffektivitet.

Sverige har ocks3, till skillnad fran flera andra lander, goda mojligheter att bygga ut den
betydligt billigare landbaserade vindkraften. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ter sig
darfor en satsning pa havsbaserad vindkraft som obefogad just nu. | ett langre perspektiv
kan det dock bli mer relevant med havsbaserad vindkraft i Sverige

En rad fragor behdver klarldggas sdsom hur detta paverkar havsbaserad vindkraft som vill
ansluta till regionnatet, vilka storlekar pa vindkraftsparker avses omfattas, gransdragning
mellan Affarsverket Svenska kraftnat (Svk) och regionnatsagare, vilka delar ingar i den fria
anslutningsavgiften m.m.

Energiforetagens forslag:

e Enutredning om hur anslutningsavgiften till stamnéatet for havsbaserad vindkraft
ska kunna slopas maste genomféra en samhallsekonomisk konsekvensanalys for
att tydliggora nyttan och potentiella effekter av detta.

e Utredningen behdver omfatta gransdragning mellan regionnatsagare och Svk,
vilka delar som omfattas av den fria anslutningsavgiften och storlek pa
anlaggningar och hur havsbaserad vindkraft som vill ansluta till regionnéatet
paverkas.

Energikommissionens bedémning: Sverige nettoexportér av el pa sikt

Energiforetagen anser i likhet med Energikommissionen att Sverige har goda
forutsattningar for att producera fornybar el. Det ger oss ocksa mojlighet att bidra till
sankta vaxthusgasutslapp i ett EU-perspektiv. En forutsattning for elexport ar att det finns
tillracklig overforingskapacitet. Energiforetagen stodjer saledes alla anstrangningar som
sker for att 6ka kapaciteten i infrastruktur mellan Sverige och var omvarld. Sverige har,
med var unika produktion av kdrnkraft och vattenkraft, redan bidragit till att vara
grannlander kunnat reducera sitt beroende av fossila branslen. Energiforetagen anser
darfor att det arbete som Svenska kraftnat fortjanstfullt utférde med en “perspektivplan
2025” for infrastrukturutvecklingen bor féljas upp med en perspektivplan 2030.

Det ar dock av yttersta vikt att grunden for var nettoexport ar att vi kan producera och
sédlja elen till konkurrenskraftiga priser pa marknadsmadssiga grunder. Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv ar det knappast rationellt att bygga ut férnybar el till en
kostnad som &r hégre an vad elen sedan kan séaljas for och |ata svenska konsumenter sta
for mellanskillnaden. Ett sadant férfarande skadar ocksa investeringsférutsattningar for
kostnadseffektiv elproduktion och kommer darmed att leda till ett kraftsystem som i
framtiden ar onodigt kostsamt.

Ett alternativ till att framja export vore att attrahera elintensiv verksamhet till Sverige och
Norden. Da svensk elproduktion har mycket laga klimatutslapp innebar etableringar i
Sverige sa gott som alltid lagre klimatpaverkan an en etablering nagon annanstans.
Energiforetagen ser en stor samhallsekonomisk nytta i forbattrade mojligheter till export



ENERGIFORETAGEN SVERIGE 13 (52)

och import av el, men vill nyansera bilden genom att peka pa de stora varden elen kan
skapa som ravara i svensk industri. Energiforetagen anseratt det finns ett stort varde, inte
minst ur miljohanseende, i att 6ka takten i elektrifieringen i Sverige inom nya
anvandningsomraden sasom transportsektorn och industri. Sverige har unika
forutsattningar att producera koldioxidsnal el. Pa sikt kommer den koldioxidsnala elen att
produceras 6ver hela Europa. Den europeiska elbranschen har i ett gemensamt manifest
deklarerat att elproduktionen i Europa kommer att vara koldioxidneutral till 2050. Ett
okande "eldverskott" i Sverige ar ocksa ett tillfalle att hitta strategier for att ta kraften i
bruk. Exempelvis skulle vatgasproduktion till jarn- och stalindustrin innebéra ca 15-30
TWh i 6kad elefterfragan. En total elektrifiering av personbilsflottan skulle innebara en
okad elefterfragan pa 10-15 TWh. Energiféretagen foreslar att Energikommissionens
beddmning om nettoexport av el kompletteras med en inriktning som visar pa en politisk
vilja att elektrifiera samhallet ytterligare. Behovet av en sadan inriktning accentueras
ytterligare som en f6ljd av att Energikommissionen foreslar ett ambitiost
energieffektiviseringsmal eftersom elektrifiering i flera fall, t.ex. nar det galler
transportsektorn, skulle innebara en omfattande effektivisering i sig. Inom ramen for en
sadan inriktning skulle man t.ex. kunna identifiera hinder for elektrifiering, mala upp
politiska visioner kopplat till elektrifiering, t.ex. en vision om 2 miljoner elbilar i Sverige till
ar 2030 — vilket kommer att behovas for att klara klimatmalen, tydliggora forsknings- och
innovationsbehovet for dkad elektrifiering t.ex. kopplat till flyg, sjdtransporter,
industriprocesser m.m., identifiera konkreta atgarder sdsom att beakta majlighet till
investeringar i elvag nar ny infrastruktur ska planeras, stod for att na en kritisk massa av
laddstolpar och elfordon t.ex. via klimatklivet el dyl, engagera kommuner och éppna
deras viktiga verktygslada t.ex. regler for parkering, parkeringsavgifter, trangselavgifter
och lokala miljdzoner m.m.

Energiforetagens forslag:

e Svenska kraftnat bor fa i uppdrag att ta fram en perspektivplan for
infrastrukturutvecklingen till 2030 och sarskilt belysa behovet av 6kad kapacitet
mellan Sverige och var omvarld.

e Regeringen bor fokusera mer pa elektrifiering i det svenska samhallet till gagn for
milj6 och ekonomi, inte minst i ljuset av det "Overskott" av el som forvantas 6ka
till f6ljd av Energidverenskommelsen utdver rollen som nettoexportor av el.

Energikommissionens bedémning: Effektivt utnyttjiande av vattenkraft
och biokraftvéirme - 6ka effektuttaget

Biokraftvdrme

Energikommissionen bedémer att genom ett effektivt utnyttjande av biokraftvarme sa
kan effektuttaget 6ka. Med fjarrvarme minskar elbehovet for uppvarmning, sarskilt kalla
vinterdagar, nar effektbehovet &r stort i elsystemet. Kraftvarmen bidrar ocksd med el, i
hog utstrackning férnybar och med sékra leveranser oavsett vader. Energiféretagen
saknar resonemang i betankandet kring hur fjarr- och kraftvarmen kan spela en fortsatt
roll i energisystemet. Kraft- och fjarrvarmesektorn kan dven i framtiden bidra bl.a. med
energioptimering, energilagring, systemtjanster och starkt effektbalans. Detta forutsatter
att fjarr- och kraftvarme har marknadsmassigt konkurrenskraftiga villkor i férhallande till
andra kraftslag och uppvarmningsformer.
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Energikommissionen beskriver att en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad
elanvdandning i uppvarmningen ar forutsattningar for att klara den férnybara el- och
varmeférsorjningen under kalla vinterdagar. Energiféretagen anser att flera av regeringen
tillsatta utredningar och forslag riskerar att forsamra mojligheterna till langsiktigt
marknadsmadssiga och konkurrenskraftiga villkor for fjarr- och kraftvarme, sdsom:

- Utredning (dir. 2016:34) som ska se ¢ver en rad ekonomiska styrmedel och
skatter for el- och varmeproduktion inom EU ETS, vilket skulle kunna innebara
mycket stora tillkommande skattebordor for fjarrvarmen och kraftvarmen pa
flera miljarder kronor per ar. Den 14 mars féregrep regeringen utredningen med
ett forslag om hojning av koldioxidskatten for ren varmeproduktion respektive
aterinforande av koldioxidskatten for kraftvarme.

- Forslag till vagslitageavgift/invanta utredningsforslag.

- Andring av plan- och byggférordningen i december 2016 det s& kallade nara-
nollenergibyggnadsbegreppet. Energikraven for byggnader ska dven
fortsattningsvis utga fran "kopt energi”, vilket ar i strid med Energikommissionens
stallningstagande i fragan. Energiforetagen avstyrker systemgrénsen med fortsatt
utgangspunkt i "kopt energi" eftersom det inte ger teknikneutrala byggregler och
missgynnar gemensamma uppvarmningslosningar som fjarrvarme.

- | EU:s sa kallade vinterpaket finns ett forslag om tredjepartstilltrade for att kunna
leverera fornybar varme/kyla till slutkund, sa kallad TPA (Third Party Access).
Kravet ar mycket langtgdende och skulle krdva omfattande regelverk kring t.ex.
uppdelning av natverksamhet i férhallande till produktion och handel m.m. som
kan bli mycket kostnadsdrivande.

- EU-kommissionen presenterade som en del i revideringen av férnybartdirektivet
hallbarhetskriterier fasta biobranslen. Det ar av stor vikt att hallbarhetskriterierna
utformas praktiskt tilldimpbart och inte driver kostnader.

Vattenkraft

Energikommissionen anger att genom ett effektivt utnyttjande av vattenkraft sa kan
effektuttaget dka. Energiforetagen ar positiva till att Energikommissionen lyfter
vattenkraftens positiva roll i kraftsystemet och ser de méjligheter som finns med
vattenkraften. For att effektuttaget i vattenkraften ska kunna oka kravs en nationell
styrande avvagningsplan (provningsplan) som ar politiskt forankrad och som klarlagger
hur avvagningar mellan olika intressen ska genomfdras; exempelvis mellan att varna
miljon och intresset av att varna vattenkraftens viktiga roller i energisystemet (se
utvecklat i avsnitt 7.2.4). Overféringskapaciteten i nord-sydlig riktning ar ocksa av sarskild
betydelse for att kunna 6verfoéra bade el och effekt.

Energikommissionen har stor tilltro till att ett mer effektivt nyttjande av vattenkraft och
bioenergi kan 6ka effektuttaget. Energiféretagen vill har peka pa att dagens
transmissionstariffer i sjalva verket motverkar ett okat effektuttag. | manga fall optimeras
elproduktionsanlaggningar mot tariffen och inte mot elpris eller installerad effekt.
Utformandet av stamnaétstariffen for ndtanslutning vid effektutbyggnad ska inte hdmma
utbyggnad i elprisomrade 1 och 2. Energiféretagen menar darfor att en bred utredning
om transmissionstariffer ar nodvandig.

Energiforetagens forslag:

e Betydelsen av kraftvarmens roll som en del i det framtida energisystemet
behover ses 6ver sa att marknadsmaéssigt konkurrenskraftiga villkor tillampas for



ENERGIFORETAGEN SVERIGE 15 (52)

fjarr- och kraftvarmesektorn. T.ex. bor skatt pa avfallsforbranning, ny skatt pa
CO2 i kraftvarme och NOX-skatt undvikas.

e Boverkets byggregler bér anvanda en systemgrans som utgar fran byggnadens
klimatskal utifran anvand energi (nettoenergi), i likhet med Energikommissionens
och Miljdmalsberedningens stallningstagande.

e Foren mojliggora effektutbyggnad av svenska vattenkraften kravs en nationell
styrande avvagningsplan som ar politiskt férankrad. Planen ska ta hansyn till
behovet av effektutbyggnad, (for utvecklat resonemang se avsnitt 7.2.4). Det
behovs ocksa tydliga incitament for utbyggnad av effekt. Darfor bor behovet av
en férandring av nuvarande marknadsmodell analyseras.

e Dagens transmissionstariffer motverkar i dag en 6kad effektutbyggnad av
vattenkraften. Energiforetagen féreslar att Energimarknadsinspektionen far ett
brett uppdrag att utreda transmissionstariffernas paverkan pa investeringar och
drift av elproduktionsanlaggningar.

7.2.3 Karnkraft

Energikommissionens férslag: Skatten pd termisk effekt avvecklas och
principerna om férutsdttningarna for planering av nya
kdrnkraftsreaktorer kvarstdr

Svensk karnkraft ar av stor betydelse for dagens energisystem med laga koldioxidutslapp
och hog elkvalitet. Den sakerstaller att kapacitet finns tillgdngligt nar det behovs och
uppfyller specifika krav som stora industrier har pa frekvenshallning. Karnkraften har en
avgorande betydelse i elsystemet i dag och under de kommande decennierna.
Karnkraften bidrar med stabilitet och robusthet, i form av tillférsel av bade energi, effekt
och viktiga systemtjanster som behdvs for spannings- och frekvenshallning. Dessa
egenskaper kommer vara av sarskild betydelse nar andelen variabel elproduktion dkar
och prissattningen for systemtjanster behdver darfér utredas for att sdkerstalla
leveranssidkerheten. Energisystemet behover fungera pa ett sa optimalt och
kostnadseffektivt satt som mojligt med konkurrenskraftiga priser for industri och hushall.
Genom att anvanda det existerande systemet kan detta mojliggoras.

Under det senaste decenniet har mycket omfattande investeringar gjorts i befintliga
svenska karnkraftsreaktorer. Det handlar om tiotals miljarder som foérst och framst
investerats i moderniseringar och livstidsforlangande atgarder infor planerad langtidsdrift
i 60 ar for reaktorer som togs i bruk pa 1980-talet. Den svenska karnkraftsparken ar
darmed i mycket gott skick och kan bidra med narmast utslappsfri produktion i ndrmare
tre decennier till, till nytta for Sveriges och naraliggande landers klimatavtryck.
Energiforetagens publikation “Elaret 2016” visade en stark kraftbalans i Sverige trots
minskad produktion i bade vind- och vattenkraft. Investeringarna i en driftsaker och
tillforlitlig karnkraft var en av forutsattningarna for den goda kraftbalansen.

Samtidigt har svensk karnkraft upplevt flera besvérliga ar ekonomiskt sett med lag
I6nsamhet och fortsatt stora investeringsbehov. Orsakerna till detta ar flera dar de
viktigaste ar laga elpriser (som paverkar alla kraftslag), hojda avgifter till
kdrnavfallsfonden, tkade sakerhetskrav pa oberoende hardkylning och inte minst en hog
effektskatt pa reaktorerna som motsvarar ungefar 7 6re/kWh. De sdkerhetshojande
atgarderna maste genomfdras for att sdkerstalla fortsatt drift av kdrnkraftsreaktorerna sa
att de kan fortsatta bidra med stabilitet och robusthet till energisystemet. Den bristande
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[6nsamheten har medfort att kdrnkraftsdgarna under 2015 beslutade att permanent
ldgga ned fyra reaktorer (Oskarshamn 1 och 2 samt Ringhals 1 och 2) i fortid. Betraffande
Oskarshamn 2 s3 har nedlaggningen i praktiken redan skett medan de tre andra
reaktorerna tas ur drift under perioden 2017-2020. Aven de 6vriga sex reaktorernas
existens ansags vara hotad om inte den hdga effektskatten snarast togs bort vilket
karnkraftsdgarna mycket tydligt har framfort till Energikommissionen. En total
karnkraftsnedlaggelse i Sverige skulle vara bade samhallsekonomiskt och kommersiellt
orimlig atgdrd, dessutom med negativ klimatnytta och en kraftigt férsvagad
leveranssdkerhet i elsystemet under lang tid.

Energiforetagen valkomnar darfor i hogsta grad forslaget fran Energikommissionen
betrdffande kdrnkraften, namligen att skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under
en tvadrsperiod med start 2017. | detalj sker det med en sankning pa runt 90 procent av
skatten redan den 1 juli 2017 och resterande del tas bort den 1 januari 2018. Darmed
forbattras mojligheten till IGnsamhet for karnkraftverken rejalt men det ar viktigt att
papeka att om de laga elpriserna fortsatter pa dagens niva och avfallsavgiften eventuellt
hojs sa ar Ilonsamheten for de resterande sex reaktorerna fortsatt mycket pressad och det
ar svart att genomfora de sakerhetsmassiga investeringar som maste goras for att SSM
ska godkanna fortsatt drift efter ar 2020. Detta géller exempelvis kravet pa ett nytt
oberoende hardkylsystem for reaktorerna.

Karnkraftens betydelse for elsystemet betonas i Energikommissionens betdankande,
framforallt genom borttagandet av effektskatten. Borttagandet motiverades med att
karnkraftsforetagen behover forutsagbarhet for att kunna fatta beslut om langsiktiga
investeringar for 6kad sakerhet och fortsatt drift bortom ar 2020. | denna anda
beslutades dven att ge Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att utreda
driftstiderna for Karnavfallsfonden samt att ”Placeringsreglementet i Kdrnavfallsfonden
ska féréndras sé att placeringsmdjligheterna utékas frédn och med starten pa ndsta
tredrsperiod 2018”.

Energikommissionens férslag: Principerna om férutséttningarna for
planering av nya kérnkraftsreaktorer (prop. 2008/09:163) kvarstar.

Energiféretagen Sverige valkomnar att avvecklingslagen har avskaffats och inte kommer
att aterinforas samt att det ar mojligt att ersatta nuvarande reaktorer i takt med att de
nar sin ekonomiska livslangd. | dagsldget finns det inga konkreta planer pa att bygga nya
reaktorer men Energiféretagen anser att det ar klokt att inte utesluta mojligheten att i
framtiden bygga nya reaktorer i Sverige. Inte minst klimatskal kan goéra att
forutsattningarna for att bygga nya reaktorer i framtiden fordndras bade nar det galler
opinion och lIdnsamhet. Energiforsk publicerade 2016 en rapport som belyser
mojligheterna med fjarde generationens karnkraft som kan som kan leverera
obegrdansade mangder energi utan att lamna efter sig langlivat avfall.

Energikommissionens bedémningar: Placeringsreglementet i
kdrnavfallsfonden féréndras och nivéan pd inbetalningarna till fonden
beslutas av regeringen

Sedan lange ar det en etablerad princip i Sverige att kdrnkraftsdgarna ansvarar for
l6sningar for sdkert omhandertagande av anvant karnbransle och radioaktivt avfall, samt
bekostar detsamma. Pa det bygger det svenska systemet som etablerades med stor
framsynthet och som fortfarande utgor en internationell férebild. Fondbehallningen ar i
dag mycket betydande.
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Det ar viktigt att avfallsfonden inte anvands som ett politiskt instrument for att férsamra
[6nsamheten for karnkraften, vilket riskerar att leda till ytterligare fortida avveckling Det
bor noteras att hela syftet med att medel fonderas for avfallshanteringen och rivningen
av reaktorerna ar att minska statens risk att tvingas sta for kostnaderna. Om fonderingen
i sig gors s hog att den tvingar reaktorer att stanga i fortid okar detta statens risk.
Systemet bygger pa att reaktorerna drivs som planerat. SSM ldmnade sin utredning om
driftstider till regeringen den 14 oktober 2016. | utredningen foreslas att avgifterna ska
berdknas pa 50 ars driftstid istallet for de 40 ar som galler idag. Det d4r samma slutsats
som SSM presenterade i en omfattande dversyn av finansieringslagen och
finansieringsforordningen 2013. Néar det géller placeringsreglerna sa betonar SSM i
utredningen fran 2013 att de behover utokas till att omfatta bland annat aktier i syfte att
undvika en negativ avkastning. | utredningen om drifttider fran 2016 upprepar SSM
behovet av att ocksa infora utokade placeringsregler. Placeringsmajligheterna ar i dag
begransade och behover ses mot bakgrund av marknadsutvecklingen som i nulaget ger
negativ avkastning, vilket okar statens risk. Energiféretagen Sverige ar mycket angelagna
om att bade energidverenskommelsens andemening och expertmyndigheternas forslag
till forandrade villkor for Karnavfallsfonden tas pa fullaste allvar. Det behover ske genom
att genomfora de foreslagna forandringarna i Energikommissionens betdankande.
Energiforetagen Sveriges vill ocksa understryka att det inte finns nagra 6vertygande skal
att ga fram med ett forslag som frangar SSM:s forslag.

Den fortida stangningen av fyra reaktorer innebar att karnavfallsavgiften kommer att oka.
Det ar nagot branschen har planerat for och kan hantera under forutsattning att
fonderingen far rimliga villkor som ligger i linje med agarnas driftsplaner och det rddande
ranteldget.

Villkoren for Karnavfallsfonden &r for flera av de aterstdende reaktorerna en fraga av
samma betydelse som effektskatten. Utan rimliga villkor riskerar kdrnkraften att ater igen
hamna i den situation som radde fore dverenskommelsen, d.v.s. att
karnkraftsreaktorerna hotas av nedlaggning p.g.a. bristande I6nsamhet. Lonsamheten
paverkas, precis som Energikommissionen skriver i slutbetdnkandet, av flera faktorer
sasom de |aga elpriserna, hojda avgifter i karnavfallsfonden, effektskatten och dkade
sakerhetskrav. En paskyndad nedldggning av fler kdrnkraftsreaktorer medfor 6kade
utmaningar for bade elleveransen och effektbalansen, framfor allt i omraden med hog
elanvandning. Det kan resultera i 6kade pafrestningar for bade naringsliv och hushall.
Rimliga villkor for kdrnkraften dven for Karnavfallsfonden ar i detta avseende ar darfor en
grundbult for energidverenskommelsens forverkligande.

Energikommissionens bedémning: En utékning av ansvaret vid
radiologiska olyckor till 1200 miljoner euro

Energidverenskommelsen innebar dven en utdkning av ansvaret for radiologiska olyckor
enligt tidigare riksdagsbeslut. En sddan hdjning av forsakringsbeloppet inom ramen fér nu
gallande atomansvarighetslagstiftning valkomnas.

Energiféretagens forslag:

e Karnkraften har en avgbérande betydelse i elsystemet i dag och de kommande
decennierna. Energiféretagen ar darfor mycket angeldgna om att bade
energioverenskommelsens andemening och expertmyndigheternas forslag till
forandrade villkor for Karnavfallsfonden tas pa fullaste allvar. Karnavfallsfonden
bor fortsatt baseras pa langsiktigt hallbara principer avseende
placeringsreglementet och berdknade driftstider. Det ar inte orimligt att
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beraknad driftstid ar densamma som faktiskt planerad driftstid om 60 ar for de
reaktorer som togs i bruk pa 1980-talet. Ett breddat placeringsreglemente bidrar
aven till att pa sikt minska statens risk.

7.2.4 Vattenkraft
Energikommissionens férslag: Fastighetsskatten pd vattenkraft sénks

Energikommissionens bedémning: Vattenkraften spelar en central roll
for elférsériningen och fortsatt hog produktion dr viktig

Energiforetagen Sverige tillstyrker férslaget att under en fyradrsperiod stegvis sanka
fastighetsskatten pa vattenkraft till 0,5 procent. Forslaget bekréaftar vattenkraftens viktiga
roll i dagens och framtidens energisystem. Vattenkraften bidrar med planerbar fornybar
elproduktion och tillhandahaller bade balans- och reglerkraft i elsystemet. Manga av de
viktiga systemtjansterna tillhandahalls av vattenkraften och det ar mycket positivt att
ocksa Energikommissionen lyfter fram betydelsen av dessa i dagens och framtidens
energisystem. Dessa egenskaper kommer vara av sarskild betydelse nadr andelen variabel
elproduktion 6kar och prissattningen for systemtjanster behover darfor utredas for att
sakerstalla leveranssakerheten (se forslag under avsnitt 7.2.8 ElImarknadens utveckling).
Med hansyn till vattenkraftens centrala roller ar det viktigt att regeringen sarskilt beaktar
vattenkraftens langsiktiga forutsattningar nar det géller "fortsatt hog produktion" och
"effekthojningar i befintliga verk". Energiforetagen vill papeka att investeringsbeslut for
"att méjliggéra effekthéjningar och sékerstélla en Idngsiktig drift med moderna
miljétillstdnd” dven forutsatter att regelsystemet ar andamalsenligt och langsiktigt stabilt.
Detta med hansyn till investeringarnas storlek och att de oftast har mycket langa
avskrivningstider.

| linje med energidverenskommelsen arbetas nu inom vattenkraftbranschen med att ta
fram en finansieringsldsning for miljoatgarder som ska ligga inom ramen for den
nationella avvagningsplanen.

Den fortida nedlaggningen av karnkraft fram till 2020 och en fortsatt utbyggnad av
storskalig variabel elproduktion innebar ett 6kat ansvar for vattenkraften att
tillhandahalla effekt och systemtjanster for reglering och balansering av elsystemet.
Genom nedlaggning av kdrnkraften tas drygt 2800 MW planerbar installerad effekt ur
systemet. Darmed blir det annu viktigare att mojliggora investeringar i effekthdjande
atgarder i vattenkraften och forslaget som sankt fastighetsskatt ar en av flera viktiga
forutsattningar som behovs for dessa investeringar.

Det ar viktigt att regeringen i en kommande proposition rérande Energikommissionens
betdnkande tydliggor att den energipolitiska ramoverenskommelsen fran 2016, vilken
ligger till grund for betédnkandets forslag och bedémningar, maste foljas upp av en politisk
process som sakerstaller att malen rorande vattenkraften kan realiseras. Det finns ett
antal utmaningar som maste uppmarksammas och hanteras, dessa utvecklas nedan. | den
politiska processen har givetvis den foreslagna genomférandegruppen en viktig roll, se
dven avsnitt 7.2.11.

EU-rdtten och svensk vattenférvaltning
Det behovs en tydlig och sammanhallen vattenforvaltning avseende det svenska
miljomalssystemet och implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten.
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Energiforetagen star sjalvklart bakom ambitionen att Sverige ska leva upp till
ramdirektivet for vatten. Medlemsforetagen har genomfort, genomfdr och planerar att
genomféra miljoatgarder som syftar till att 6ka den biologiska mangfalden under
forutsattning att produktions- och reglerférmaga inte patagligt reduceras.

Energiforetagen vill i forhallande till EU-rdtten betona foljande:

Ramdirektivet for vatten stéller inte krav pa att medlemsstaterna vid antagande
av atgardsprogram maste stalla orimliga krav pa vattenkraften for att uppna
miljomalen ekologisk potential eller kemisk status. Inte heller i dvrigt kravs enligt
ramdirektivet att de krav som stélls pa vattenkraften ska ga utéver vad som kan
anses rimligt. Tvartom foérutsatter ramdirektivet for vatten och EU-ratten att
medlemsstaterna tillampar en proportionalitetsprincip vid beslut om
atgardsprogram sa att de krav som stélls inte blir oproportionerliga eller orimliga.

Direktivets regelverk ger svenska myndigheter mojlighet att I1ata merparten av de
vatten som berdrs av vattenkraft beddmas som kraftigt modifierade vatten
(KMV). Direktivet mojliggdr dessutom att berérda myndigheter kan besluta om
mindre stranga kvalitetskrav. Om dessa mojligheter fullt ut tillampas av berdrda
myndigheter kan den férnybara och klimateffektiva vattenkraftens produktions-
och reglerférmaga varnas och kunna bidra till utvecklingen av energisystemet.

Om svenska myndigheter véljer att inte anvanda de mdjligheter (KMV och mindre
stranga kvalitetskrav) som medvetet skrivits in i direktivet for att skydda bl.a.
befintlig vattenkraft samt mojliggéra utveckling av samhallsviktig verksamhet, sa
riskerar Sverige att tappa betydande volymer fornybar elproduktion och kraftigt
minska vattenkraftens bidrag med regler- och balanskraft.

Energiforetagen vill har dven lyfta risken for konflikt mellan bevarandemal i
Natura 2000-omraden och sadan vattenreglering till férman for kraftproduktion
som fanns redan innan beslutet om omradesskydd.

Energiforetagens forslag:

Det behovs en politisk dverenskommelse som langsiktigt klarldgger hur
avvagningar mellan olika intressen ska genomféras; exempelvis mellan att vdrna
miljon och intresset av att varna vattenkraftens viktiga roller i energisystemet.
Harigenom formuleras den statliga ambitionsnivan infér vidtagande av
miljoatgarder i vattenkraften.

Det ar viktigt att en sddan politisk dverenskommelse blir styrande for de
myndigheter som ar involverade i det statliga miljoarbetet kopplat till
vattenkraften, t.ex. genom formuleringar i regleringsbrev.

Det kravs en tydlig politisk styrning av det statliga miljdarbetet och en rimlig
ambitionsniva i miljdarbetet maste sdkerstallas. Energiféretagen vill darfor peka
pa uttalanden och férslag i Miljomyndighetsutredningens slutbetédnkande (SOU
2015:43) respektive Miljomalsberedningens delbetdnkande (SOU 2014:50).
Regeringen bor ga vidare med utredningarnas forslag. Detta har betydelse for
savdl utfallet av tillstdndsprocesser som ambitionsnivan i den svenska
vattenforvaltningen. En effektiv och forutsagbar tillstandsprocess ar nddvandig
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for att kunna investera i att underhalla, renovera, effektivisera och utveckla
vattenkraften, samt for att kunna genomféra miljoforbattrande atgarder.

e Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndighetens nationella strategi for
miljoatgarder i vattenkraften och vidareutvecklingen i rapporten ”Vattenkraftens
reglerbidrag och vérde for energisystemet” (ER 2016:11) maste utgbra en grund
for en nationell avvagningsplan. Staten bor i enlighet med de tva myndigheternas
forslag om en strategi inféra en nationell avvagningsplan som begransar
miljoatgardernas paverkan pa den befintliga vattenkraftproduktionen och
reglerférmagan. Planen behover vara réttsligt bindande for alla inblandade
myndigheter. Planen blir darmed styrande for vattenforvaltningsarbetet i
tillstandsprocesser rorande miljdanpassning och utveckling av vattenkraften. Det
bdr vara moijligt for regeringen att 6verprdova myndigheternas miljoarbete.
Svenska kraftnat har en viktig roll och behover inga i arbetet med att utarbeta
den nationella avvagningsplanen

e Berdrda myndigheter maste fa ett tydligt uppdrag att fullt ut tillampa de
bestammelser i Vattenforvaltningsférordningen som mojliggor dels utpekande
som kraftigt modifierat vatten (KMV) dels beslut om mindre stranga krav. Med en
sadan tillampning kan den férnybara och klimateffektiva vattenkraftens
produktions- och reglerférmaga varnas och kunna bidra till utvecklingen av
energisystemet.

e Staten behdver kunna préva Havs- och vattenmyndighetens vagledningar sa att
vattenmyndigheternas normsattning leder till att syftet med den nationella
avvagningsplanen kan uppnas. Detta med hansyn till att dessa vagledningar,
avseende exempelvis utpekande av KMV och undantag, bedéms ha en styrande
effekt nar det géller normsattningen. Energiféretagen anser dessutom att
Vattenmyndigheternas normsattning ska kunna bli foremal for dverprévning av
domstol i en tillstandsprocess.

e Inom ramen for nu pagadende lagstiftningsarbete avseende vattenverksamheter
ar det viktigt att regeringen genomfor en noggrann samhallsekonomisk
konsekvensanalys inklusive bedémningar av férutsattningarna for att kunna
uppna malen i ramoverenskommelsen, bland annat med utgdngspunkt fran ett
verksamhetsutovar- och investerarperspektiv. Med hansyn till vattenkraftens
centrala roller ar det viktigt att regeringen sarskilt beaktar vattenkraftens
langsiktiga forutsattningar nar det galler "fortsatt hog produktion" och
"effekthojningar i befintliga verk".

7.2.5 Smaskalig produktion

Energikommissionens férslag: Det ska utredas hur férenklingar och
anpassningar kan ske av befintliga regelverk och skattelagstiftning fér
att underlétta for nya produkter och tjgnster inom
energieffektivisering, energilagring och smadskalig férsdljning av el
samt elektrifiering av transportsektorn

Energiforetagen bejakar mojligheterna som kan skapas med fler aktiva kunder som deltar
pa energimarknaderna. Genom att skapa forutsattningar for nya tjanster och produkter
inom de omraden som Energikommissionen féreslar finns ocksa maojligheter att bidra till
ett [angsiktigt stabilt och leveranssakert energisystem. Koncept pa lokal niva sdsom
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“lokala energisystem” kan skapa mojligheter for att utveckla nya satt att investera i
elndtet, underlatta for integrering av smaskalig fornybar elproduktion, skapa
forutsattningar for laststyrning och samtidigt mota kundernas behov. Det kan ske bl.a.
genom att koppla ihop produktion, férbrukning, elnédt och batterier genom smart styrning
pa lokal nivd som dven kan fa betydelse for energisystemet som helhet da det kan bidra
till att minska belastningstoppar, m.m. Energifdretagen anser att en dversyn av
regelverken darfor ska goras utifran ett helhetsperspektiv dar hdansyn tas till hela
energisystemet och dar man undviker att skapa sarlosningar for olika fragor.
Teknikneutralitet och aktérsneutralitet ar viktiga i en sadan 6versyn. Dubbelreglering ar
inte 6nskvart utan en dversyn bor strava efter att ta bort sddan. Oversyn av regelverk i
syfte att forenkla och tydliggora regelverk och lagstiftning ar valkommet.

| dversyn av regelverk och skattelagstiftning ska sarskild uppmarksamhet dgnas at
effektfragan. Om férenklingar och anpassningar ska ske for att underlatta for nya
produkter och tjanster inom de omraden som anges i forslaget sa ska det ske utifran en
helhetssyn pa energisystemet. Mojligheterna med s.k. ”lokala energisystem” bor ocksa
omfattas av utredningen. Konsekvensanalysen bor fokusera pa paverkan pa hela
systemet och i de fall dar kompletterande atgarder behovs for att bidra till effektbalansen
ska sadana foreslas. En atgard som &ar bra for t.ex. en fastighetsagare ska ocksa vara av
nytta for energisystemet som helhet.

Nér det galler energieffektivisering och energitjanster sa ar det viktigt att det klargors
vem som far driva, utveckla och sélja tjanster och produkter. En dversyn kan t.ex. behova
goras av hinder i kommunallagen for kommunala foretag att agera pa
energitjanstmarknaden eller for elndtsbolag att upphandla eller utveckla
efterfrageflexibilitetstjanster. Vidare utgér kommunallagen ett hinder fér de kommunala
bolagen att utvidga sin verksamhet utanfor annat an angransande natomraden. En sddan
begransning utgor ett onddigt hinder for utveckling av dagens elnatsinfrastruktur.

Energiforetagen ser framfor sig nya aktorer pa elmarknaden i form av tjansteleverantorer
av flexibilitet, till exempel genom att aggregera efterfragerespons. Deras roll, skyldigheter
och ansvar inte minst med avseende pa balansansvaret, maste klarlaggas. | detta omrade
finns ocksa i EU-kommissionens ”Clean Energy Package” ett antal skrivningar och forslag
som ger natbolagen nya befogenheter och ansvar. Energiféretagen foreslar darfor att
Nordreg ges i uppdrag att med ett brett anslag undersoka vilka av dessa atgarder som kan
vara tankbar for den nordiska marknaden, och vilka regelandringar som i sa fall kravs.

Energikommissionen konstaterar att en 6kad anvdndning av energilager (sdsom batterier)
kan ha en betydande roll for mojligheterna med smaskalig produktion. Det behover
klarlaggas hur laddning och urladdning av energilager ska hanteras. Det behdver utredas
hur regelverket behdver utvecklas for att elnatsforetagen ska kunna anvanda energilager
for natandamal skattemassigt samt hur energilager ska hanteras i regleringen av
intakterna, se forslag under avsnitt 7.2.7 Overféring.

For elektrifiering av transportsektorn ar det viktigt att utreda och klargéra vilken roll olika
aktorer bor ha pa marknaden. EU-kommissionen foreslar i reviderad
elmarknadsférordning en mer begransad roll for elndtsforetagen betraffande att bygga,
aga, utveckla och driva bade energilager och laddinfrastruktur for elfordon.

Energiféretagens forslag:

e Politiska beslut om regelverk och styrmedel ska beakta hela energisystemet och
tillampa en helhetssyn. Teknikneutralitet och aktorsneutralitet behodver
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sakerstallas samtidigt som sarldosningar ska undvikas i olika delar av
energisystemet.

e Energiféretagen anser att det kan behdvas sarskilda riktade stéd och
subventioner for att kunna utveckla ny teknik eller kunna ta “tekniksprang”. En
huvudregel ar det ska finnas en tydlig plan for att fasa ut stoéder nar tekniken eller
[6sningarna har etablerats.

e En utredning behover tillsdttas som hur laddning och urladdning av energilager
ska hanteras skattemassigt

e Endversyn av hinder i kommunallagen for kommunaldgda bolag att agera pa
energitjanstemarknaden eller for elnatsbolag att upphandla
efterfrageflexibilitetstjanster och att utvidga sin verksamhet utanfér narliggande
natomradet behdver goras.

7.2.6 Anvandning och effektivisering

Energikommissionens férslag: Utredning om att se éver hinder for
energieffektivisering

En utredning bor enligt Energikommissionen tillsattas for att brett utreda vilka hinder
som kan finnas for att mojliggora en tjansteutveckling vad galler aktiva kunder och
effektivisering. Utredningen bor enligt betankandet undersdka vilka ekonomiska och
andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som ar effektivast for att 6ka effektiviseringen
bade ur energi- och effekthanseende. Energiforetagen ar positiv till att utreda hinder for
energieffektivisering och tjansteutveckling och medverkar garna i ett sddant
utredningsarbete. Energiféretagen ar dock negativa till vita certifikat-styrmedel utifran att
de riskerar bli administrativt betungande och dubbelrdkna energieffektiviseringsatgarder.
Vita certifikatsystem riskerar darmed bli ineffektiva som styrmedel i relation till redan
befintliga styrmedel. Det finns effektivare styrmedel &an vita certifikat for att framja
energieffektiviseringsatgarder inom sektorer med stor energieffektiviseringspotential,
t.ex. for vagtransporter (6ka andelen elfordon), byggnadssektorn (byggregler for
effektivare uppvarmning) och energiintensiv industri (framja
energieffektiviseringsinvesteringar och elektrifiering). Det ar mycket positivt att
Energikommissionen anser att styrmedel for energieffektivisering bor ses dver i
effekthdnseende. Energiféretagen anser att det ar angeldget att t.ex. se dver
investeringsstod for energieffektivisering sa att de dven beaktar effektperspektivet.

Energikommissionens bedémning: dndrad systemgrdns i byggreglerna

Energiforetagen Sverige valkomnar beddmningen att andra systemgransen i byggreglerna
fran “kopt energi” till “anvand energi”. Det ar angelédget att energikraven i byggreglerna
fokuserar pa langsiktigt energieffektiva byggnader och inte pa valet av
uppvarmningslosning. Vi anser att energikraven bor rakna all tillford energi till en
byggnad lika oberoende var den &r producerad i energisystemet. Den storskaliga
optimering som gors i energisystemet med hjalp av ledningsburna varmeldsningar
behover varderas pa samma satt i energiprestandakravet som individuella
uppvarmningsldésningar inom tomtgrans. Vi anser att det ar lika viktigt att vara sparsam
med smaskalig fornybar energi som produceras inom tomtgrans som med den energi
som kops in. Var bedémning baserat pa rattsutredningar branschen Iatit géra att
systemgrdnsen “anvand energi” ar foérenlig med EU-direktivet om byggnaders
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energiprestanda. Det kan ocksa konstateras att EU-kommissionen i forslaget till reviderat
EU-direktiv om byggnaders energiprestanda foreslar en andring av berdkningsmetoden
for en byggnads energiprestanda som innebér att ledningsbunden tillférd férnybar energi
ska behandlas lika med fornybar energi inom tomtgrans.

Energiforetagens forslag:

e Energifdretagen Sverige valkomnar bedomningen att andra systemgransen i
byggreglerna fran “képt energi” till “anvand energi”. Det dr angeldget att
energikraven i byggreglerna fokuserar pa langsiktigt energieffektiva byggnader
och inte pa valet av uppvarmningslosning. Energiforetagen uppmanar regeringen
att se till att detta forslag genomfors i praktiken.

e Energifdretagen ar positiv till att utreda hinder for energieffektivisering och
tjansteutveckling och medverkar garna i ett sadant utredningsarbete.
Utredningen behdver ta sin utgdngspunkt i motiven for forslaget om
energieffektiviseringen. Det &r visionen om vad som ska uppnas med
effektiviseringen som ar det centrala. Energiféretagen ar dock negativa till vita
certifikat-styrmedel utifran att de riskerar bli administrativt betungande och
dubbelrdkna energieffektiviseringsatgarder. Styrmedel for energieffektivisering
bor ses dver i effekthanseende.

7.2.7 Overforing

Energikommissionens bedémningar: Overféringskapaciteten inom
Sverige, mellan Sverige och grannldnderna ska 6ka samt att Sverige
ska driva pé i EU for 6kad sammankoppling mellan och inom Ildnder.

Energiféretagen stéder Kommissionens beddmningar i avsnitt 7.2.7 Overféring, framfor
allt att politikerna har enats om att verka for 6kad éverféringskapacitet.

Energikommissionen skriver att 6verféringsbegransningarna ska byggas bort. Sannolikt
menas att dagens begransningar reduceras da det om inte ar tekniskt omojligt att bygga
bort det helt, sa ar samhallsekonomiskt orimligt.

Energiforetagen dnskar anféra att sa kallade Merchant links (eller tredjepartsprojekt)
utgdr ett potentiellt komplement till utvecklingen av mellanlandsforbindelser helt i
elkundernas intresse. Ett sadant initiativ kan bara genomféras med lénsamhet i de fall det
ocksa har en starkt positiv samhéllsekonomisk potential. Med dagens marknad med
europeisk marknadskoppling garanteras att en Merchant link ger samma kundnytta som
ett jamforbart TSO-utvecklat projekt. | dag ar det inte mojligt att utveckla sddana
forbindelser till och fran Sverige trots att mojligheten regleras i en séarskild artikel i den
gemensamma elmarknadsférordningen.

Energikommissionens bedémning: Regelverken kring elnéiten bér
stdndigt utvecklas

Intdktsregleringen for elndtsverksamheten behover utvecklas sa att elndten kan
mojliggdra nya produkter och tjanster och att det sker samhaéllsekonomiskt effektiva
investeringar i ny elproduktion samtidigt som regleringen ar stabil och férutsagbar.
Regleringen ska dven ge elnatsféretagen mojligheter att bygga ut elnaten pa ett effektivt
satt genom att ta hdnsyn till de vinster och risker oprévad teknik kan innebéara.
Elnatsregleringen bor ocksa kunna framja FoU och cybersdkerhet i de svenska elnaten.
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| Energikommissionens betankande beskrivs utmaningen om 6kade kostnader for
elndtskunder i glesbygden p.g.a. avfolkning av glesbygdsnéat och den pagaende
urbaniseringen till de tre stora storstadsregionerna i Sverige. For att effektivt kunna mota
den utmaningen anser Energiféretagen att det behover utredas hur méjligheterna till
fortsatt samprissattning kan 6kas genom ett borttagande av kriteriet geografisk narhet.

Energikommissionen konstaterar att decentraliserad produktion och 6kad anvandning av
energilager, sdsom batterier, kan leda till att fortsatt utbyggnad i elndten kan undvikas.
Det forutsatter att det finns ett regelverk pa plats som ger elnédtsforetagen mojligheter
att anvanda energilager for natdandamal. Det behdéver klarldggas hur laddning och
urladdning av energilager ska hanteras skattemdssigt samt hur energilager ska hanteras i
regleringen av intdkterna. Olika typer av energilager kan bidra med flexibilitet i
energisystemet och den storskaliga vattenkraftens roll som energilager utnyttjas med i
dag.

Energikommissionens bedémning: Funktionskraven pd nya elmdtare
bor skdrpas

Energiforetagen Sverige anser att skarpta funktionskrav pa nya matare stammer dverens
med det som i Ovrigt ar pa gang. Det ar viktigt att funktionskraven pa elmatare tillfor ett
varde for kunden och inte bara medfér kostnader.

Energikommissionens bedémning: Energimarknadsinspektionen ska fa
bevilja demonstrations- och pilotprojekt for sdrskilda omréden i
elndten ddr nya modeller och annan prisséttning dn for évriga kunder
far provas under en begrénsad tid

Energikommissionen skriver att elndtsforetagen ska ha mojlighet att testa nya
affarsmodeller och annan prissattning i pilot- och demonstrationsprojekt projekt innan
dessa infors i storre skala, vilket Energiforetagen tycker ar positivt. Det behover dock
fortydligas vad som klassas som ett demonstrations- och pilotprojekt.

Energiforetagens forslag:

e Ellagen behdver kompletteras med en bestimmelse om att elnadtsforetagen ska
kunna bygga elnat, som far inga i kapitalbasen, redan innan en
produktionsanldggning har byggts i syfte att undvika att fardigbyggda
elproduktionsanlaggningar inte kan leverera el pa grund av att elnat inte hunnit

byggas

e Ellagen bor revideras sa att s.k. merchant links eller tredjepartsfinansierade
projekt ar mojliga att utveckla till och fran Sverige, sdsom moijliggérs genom
artikel 17 i elmarknadsférordningen.

e Energimarknadsinspektionen bor utveckla en évergripande malbild for
elnatsregleringen och en tillhérande plan for att na malbilden. Innovation och
utveckling av nya produkter och tjanster inom elnatsverksamheten bor sarskilt
ingd i planen.

e Energimarknadsinspektionen ska utreda hur mojligheterna for fortsatt
samprissattning kan dkas genom borttagandet av kriteriet geografisk narhet.
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e Energimarknadsinspektionen ska utreda hur regelverket behéver utvecklas for att
energilager ska kunna anvandas for natandamal. Det behover klarlaggas hur
laddning och urladdning av energilager ska hanteras skattemassigt.

e Energimarknadsinspektionen bor ges ett uppdrag att genomféra en bred
utredning av transmissionstariffernas paverkan pa investeringar och drift av
elproduktionsanlaggningar.

7.2.8 Elmarknadens utveckling

Energikommissionens bedémning: Inget skdl till Gndrad
marknadsmodell

Energiforetagen delar Energikommissionens slutsats att det i dagslaget inte finns nagon
omedelbar anledning till omfattande fordndringar av dagens marknadsmodell pa
grossistniva, daremot menar foreningen att en diskussion om alternativa
marknadsmodeller inte ar mojlig utan en definition pa leveranssidkerhet utifran ett
effektbristperspektiv. Det ar darfér anmarkningsvart att kommissionen inte lagger fram
ett forslag pa vilken leveranssakerhet ur effektsynpunkt som skulle kunna vara
acceptabel. Inte heller foreslas i betdnkandet att frdgan utreds. An mérkligare ter det sig
mot bakgrund av Europakommissionens forslag i det s.k. vinterpaketet dar man ar tydlig
med medlemsstaternas ansvar att folja och uppskatta graden av leveranssakerhet
uttryckt i termer av sannolikheten for bortkoppling av kunder.

Energikommissionens bedémning: nordiskt samarbete bor 6ka

Energiforetagen delar kommissionens uppfattning att det nordiska samarbetet bor
fordjupas for att mota de framtida utmaningarna. Féreningen vill dock framhalla att det i
dagslaget saknas ett tydligt politiskt engagemang och forbindelse for detta. Det nordiska
samarbetet pa elmarknaden har en lang tradition syftande till att pa ett effektivt satt
utnyttja de nordiska landernas olika forutsattningar for elproduktion. | samband med
reformeringen av de nordiska elmarknaderna intensifierades arbete vilket tack vare ett
politiskt engagemang ocksa ledde till en 6kad harmonisering inom Norden. Utvecklingen
nadde dock sin kulmen ar 2006 efter det nordiska energiministermétet i Akureyri, for att
déarefter i praktiken avstannat. Det finns fortsatt en I6pande dialog mellan
branschorganisationerna, regulatorerna och systemoperatérerna i Norden, men
mojligheterna till forandringar begransas av befintligt regelverk och politiska riktlinjer.
Utan ett uttalat politiskt engagemang begransas arbetet i nordiska ministerradet till en
l6pande forvaltning pa tjanstemannaniva utan mandat for att genomféra nddvandiga
fordandringar. For en fortsatt utveckling mot en granséverskridande nordiska elmarknad
kravs ett aktivt politiskt deltagande pa ministerniva. Detta ar viktigt inte minst utifran ett
europeiskt perspektiv dar ett nordiskt samforstand ar nodvandigt for att balansera
kontinentala intressen.

| likhet med de nordiska systemoperatorerna efterlyser Energiféretagen, och ovriga
nordiska branschorganisationer, en gemensam nordisk plattform fér marknadsaktorer,
systemoperatdrer, regulatorer och politiker med forebild av det kontinentala Pentalateral
Forum. Malsattningen ar att na fram till en gemensam deklaration om den framtida
utvecklingen som darefter skulle kunna genomforas via Nordiska Ministerradet.

Energikommissionens bedémning: Ndatdgarrollen kan behoévas ges ett
vidgat innehdll
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Kommissionen lyfter fram majligheten av en vidgning av natdgarrollen, dock utan att
relatera till det europeiska regelverket. | EU:s paket “Clean Energy for All Europeans”
beskrivs bl.a. en mer begrédnsad roll for DSO:er gallande bl.a. att bygga, dga, utveckla och
driva bade energilager och laddinfrastruktur for elfordon.

Energikommissionens bedémning: Okade behov av systemtjénster

| dag levereras systemtjanster, funktioner for att stdtta och stabilisera kraftsystemet,
sasom troghet, reaktiv effekt och dodstartsmojligheter, bl.a. som en féljd av de krav som
stalls for anslutning till stamnéatet. Dessa s.k. systemtjanster tillhandahalls idag ofta gratis
da de varit en sjalvklar del av kraftsystemet. Med ett férandrat kraftsystem dar dessa
tjdnster inte per automatik tillhandahalls med elproduktionen maste incitament skapas
for att dessa tjanster ska tillhandahallas dven i framtiden.

Foreningen delar kommissionens oro rérande den framtida tillgangen till systemtjanster.
En absolut nodvandighet for att sakerstalla detta ar att aktérer som tillhandahaller
sadana tjanster ocksa ersatts for detta enligt vardet for systemet. Detta till skillnad fran i
dag, da leverans av systemtjanster stalls som krav for anslutning till stamnétet.
Energiforetagen anser att Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att utreda hur
leverans av systemtjanster kan sdkerstallas och hur den marknadsmassiga ersattningen
ska etableras for detta.

Energikommissionens bedémning: Det dr angeldget att skapa
forutsdttningar fér vdl fungerande efterfrageflexibilitet

En mer flexibel anvandning av el, sa kallad efterfrageflexibilitet, ses som ett viktigt verktyg
i ett framtida elsystem med allt mer vaderberoende och svarstyrd elproduktion.
Energiforetagen ar enig om att mer flexibla kundlésningar ar en del av framtidens
elsystem och &r positiv till att skapa mojligheter hos kunderna, som bygger pa frivillighet,
for att utnyttja efterfrageflexibilitet pa ett enkelt och sdkert satt. Det bor finnas korrekta
forutsattningar for efterfrageflexibilitet da vi ser det som centralt for en effektiv
prisbildning och resursallokering pa alla konkurrensutsatta marknader.

Nyttor med efterfrdgeflexibilitet

Det ar vasentligt att se till helheten avseende nyttorna av efterfrageflexibilitet. Det
kommer att kravas en tydlig, logisk och lattforstaelig rollférdelning mot kund sa att inte
olika aktorers (lokalnét, elhandelsforetag, aggregatorer, systemansvariga) prissattning
motverkar varandra och forvillar kunden, dvs fér vem ska kunden vara aktiv? Eller vems
behov vager tyngst for att nyttja kundens aktiva beteende? Det kan t.o.m. bli s3 att
prissignalerna gentemot kund for att uppna nyttor ibland motverkar varandra, exempelvis
da det &r hoglast och effektbrist pa systemniva (hdga spotpriser) men ar laglast och gott
om kapacitet lokalt. Det kan dven finnas en konflikt mellan kunders intresse att utnyttja
god kapacitet i elproduktion och laga elpriser samt andra kunders behov av att lokalt
kunna 6ka eller ansluta ny effekt. T.ex. kan det uppsta situationer dar kunder agerar pa
elprissignaler pa ett sddant satt att det skapar lokal kapacitetsbrist och darmed forsamrar
mojligheten att ansluta nya kunder lokalt. Denna situation skapar nyttor pa systemniva
men foérsvarar situationen pa lokal niva.
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Potential for efterfrageflexibilitet

Energiforetagen anser att Ei:s bedémda potential av efterfrageflexibilitet i sin rapport
R2016:15™ 3r dverskattad vad géller tillganglighet och uthéllighet. Viljan hos kunderna att
vara aktiva ar limiterad® och méjligheten att flytta elanvdndning &r begrénsad till kortare
perioder. Enligt en studie inom NEPP-projektet® varierar férbrukningen mellan 18 500
MW och 25 000 MW en kall vinterdag och med en fullstandig efterfrageflexibilitet inom
dygnet gar det inte att minska effekttoppen med mer dn 2 500 MW (ca 10 %) da
hushallens potential endast kan utnyttjas en kort tid (1-3 timmar). Eventuellt skulle
potentialen kunna bli ndgot stérre med veckolager som laddas under helgen.

Det innebar att efterfrageflexibilitet i dagslaget inte ersatter eller kan kompensera for
vaderberoende elproduktion dar man kan tala om betydligt langre tider av mycket,
alternativt lite, elproduktion i systemet.

Enkelhet for kund

Energiforetagen menar att automatiserade lésningar som grundar sig pa utrullning av
smarta matsystem och timvis matning ar en forutsattning for att mojliggora enkla
tjanster. Detta lar oka kostnaderna for hela kundkollektivet. For att efterfrageflexibilitet
ska bli verklighet maste kunderna uppleva att nyttan dverstiger kostnaderna. Dessutom
bor framtida atgarder inte leda till att endast ett fatal kunder upplever nytta medan det
stora flertalet drabbas av 6kade kostnader.

Ei anger i rapporten R2016:15 att tidsbaserade nattariffer kan stimulera
efterfrageflexibilitet. Energiforetagen kan se vissa fordelar med en tidsdifferentierad
overforingsavgift for att skapa incitament for efterfrageflexibilitet. Men vi ser dven stora
risker sdsom 6kad komplexitet for kunden, storre risk for motstridiga prissignaler (pa
system vs lokal niva) och stora effektsprang mellan hoglast- och laglasttid. Vi anser inte
att detta uppldgg ar kundvanligt eller forsvarbart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

En annan forutsattning for efterfrageflexibilitet ar att elpriset slar igenom pa kundens
faktura och inte skatter och avgifter som inte har med elprisets variation att gora. Vi vill
betona att det inte dr hallbart att beskatta elkonsumtion i den utstrackning som det gors
idag. Energiforetagen ser att det ar nddvandigt att se dver energisektorn som skattebas.
Oonskade effekter kan vara att el valjs bort darfor att relativpriset ar till nackdel for elen
eller att elmarknadens prissvangningar inte slar igenom hos slutkund.

Slutligen avstyrker Energiforetagen alla forslag som bygger pa att subventionera in
efterfrageflexibilitet i samhallet. Vi foresprakar att incitamenten och marknadskrafterna
styr mot det 6nskade malet for att undvika att snedvrida konkurrensen och skapa
artificiella [6sningar som inte haller i [angden.

Ovrigt
Marknadens prissignaler

Energiforetagen instdmmer i vikten av att prissignalerna far genomslag pa elmarknaden. |
detta ligger ocksa att detta ocksa explicit understods fran politiskt hall. Hittills har
perioder med hoga elpriser snarare bemots av ifragasattande fran politiker.

(11~ Atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet” Ei R2016:15
121 Broberg et al "En elmarknad i férdndring — dr kundernas flexibilitet till salu eller ens verklighet” (2014)
131 Bo Rydén, Profu (2016)
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Kommissionen patalar att férekomsten av hoga fasta komponenter kan délja prissignalen
och motverkar efterfrageflexibilitet. Energiforetagen konstaterar att den i dag hogsta
fasta komponenten for hushallskunder ar annars energiskatten pa el.

Leveranssdkerhet

Foreningen menar det ar olyckligt att kommissionen endast ytterst éversiktligt beror
fragan om leveranssakerhet, sarskilt mot bakgrund av den intensiva diskussion som forts
over hela Europa de senaste aren och som har en direkt koppling till fragan om
marknadsdesign. Oavsett marknadsmodell finns det anledning att utréna vilken risk for
ofrivillig bortkoppling av elanvdndning som kan anses vara samhallsekonomiskt
acceptabel. Mot bakgrund av att det i Europakommissionens forslag om férandrade
regler for den europeiska elmarknaden uppdras at de enskilda medlemsstaterna att f6lja
den nationella systemtillrdckligheten, borde betdnkandet atminstone rekommendera
tillsdttandet av en utredning av fragan. Ett sddant uppdrag borde naturligt ligga pa
Energimarknadsinspektionen i rollen som regulator. Uppdraget bor ske i ndra samrad
med systemoperatoren Svenska kraftndt och borde dels omfatta hur olika aspekter av
leveranssakerhet samverkar eller inte, dels att lamna forslag pa metod for att faststalla en
acceptabel leveranssakerhetsniva.

Energikommissionen lyfter i betdnkandet fram leveranssakerhet som ett kritiskt omrade.
Energiféretagen saknar dock en mer omfattande diskussion om begreppet
leveranssakerhet i forhallande till dagens regelverk. Leveranssakerheten ar en nyckelfraga
for samhallets fortroende for elmarknaden, men aven for samhallet i stort En langsiktig
l6sning pa effektfragan som framjar en ekonomiskt effektiv och socialt acceptabel niva pa
leveranssdkerheten ar darmed ytterst angeldgen. Med leveranssakerhet syftar vi pa
elférsorjningssystemets samlade férmaga att undvika ofrivillig bortkoppling av
konsumtion pa grund av effektbrist. Eventuella avbrott pa grund av natstérningar pa
regional- och lokalnat ingar darmed inte.

Kommissionen pekar pa att fragan om leveranssakerhet ar komplex, en uppfattning som
foreningen delar. Den “totala” leveranssakerhet kan liknas vid en kedja som inte ar
starkare an dess svagaste ldnk. Aven om det for elanvindarna &r ointressant varfor
elleveranserna pa nagot satt skulle fallera, dven om man kan tanka sig att forstaelsen for
fel kan vara storre i samband med extrem vdderlek, ar det for att kunna uppratthalla eller
starka leveranssakerheten nodvandigt att studera kedjans individuella lankar. | dagens
regelverk finns t.ex. skrivningar om avbrottsersattning och dimensionerande fel, vilket de
facto specificerar den av samhallet accepterade nivan pa leveranssakerhet avseende
overforingen av el. Vidare formuleras krav pa funktioner for att stotta och stabilisera
kraftsystemet, s.k. systemtjanster, i de tekniska avtalsvillkoren for anslutning till
stamnatet. Daremot finns inga formuleringar avseende ofrivillig bortkoppling av kunder
pa grund av brist pa effekt.

Transmissionstariffer

Energiforetagen saknar en mer utvecklad analys av transmissionstariffernas paverkar pa
saval investeringar som drift av elproduktionsanlaggningar. Sverige har tillsammans med
Norge de absolut hogsta inmatningstarifferna i Europa. | narliggande lander saknas
dessutom inmatningstariffen. | och med inférandet av elomraden i Sverige, féreligger
dessutom dubbla styrmedel vilket ar ineffektivt. Som tidigare namnts utgor dagens
tariffmodell dessutom en begransning av effektproduktion. Darfér anser Energiféretagen
att Energimarknadsinspektionen bér ges uppdrag att analysera den paverkan dagens
transmissionstariffstrukturer far pa det svenska energisystemets utveckling. Sarskilt med
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fokus pa investeringar i flexibilitet i relation till den paboérjade energiomstallningen samt
komma med forslag pa hur odnskade snedvridande signaler kan undvikas.

Energiforetagens forslag:

Sakerstallande av samhaéllsekonomiskt motiverad leveranssakerhet i elsystemet bor
utformas enligt foljande process:

e Energimarknadsinspektionen bor utveckla en metod for att faststalla acceptabel
leveranssakerhetsniva (for detaljer se 7.2.8 Elmarknadens utveckling nedan). Det
ska ske i ndra samrad med systemoperatoren Svenska kraftnat. Denna metod
skall i méjligaste man vara samma som anvands i omgivande ldnder. Utifran
leveranssdkerhetsmalet kan det bedémas om den negativa effektbalansen
vintertid innebar att malet om leveranssakerhet inte kan uppfyllas. Om malet inte
kan uppfyllas sa bor atgarder vidtas for att forbattra effektsituationen.

e Leveranssdkerheten maste beddmas ur ett regionalt perspektiv.

e Svenska kraftnat bor arligen analysera leveranssakerheten pa elomradesniva. Nar
detta gors bor alla kanda faktorer (avstalld produktion, natbegransningar och ny
produktion/nat) beaktas i berdkningarna

e Svenska kraftnat bor ges i uppdrag att sakerstalla leveranssakerheten genom att
vid behov upphandla effektreserver. En nordisk harmonisering av modell och
tillampning bor efterstravas.

e Svenska kraftnats uppdrag ska omfatta hela aret, inte bara vinterhalvaret.
Reserven bor darmed utvecklas sa att upphandling sker nar den behovs for att
sakerstalla den acceptabla leveranssdkerhetsnivan.

e Effektreserven bor bjudas in i spotmarknaden till aktuellt tekniskt maxpris.

e Upphandlingen av reserven bor ge tillrdcklig langsiktighet for berdrda aktorer.
Upphandlingen bor saledes omfatta mer an ett ar i taget.

e Den fria prisbildningen pa Nord Pools marknader ar kdrnan i I6sningen pa
effektfragan. Effektreserven far sdledes inte stora prisbildningen och signalerna
om att ytterligare kapacitet behdvs.

e Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att analysera den paverkan
dagens transmissionstariffstrukturer far pa det svenska energisystemets
utveckling. Sarskilt med fokus pa investeringar i flexibilitet i relation till den
paborjade utvecklingen av energisystemet samt komma med férslag pa hur
odnskade snedvridande signaler kan undvikas.

7.2.9 Forskning

Energikommissionens bedémning: Energiforskningen bor fokusera pd
insatser som bidrar till att uppna uppstillda klimat- och energipolitiska
mdl samt har foérutsdttningar for tillvéxt och export

| Energikommissionens betdnkande hanvisas i stor utstrackning till regeringens
energipolitiska proposition. Energiféretagen stodjer den dvergripande bedémning som
Energikommissionen gor géllande forskning, dvs. att insatser ska fokusera pa att na
uppstallda klimat- och energipolitiska mal samt sadana omraden som har férutsattningar
for tillvaxt och export. Energiféretagen féresprakar dock en stérre experimentlusta da det
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ar svart att forutse vilka idéer eller tekniker som utgor framtidens basta val. Vidare anges
att insatserna aven fortsattningsvis ska fokusera pa teknikutveckling samt
demonstrations- och pilotprojekt. Energiféretagen menar att fokus ocksa behoéver ligga
pa annan typ av forskning sdsom samhallsvetenskaplig forskning géllande t.ex.
elmarknadsdesign

Energiforetagens medskick nar det galler genomférandet av energiforskningspolitiken ar:

- Viharidag endast begrdnsad insikt i vad framtiden bar i sitt skote. Forskningen
bor darfor bade vara bred och inriktad. Ett exempel pa detta skulle kunna vara att
ha ett forskningsprogram utveckling av energisystemet med en bredare ansats
dar omraden sasom samhallsvetenskaper och naturvetenskaper ges lika vikt. |
tillagg skulle Vinnova kunna ges i uppdrag att skapa plattformar fér smalare
omraden sasom IT-sdkerhet och digitalisering, dar deras kunskaper med
samarbete akademi och naringsliv kan komma till sin ratt. Slutligen bor vi
fortsdtta arbetet med att utveckla de omraden dar Sverige i manga avseenden
redan utgor en front: Vattenkraft, fornybar kraftproduktion (sdsom landbaserad
vindkraft, biokraft, smaskalig vattenkraft), marknadsdesign, fjarrvarme och
karnkraft.

- Tillrackliga medel fran statens sida ar nodvandigt sarskilt mot bakgrund av den
utveckling som sker i kraft- och varmesektorn

- Ett helhetsperspektiv pa energisystemet och samhallsutmaningarna ar
nddvandigt inom forskningen.

- Det finns en stor potential till 6kat samarbete mellan stat och naringsliv som
skulle kunna 6ka relevans och anvandning av forskningsresultat. Administrativa
regelverk bor inte férsvara ett sddant samarbete.

- Energiféretagen vill betona att forskning innebar satsningar pa omraden dar man
redan tidigare har avancerat langt. Vi vill darfér betona att satsningar amnade for
att utveckla befintliga delar i energisystemet sdsom fjarrvarme, vattenkraft,
karnkraft m.m. ar mycket 6nskvard.

- | takt med att tekniker utvecklas ar det nddvandigt att staten aktiv stodjer en
uppskalning av laboratorieexperiment till fullskaliga pilotprojekt.

- Det maste finnas en tydligare internationell koppling i den satsning pa forskning
vi gor i Sverige.

- Det finns en stor forbattringspotential nar det galler genomférandet av
forskningspolitiken. Okad transparens i besluts- och ansékningsprocessen ar
nodvandig. Manga av de framtida utmaningarna torde kunna motas av ett okat
samarbete mellan akademiker och naringslivet. Ett exempel pa detta torde vara
studier av forandrade kundbeteenden. Ett annat exempel ar de fall da vi behover
skala upp laboratorieexperiment till pilotprojekt i kraftsystemet.

/7.2.10 Finansiering

Energikommissionens férslag: Finansiering av férslagen i betéinkandet
ska ske genom en héjning av energiskatten.

Finansiering av de vdlkomna skattesankningarna avseende karnkraft och vattenkraft sker
genom en hojning av energiskatten pa el, férutom for de kategorier som i dagslaget
betalar lagstaniva pa skatten. Energiféretagen stddjer denna skattevaxling da vi anser att
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detta var en mojlig 16sning pa kort sikt. Fiskala skatter bor foretradesvis tas ut i
konsumentledet snarare an producentledet, eftersom det senare i storre utstracking
riskerar att leda till styrande effekter. Det finns i dagsldget en fiskal tradition av att
utgifter for staten ska finansieras inom samma politikomrade i vilka dessa utgifter
uppkommer. Skattevaxlingen innebar dessutom att den fiskala beskattningen sker i
konsumentledet och inte i producentledet vilket Energiféretagen anser ar en viktig
princip.

Differentierade skatter, sdsom alla punktskatter ar, blir med automatik styrande eftersom
de férandrar relativpriserna. | detta fall hojer skatten kostnaden for el relativt andra
varor. Detta innebar en lagre konsumtion av el och hogre konsumtion av t.ex. diesel for
transport. Energiféretagen stéller sig darfor fragande till om den i realiteten styrande
effekten av elskatten ar onskvard. Skatten ger ingen uppenbar miljoeffekt, det ger
effektivitetsforluster och det hindrar omstélining bort fran fossila branslen. Den hoga
skatten ger dessutom upphov till behov av omfattande nedséattningar for globalt
konkurrensutsatt industri en rad nedsattningar.

Generellt innebar en skattehdjning pa el att incitamentet for eleffektivisering 6kar hos
anvandarna. Nar det galler efterfrageflexibilitet ar konsekvenserna mer oklara. Skatten
gor att prisvariationerna beroende pa olika férhallanden pa elmarknaden blir mindre
tydliga for kunden da dessa utgor en minskad procentuell andel av kundens elrdkning.
Néar det galler momsen sa forstarker daremot den prissignalen eftersom den ar mer
relaterad till elpriset. Energiféretagen ser dock en stor risk att marknadens effektivitet
forsamras och att mojligheterna till efterfrageflexibilitet eroderas.

En skattehdjning pa el kan innebara 6kade incitament till egenproduktion i forhallande till
storskalig produktion, givet dagens olika undantag och nedséattningar fran den hoga
skattenivan. Detta riskerar pa sikt att erodera skattebasen.

Hojd energiskatt pa el innebar ocksa en 6kad kostnad fér anvandning av varmepumpar
och elpannor i fjarrvarmenaten vilket ar en nackdel i ett system med 6kande variabel
elproduktion.

Mot bakgrund av de nackdelar vi ser med en sa pass hog skatteniva pa el sa foreslar
Energiforetagen Sverige att regeringen tillsatter en utredning for att se 6ver
beskattningen av el och dess inverkan pa marknadens effektivitet och méjligheter till
efterfrageflexibilitet. Samtidigt bor maojligheterna till andra lampliga skattebaser utanfor
energisektorn analyseras. En sadan utredning bor t.ex. titta pa mojligheter till héjd moms,
hojd fastighetsavgift m.m. som ar generella skatter och inte riskerar att vara styrande pa
samma satt som punktskatter. Men dven mdjlighet till en mer flexibel/varierande skatt
bor studeras.

Energiforetagens forslag:

e Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se dver energibeskattningen av el
for att skapa teknik- och aktors- och konkurrensneutrala villkor och utreda
huruvida beskattningen kan utgora ett hinder for efterfrageflexibilitet samt
undersdka om det finns andra mer lampliga skattebaser

7.2.11 Genomfdrande och uppfdljning

Energikommissionens bedémning: Det bér inrdttas en
genomférandegrupp i syfte att félja upp ramoverenskommelsen. De
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berérda myndigheterna bor kontinuerligt félja utvecklingen. Vart
fjérde dr ska det géras en sammanstdllning med slutsatser och férslag
kring elmarknadens utveckling

Energiforetagen Sverige valkomnar att en genomférandegrupp ska folja upp
overenskommelsen. Samtliga forslag och bedémningar behover foljas kontinuerligt och vi
vill ocksa lyfta nagra sarskilda omraden som genomforandegruppen bor fokusera pa.

Energiforetagens forslag:
Genomforandeférandegruppen behover sarskilt folja upp och utvardera:

e Det pagdende arbetet med EU-kommissionens ”Clean Energy for All Europeans”.

e Det nordiska samarbetet mellan systemoperatdrerna Svenska kraftnat, Statnett,
Fingrid and Energinet.dk. Inom detta samarbete presenterades i augusti 2016 en
gemensam rapport som beskriver utmaningarna och majligheterna i det nordiska
kraftsystemet. | ett andra steg ska gemensam rapport publiceras som analyserar
och prioriterar gemensamma losningar som kan/bor implementeras av TSO:erna.
Rapporten vantas till sommaren 2017 och genomférandegruppen bor ocksa ta
hansyn till de férslag som presenteras dar.

e Utvecklingen av leveranssakerheten pa elmarknaden samt anpassning av
styrmedel och regelverk pa energiomradet till effektutmaningen.

e Energieffektiviseringsmalet sa att det sakerstalls att utveckling av nya
klimatsmarta l6sningar (sasom omstallningen av stalindustrin) eller naringslivets
utveckling inte hammas av atgarder for na energieffektiviseringsmalet.

e Utvecklingen nér det galler genomforandet av miljoatgarder avseende
vattenkraften, i syfte att sakerstélla att produktions- och reglerférmagan
utvecklas i ratt riktning. Detta arbete maste genomfoéras i ndra samverkan med
relevanta myndigheter, sdsom Svenska kraftnat, Energimyndigheten och Havs-
och vattenmyndigheten.

8. Konsekvensanalys

Energikommissionens konsekvensanalys ar mycket dversiktlig och i vissa avseenden
bristfallig. Framforallt saknas en helhetsbeddémning av samtliga forslag sammantaget.
Effekterna av att 6ka utbudet av férnybar el samtidigt som energianvandningen inkl
elanvandningen kraftig ska minska maste analyseras och beskrivas sammantaget.
Konsekvenser for konkurrenskraft, miljo, leveranssakerhet och samhallsekonomi saknas.
Energiforetagen har genomfort en egen konsekvensanalys som redovisas i bilagan.

Ovriga synpunkter pa betankandet

5.1 och 5.2 Framtidens elanvandning och elproduktion i framtiden

Energikommissionen skriver att politiska beslut och styrmedel kan paverka
elanvandningen och den framtida elproduktionen. Det hdnder mycket pa energiomradet
(bade anvandning och tillforsel) med en snabb teknikutveckling med dramatiskt
sjunkande kostnader. Ofta lamnar ocksa den tekniska utvecklingen politiska beslut och
regelverk langt bakom sig. Politiska beslut om regelverk och styrmedel bor darfor inte ta
sig uttryck i detaljerad styrning utan vara av generell karaktar och ligga langsiktigt fast.
Traffsakerheten i tidigare prognoser och scenarier for elanvandning och elproduktion har
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historiskt varit 1ag, vilket ocksa kommissionen papekar. Det understryker ytterligare
vikten av att undvika detaljerade beslut.

Beskrivningen av industrins elanvandning ar av samma typ som gjorts i tidigare
utredningar med visioner om nya revolutionerande tekniker lyfts fram. Eftersom det ar sa
svart att forutspa framtiden med nagon storre traffsdkerhet borde kommissionen istéllet
ha fokuserat pa ett grundlaggande resonemang om Iénsamhet och konkurrenskraft for
den svenska industrin i jamforelse med omvarlden. Mot bakgrund av dagens diskussion
om smaskalig decentraliserad elproduktion respektive lagring hade det varit intressant att
diskutera hur industrins behov av férutsagbara leveranser ska tackas i framtiden.

5.3 Elndtens roll i framtiden

Energiforetagen instdmmer huvudsakligen med Energikommissionens slutsatser om
overforing som beskrivs i avsnitt 5.3.3. och framfor allt att ndten har en fundamental och
avgorande funktion i det svenska samhallet. EIndtet har en mycket viktig roll for att
mojliggdra bl.a. integreringen av en dkad andel férnybar elproduktion, tkad
efterfrageflexibilitet och skapar ocksa forutsattningar for en 6kad samverkan mellan olika
energibdrare. Eftersom elnatsverksamheten till mycket stor del &r reglerad anser
Energiforetagen att det ar avgbrande att elnatsregleringen ger elnatsforetagen
mojligheter att utveckla elndten sa att dessa kan uppfylla kundernas och samhallets krav.
Utvecklingen av elnaten ska inte férhindra eller forsena investeringar i vare sig ny
elproduktion eller forandrad elanvandning.

Géllande genomférandetider for ny natinfrastruktur sa betonar Energiféretagen att
dagens problematik med langa ledtider for utbyggnad av natinfrastruktur framfor allt
galler tillstdndsprocessen (koncessionshantering och avtal med markagare), byggtider
(uppforandetid) och livslangd for elnaten i relation till den snabba utbyggnad och kortare
livslangd som t.ex. datacenter och vindkraft har.

Energiforetagen instdmmer i att det behdvs en hog leveranssakerhet och att kraven pa
detta kommer att 6ka. Tillgdngligheten till elndten som ansluter produktion behdver
ocksa vara hog da de ekonomiska konsekvenserna for enskilda producenter kan bli stora
om elen inte kan levereras till kund.

All reglering rorande leveranssakerhet bor ses 6ver sa att den ger ratt incitament for
elndtsforetagen att uppratthalla en hog leveranskvalitet och for hur avbrott ska avhjalpas
om sadana uppstar. Dagen regelverk har tydliga brister i det avseendet. Om
elnatsforetagen endast skulle félja incitamenten i regleringen skulle elnatsforetagen
andra prioriteringen av vilka kunders avbrott som ska avhjalpas efter ett antal timmar. De
tva regelverk som ger olika incitament ar dels intdktsregleringen, dels reglerna om
avbrottsersattning. For hushallskunder ar incitamentet att atgdrda fel i intdktsregleringen
sma. Om avbrotten varar langre an tolv timmar sa blir det kostsamt fér elnatsféretagen
eftersom avbrottsersattning till kund da ska betalas. Ett avbrott som &r 11 timmar
paverkar elnadtsforetagets intdktsram med nagra tiotals kronor medan
avbrottsersattningen for ett avbrott pa 12 timmar ar minst 900 kronor. For kundkategorin
handel och tjanster blir incitamenten omvanda. Ett avbrott pa 11 timmar kan minska
intdktsramen med mer dn 10 000 kronor medan avbrottsersattningen efter ett tolv
timmar langt avbrott uppgar till ndgra tusen kronor.

Energikommissionen konstaterar att decentraliserad produktion och 6kad anvandning av
energilager, sdsom batterier, kan leda till att fortsatt utbyggnad i elndten kan undvikas.
Det forutsatter att det finns ett regelverk pa plats som ger elnatsforetagen mojligheter
att anvanda energilager for natdandamal. Det behover klarldggas hur laddning och
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urladdning av energilager ska hanteras skattemadssigt samt hur energilager ska hanteras i
regleringen av intdkterna. Olika typer av energilager kan bidra med flexibilitet i
energisystemet och den storskaliga vattenkraftens roll som energilager utnyttjas med i
dag.

Energikommissionen hanvisar i betankandet till Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) géllande behovet en overgripande malbild for regleringen av elnatsforetagen.
Energiforetagen vill starkt betona vikten av en sadan langsiktig malbild for att underlatta
investeringsbeslut. Energimarknadsinspektionen bor ta fram denna malbild for
regleringen och komplettera den med en plan for hur regleringen ska utvecklas.
Konsekvenserna for natféretagen behover analyseras. Stora férandringar av
reglermodellen bér undvikas da konsekvenserna ar svara att overblicka. Istallet &r en
stegvis utveckling att féredra. Regleringen av elnatsforetagens intakter ger i dag inte
tillrdackliga incitament for elnatsforetagen att investera ny och obeprévad teknik. En 6kad
andel variabel, decentraliserad och smaskalig elproduktion samt nya anvandarmonster
staller krav pa utveckling av ny natinfrastruktur och nya funktioner i elnaten. Nya tekniska
[6sningar kan innebara mojligheter till en konstadseffektiv utbyggnad av elnaten jamfort
med konventionella [6sningar men kan framsta som en samre investering for
elndtforetagen da dagens reglering inte tar hansyn till de ekonomiska riskerna som
oprovad teknik innebar. Regleringen behover fordandras sa att de ekonomiska riskerna
och vinsterna med att bygga med obeproévad teknik kan delas mellan elnatsféretag och
kunder.

5.4 ElImarknadens utveckling

Foreningen menar att det ar anmarkningsvart att Energikommissionen ensidigt lyfter
fram bransleprisernas betydelse for elpriset. Det innebar bl.a. att de omfattande
subventioner som lett fram till 90 GW installerad effekt av vind- och solkraft i Tyskland
inte har haft ndgon som helst paverkan pa elpriserna vare sig i Tyskland eller i Norden.
Om Energikommissionen menar att sa ar fallet bor de ocksa kunna visa varfor vi empiriskt
har 6kande antal timmar med marknadspriser vida understigande vad som kravs for
langsiktig Idnsamhet for i stort sett alla produktionsteknologier. Med dagens priser
mellan 20-30 6re/kWh tacks langsiktiga kostnader endast for ett fatal
produktionsanlaggningar.

| betdnkandet fors en kortare diskussion om begreppet VolLL (Value of Lost Load), vilket
kommissionen forkastar som ett teoretiskt begrepp och hanvisar till att det i praktiken ar
omoijligt att entydigt definiera for en marknad. Det retoriska greppet att hdnvisa till nagot
som enbart "teoretiskt” blottlagger dock en oroande brist pa forstaelse for de varden
som star pa spel vid t.ex. en blackout. Det finns ocksa idag marknader bade i Australien
och USA som experimenterar med knapphetspriser for att skapa drivkraft for de
anlaggningar som behovs vid farre tillfallen, att investera i kapacitet. Begreppet VolLL ar
saledes knappast ett teoretiskt begrepp men i marknader med stigande volatilitet i
produktionen (vind/inte vind) och snabbare omstallning) dr behovet av att faststélla
vardet av den produktion som sker i kritiska 6gonblick an viktigare.

Energiforetagen konstaterar ocksa att pa en marknad efterfragar koparna varan sa lange
som den marginella nyttan av ytterligare en enhet ar lika med den marginella kostnaden
att tillfora ytterligare en enhet till marknaden. Képare vars betalningsvilja understiger
marknadspriset valjer att inte kdpa varan, vilket kan uttryckas som en frivillig bortkoppling
for att anvanda elmarknadstermer. Saledes ar priset pa en marknad i sjalva verket
identiskt med just VolLL.
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Det problem som foreligger pa elmarknaden ar att det med dagens teknik inte ar mojligt
for anvandarna att sjélva vélja 6nskad niva av leveranssakerhet. Darmed kan inte
betalningsviljan anvandas for att skilja mellan elanvandare i effektbristsituationer. Det vill
saga vi behandlar alla kunder som om de hade samma betalningsvilja. Att detta inte &r
sant inses latt om vi skulle jamfora “kostnaden” for att koppla bort 100 hushall 2 pa
natten jamfort med att koppla bort ett pappersbruk vid samma tidpunkt. Det dr hogst
sannolikt att pappersbruket skulle vara beredd att betala mer for att fa fortsatta
leveranser.

Vidare kan inte heller de balansansvariga aktérerna skydda sina egna kunder fran
bortkoppling, dven om man ar i balans i driftskedet. Det kan darmed diskuteras huruvida
effekt kan sdgas utgora en kollektiv vara, eller att det foreligger en negativ extern effekt i
konsumtion. Oavsett vilket, sa innebar denna icke-exkluderbarhet att marknaden inte
med nddvandighet kan ge en samhallsekonomisk effektiv [6sning. Detta kan sdgas utgora
grunden for ett statligt ingripande. Eftersom el utgdr en nédvandig forutsattning for
dagens samhalle, och att sdker tillgang till el ofta lyfts fram som en konkurrensférdel, kan
staten gora bedomningen att det foreligger en intékt utdver det som aterspeglas av de
enskilda aktérernas betalningsvilja och av den anledningen satta en kostnad pa ofrivillig
bortkoppling av last pa grund av brist pa effekt.

Energikommissionen missar dven tillampningen av begreppet VolLL i forhallande till
prissdttningen pa marknaden. Sjalvklart varierar vardet av bortkopplad last for olika
anvandare vid olika tidpunkter, men det enda vardet som &r intressant i forhallande till
pristak ar det hogsta vardet pa VolLL. Anvdandare som har ett lagre VoLL kommer ju inte
att kopa varan nar det dverstiger detta varde.

Energikommissionen menar att en effektreserv inte ar ett ingrepp i dagens energy-only
marknad. Med energy-only avses att kopare och saljer endast betalar eller far betalt for
anvand respektive genererad elenergi. Effektreserven innebar att vissa aktorer erhaller
en garanterad intakt for att halla resurser tillgdngliga. Dessutom innebar existensen av en
effektreserv att staten gér bedémningen att den leveranssakerhet som marknaden
resulterar i inte ar tillracklig. Genom att definiera volymen pa effektreserven har staten
ocksa implicit definierat den samhalleligt acceptabla risken for bortkoppling av last av
effektbrist skal. Detta ar ett ingrepp i energy-only marknaden, men det &r ett mindre
ingrepp som i den period av omstallning elsystemet nu befinner sig i kan anses vara
befogat. Det dr daremot anmarkningsvart att Energikommissionen inte explicit tydliggor
vilken den dnskade niva pa leveranssakerhet bor vara sa att effektreserven kan anpassas
efter detta. Energiféretagen delar dock Energikommissionens beddémning att
leveranssdkerheten maste hanteras ur ett regionalt perspektiv, speciellt i ett synkront
sammankopplat omrade som storre delen av det nordiska elbérsomradet utgor. Under
det senaste aret har saval marknadsaktdrerna som systemoperatorerna i Norden papekat
behovet av 6kad nordisk samverkan inom elmarknaden. Detta forutsadtter dock ett tydligt
engagemang och ataganden fran de nordiska energiministrarna i likhet med de som
gjordes 2004-2008.

6 Utmaningar och majligheter

Det ar positivt att Energikommissionen lyfter fram att en 6kad elanvandning kan bidra till
ett totalt sett effektivare resursutnyttjande. Energiféretagen vill understryka den valfard
som energi faktiskt ger, och att det viktigaste for en framtida cirkular ekonomi maste vara
att produktionen ar langsiktigt uthalligt.
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Det ar nodvandning att fran politiskt hall vara tydliga med att omstallningen av
energisystemet som helhet, atminstone pa kort sikt, innebar dkade kostnader for ny
elproduktion, 6kat behov av systemtjanster och investeringar i elnat och att dessa
kostnader i slutdndan kommer att baras av slutkunderna. Energianvandningen i flera av
anvandarsektorer behéver stéllas om, inte minst for att minska paverkan pa klimatet.
Sverige i dag har en i stort sett fossilfri el- och varmeproduktion, vilket &r en mojliggorare
for omstallningen. Energiféretagen delar kommissionens oro rérande tillgangen till
systemtjdnster. En absolut nodvandighet for detta ar att aktorer som tillhandahaller
sadana tjanster ocksa ersatts for detta enligt vardet for systemet.

Energikommissionen lyfter fram kraftvdarmens betydelse som en del i |6sningen pa den
framtida utmaningen med effektbalans i elsystemet. Det dr dock orovdckande att
kommissionen inte identifierar att flera palagor paverkar mojligheterna for kraftvarmen
att bidra till detta langsiktigt. Energiféretagen anser att flera av regeringen tillsatta
utredningar och forslag riskerar att forsamra mojligheterna till en konkurrenskraftig fjarr-
och kraftvarme, se utvecklat under avsnitt 7.2.2.

Pagaende och kommande digitalisering inom kraftsektorn innebér att nya mojligheter
uppstar men ocksa utmaningar. Digital sdkerhet fortjanar i sammanhanget 6kad
uppmarksamhet. Samhallet efterfragar i dag, direkt och indirekt, en mer flexibel och
adaptiv kraftsektor, dar en rad nya aktorer och teknologier ska beredas intrdde i en redan
existerade struktur. Energiféretagen ser detta som en valkommen utveckling. Samtidigt
kommer det kravas att kraftindustrin, for att nyttorna ska kunna tillgodogdras pa basta
satt, ocksa far stod vad géller hanteringen av den digitala kontext som detta ofta ar
forknippat med. | dag rader det inte koncensus kring vilka aktérer som kan tillatas intrade
och hur. Det ar inte heller tydligt vilka eventuella stérningar och hot som ett mer 6ppet
och digitaliserat energisystem skulle kunna innebara.
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BILAGA- ENERGIFORETAGENS KONSEKVENSANALYS

1) Preliminar konsekvensanalys av forlangningen av
elcertifikatsystemet.

Hdmmad prisbildning

Prisbildningen i Norden har de senaste aren varit pressad av flera skal. Overkapacitet och
laga fossila priser i Tyskland, samt en vaxande Overkapacitet i det nordiska systemet ar
nagra av de framsta skdlen. En fortsatt snabb utbyggnad av produktionskapacitet hotar
dérmed I6nsamheten i all elproduktion i Norden. | bade Finland och Norge fors
diskussioner om stodsystem och utbyggnad av ny fornybar kraft som pekar pa en mer
evolutionar och gradvis utveckling med bibehallen [6nsamhet for kraftindustrin.

Det finns idag en omfattande akademisk litteratur som pekar pa att stodsystem till
fornybar elproduktion pressar priserna. Pressade elpriser paverkar all elproduktion. Vi ser
idag kraftvarmeanlaggningar som konverteras till renodlade fjarrvarmeanlaggningar (till
exempel i Uppsala). Detta trots att kraftvarmen skulle kunna bidra med systemtjanster
och viss energilagring. | tillagg har flertalet vindkraftsanlaggningar problem med
[6nsamheten. Figur 1 visar kostnaden for elproduktion, inkl. skatter och andra styrmedel
efter energidverenskommelsen men exkl. styrmedel, jamfort med det genomsnittliga
elpriset for elomrade 3 2016. For samtliga forutsattningar se Energikommissionen
slutbetdankande, Tabell 3.3.

Total produktionskostnad (6re/kWh)
= = Elpris 2016, genomsnitt SE3 27,77 dre/kWh

170
_______________ (S5 [
23,6 24,9 BA 25,6
Karnkraft Storskalig Kraftvarme  Kraftvdarme Vindkraft Solkraft
vattenkraft bio avfall (smaskalig
villa)

Figur 1 Kostnader for utvalda kraftslag.
Data fran Energikommissionen och Nord Pool.

Storleken p& prispressen varierar fran studie till studie. Enligt Energimyndighetens!
berakningar uppstar nagra timmar med nollpriser eller negativa priser redan ar 2025.
Antalet timmar med nollpriser eller negativa priser 6kar vid en forlangning av
elcertifikatsystemet. Ar 2030 uppstar vasentligt fler timmar nollpriser eller negativa priser
och antalet timmar ar betydligt fler vid en forlangning av elcertifikatsystemet.

1 Energimyndigheten xxx
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Det finns flera faktorer som paverkar prisbildningen. Sweco? grupperar dessa i omradena
externa (t ex fossilpriser och CO2priset), politiskt paverkbara faktorer (t.ex. stédsystem
och transmissionskapacitet) och vdader (mangd vind och nederbord).
Fossilprisforandringar samt CO2-prisférandringar har en betydande paverkan pa
prisbildningen. Enligt Swecos (2016) analys innebar ytterligare 10 TWh fornybar el
(utover det som ligger i referensscenariot) mellan 2020 och 2030 att priset pa el minskar
med 4 6re/kWh.

Energimyndighetens analys av forlangningen av elcertifikatsystemet och dess inverkan pa
elpriset visar en nedatpressande effekt pa elpriset, som inte &r sa stor i borjan av
perioden utan blir stérre ndrmare 2030, se Figur 2. Forlangningen av elcertifikatsystemet
ger en effekt pa elpriset motsvarande 3-9 6re/kWh beroende pa vilka antaganden som
gors.

10,0

0,0
2020 2025 2030

Figur 2 elcertifikatsystemets prispaverkande effekter
Kalla: Energimyndigheten

Det ar vart att notera att enligt Energikommissionens underlag (jamfor figur 1 med
kostnader och elpris) sa far de 18 TWh konsekvenser for befintlig kraftvarme och
vindkraft sa till vida att deras |6nsamhet kraftigt hotas.

Enligt en studie® av Lion Hirth?, tysk energiekonom, ar utbyggnaden av férnybar el och
sjunkande elefterfragan huvudorsakerna till de kraftigt sankta elpriserna mellan 2010 och
2015 (-65 %) i Sverige, se figur 3. Dessa nedatgaende drivkrafter pa elpriset har
kompenserats av framforallt handeln med andra lander (import/export).

2 Sweco (2016) Ekonomiska forutsattningar for olika kraftslag

3 Aven om denna studie har samma faktorer som Sweco s& &r resultatet kontroversiellt dd manga analytiker
kopplar prisfallet pa el framst till de fallande kolpriserna. Dock kan férklaringen vara att Swecos studie ar
framatblickande medan Hirths studie ser pa aren 2010-2015.

4 Lion Hirth (2016) xxx
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Hirths studie pekar pa den komplexitet i paverkan pa priset som olika policies och
handelser har. Lat oss sdga att vi far en mycket torr period som till exempel 2002-2003,
och vi dd inte har tillgdng till baslast i form av karnkraft. Vi maste da férvanta perioder
med extrema priser. A andra sidan leder en dkad prispress pga. subsidier till en allman
prispress som omajliggor investeringar i till exempel 6kad vattenkraftskapacitet.
Ovanstaende studier faststaller med sdkerhet att subsidier leder till en kortsiktig press
nedat av elpriset, och darmed att investeringar skjuts pa framtiden. Vi kan i exempel fran
Sydaustralien sommaren 2016 se hur detta lett till mycket hoga elpriser nar knapphet
verkligen uppstod. Kraftsystemet blir ocksa relativt kdnsligt for vaderomstallningar vilket
det australiska exemplet visar bade sommaren 2016 och vintern 2017.

Interaktionen mellan stédsystem och EU:s utsldppshandelssystem

Vid fortsatt laga CO2-priser och oférdndrad ambition i klimatpolitiken inom EU bedémer
forskningsprojektet NEPP® att certifikatpriset kommer att ligga pd 120-200 SEK/MWh. | en
situation med hogre CO2-pris bl.a. till foljd av 6kad ambition i klimatpolitiken i EU
paverkas elcertifikatpriset nedat sa att prisnivan bedéms hamna pa ca 0-50 SEK/MWh. |
det fallet nér elcertifikatsystemet + elpris styr investeringarna i fornybar el sa kommer
elpriset (systempriset) att vara vasentligt 1agre an om CO2-priset (inkluderat i elpriset)
styr investeringarna i fornybar el (se figur 4).

Figur 4: Elprisets utveckling med svagt respektive starkt utsldppshandelssystem
Kélla: NEPP

Figur 4 visar att Ionsamhet for samtliga klimatvanliga kraftproduktionstekniker skulle vara
mojligt med en samlad satsning pa klimatmalet/EU ETS. Det ar ocksa viktigt att betona att
vi inte i analysen tar med att prissignalerna ocksa skulle beldna investeringar i teknik som
ar klimatvanlig men pa omraden som vi idag inte kan forutse.

Inom NEPP-projektet har man réknat pa elprismedelvarde 6ver aret och landat pa 250-
330 SEK/MWh nér elcertifikatsystemet forlangs med antagandet att koldioxidpriset haller
sig pa fortsatt lag niva, se figur 5. Om utslappsrattspriset gar upp far vi enligt NEPP:s
berdkningar elpriser pa 330-500 SEK/MWh.

5 North European Power Perspectives
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Elcertifikat + fortsatt Iaga priser i EU ETS Starkt EU ETS
Timesmodellen ger for 2020 - 2030/35: Timesmodellen ger fér 2020 - 2030/35:
* Elpris mv. dver aret: 250-330 SEK/MWh * Elpris mv. éver dret: 330-500 SEK/MWh
o Certifikatpris: 120-200 SEK/MWh * Certifikatpris: 0-50 SEK/MWh

Figur 5: Elproduktionen i Sverige i de tva varianter for Referensfallet som NEPP
analyserat. Aven elanvandningen inklusive distributionsférluster (hdr bendmnd
"bruttoelanvandningen”) ar angiven i figuren.

Kélla: NEPP

Enligt analyser utforda av NEPP-projektet sa blir effekten av att elpris +
elcertifikatsystemet styr investeringar i férnybar el snarare an elpris (inkl hogre
utslappsrattspris) ett system med totalt sett mindre investeringar i vindkraft och sol fram
till 2045, vilket visar att utsldppshandeln kan vara ett viktigare styrmedel &n
elcertifikatsystemet for att 6ka andelen fornybar el.

Enligt en studie som Eurelectric 1atit gora, dar bl.a. olika satt att starka
utslappshandelssystemet studeras, sa kan de forslag som ligger pa bordet just nu i
forhandlingarna i EU om EU ETS leda till att dagens prisniva pa ca 5 euro/ton okar till 25
euro per ton ar 2025. Detta motsvarar scenario 5 i nedanstaende figur, vilket ar det
scenario som bast aterspeglar forslag som kommer bade fran ministerradet och EU-
parlamentet om att stdrka EU ETS.
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Figur 6 Utvecklingen av utslappsrattspriset vid olika scenarier dar marknadsstabilitetsreserven i
utslappshandelssystemet starks.
Kalla: ICIS Tschach Solutions

Energi, effekt och systemkritiska tjdnster

Leveranssdkerheten har en mycket viktig roll for ett samhalle som &r alltmer beroende av
palitliga elleveranser. Det ar darfor viktigt att forsta att en MW installerad effekt inte &r
jamforbar mellan olika produktionsteknologier. For det forsta har olika teknologier olika
kapacitetsfaktorer, dvs. vilken tillgdnglighet vi kan forvéanta oss. Lat oss for enkelhetens
skull anta att vind- och solkraft har samma kapacitetsfaktor, t.ex. 10 %. Det innebar att
om vi installerar 1 MW solkraft sa kan Svenska kraftnat i sina berdkningar rakna med att
ca 10 % finns tillgénglig.® Leveranssikerheten kraver darfor att for varje MW vind- och
solkraft vi installerar sa kravs 0,9 MW av nagot annat for att vi ska uppna en rimlig
leveranssakerhet. Detta visas principiellt i figur 6.

6 Just solkraft anses ofta ha tillganglighetsfaktorn 0 men for att férenkla exemplet antar vi att sol och vind har
samma tillganglighet.
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Figur 7 Kalla: Nilsson, 2016, inskickat dnnu inte accepterat manuskript

Figur 6 forsoker askadliggora att det finns goda mojligheter att ersatta energi, det vill séga
att minska antalet timmar som konventionell kraftproduktion far producera. Det ar
dérmed inte i dagslaget ekonomiskt maojligt att ersatta tillforlitlig kraftproduktion sdsom
karnkraft eller kolkraft med vdaderberoende kraftproduktion. Nar vinden inte blaser maste
det fortfarande finnas kraftproduktion, importmajligheter och kanske i framtiden
kostnadseffektiva lager.

Det innebar i praktiken att med en stor satsning pa vaderberoende kraftslag maste
kraftsystemet ha installerade effekter pa 200-300% av férvantade topplaster. Figur 7 visar
hur detta paverkat installerad effekt i ett urval av Europas lander:

300%

250%
200%

150%

100% -
50% -

0% -

N

W Installed capacity 2005 / Highest load 2005

B Net generating capacity 2013 / Highest load 2013

Figur 8 installerad effekt i forhallande till topplast.
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Kalla: Viljainen, Satu, Mats Nilsson, and Kalevi Kylaheiko. "A farewell to alms?
Competitiveness and European electricity markets." International Journal of Technology
Intelligence and Planning 10, no. 3-4 (2015): 336-353

Det kan noteras att lander med mycket generdsa stodsystem foér sol- och vindkraft i
dagslaget har installerade effekter pa mer an 200 % av den hégsta forvantade topplasten.
Det ar heller inte forvanande att kunderna i dessa lander har en, relativt andra lander,
hog kostnad for sin elkonsumtion. Det ar ocksa viktigt att betona att lander med generésa
stodsystem till férnybar el (t.ex. Tyskland och Danmark) inte minskat sin klimatpaverkan
mer dn lander med en mer moderat subventionspolitik (t.ex. Finland och UK). | dagsldget
tycks tyvarr det omvadnda gélla. Subventioner till vdderberoende kraft i Sverige kan
dessutom ha en negativ paverkan den svenska férmagan att balansera vara grannlanders
system, ndr dessa 6verger fossila branslen. Det dr darfér vasentligt att se den svenska
energipolitiken som en del i ett stérre sammanhang, och i forlangningen forsdka forstarka
var formaga att bidra till de kringliggande landernas dekarbonisering.

Det ar ocksa vasentligt att framhalla att vissa kraftverk tillhandahaller systemkritiska
tjanster sasom troghet, reaktiv effekt och dodstartsmajligheter. Dessa s.k. systemtjanster
tillhandahalls idag ofta gratis da de varit en sjalvklar del av kraftsystemet. Med ett
forandrat kraftsystem dar dessa tjanster inte per automatik tillhandahalls med
elproduktionen maste incitament skapas for att dessa tjanster ska tillhandahallas dven i
framtiden.

Risk fér underskott pa effekt vintertid - importbehovet kar

Att vi dven i fortsattningen kommer att ha ett stort behov av planerbar kraft kan
illustreras med ett exempel framtaget av Profu. De har modellerat kraftbalansen for tva
typiska februariveckor (da vi vanligtvis erfar efterfragetoppar). Vi kan se i fallet med 6
karnkraftsreaktorer att vi vissa dagar kommer att ha ett relativt stort behov av
importerad kraft, se figur 8. Denna situation kan bli kritisk om den &r likartad i flera
lander, en situation som vi upplevde januari 2017 med lag vindkraftsproduktion i England,
Danmark och Tyskland samtidigt

Figur 9 Effektbalansen tva februariveckor, 2030, med kérnkraft
Kalla: NEPP
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| fallet utan karnkraft far vi ett kraftigt underskott i flera veckors tid och blir da beroende
av importmojligheter, se figur 9.

Figur 9 Effektbalansen tva februariveckor 2030, utan karnkraft
Kalla: NEPP

Slutsatser fran konsekvensanalysen

Energiforetagen saknar, i Energikommissionens betankande, en samhallsekonomisk
genomgang av nyttan med ett forlangt elcertifikatsystem.

Empiriska studier av faktiska marknader samt modellkérningar som Energiforetagen tagit
del av och summariskt redovisat ovan, visar entydigt att stodsystemen har en
prisddmpande effekt. | det lage den svenska elmarknaden befinner sig fér narvarande
utgdr ytterligare prisddmpning pa marknaden ett hot mot existerande produktion, saval
som en fordrdjning och hinder for ytterligare investeringar. Det kan ocksa leda till att
systemkritiska anlaggningar far Idnsamhetsproblem. | férldangningen innebér detta ett hot
mot leveranssakerhet och samhallets 6kade behov av tillgang till el jamt.

Effektfragan har varit i fokus i energikommissionen men vi konstaterar att de centrala
forslagen i betdnkandet riskerar att leda till risk for underskott pa effekt vintertid och att
importbehovet 6kar.

Konsekvensanalysen visar ocksa att en forlangning av elcertifikatsystemet eller ett starkt
CO2-pris ger bada lika mycket fornybart i Sverige. Det senare ar dock att foredra eftersom
det mojliggor for innovation och nya teknologier att trada in pd marknaden.

2) Analys av energieffektiviseringsmalet

| Energikommissionens betdnkande presenteras ett forslag till mal for
energieffektivisering for Sverige till 2030, som lyder: Sverige ska Gr 2030 ha 50 procent
effektivare energianvdndning jdmfort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi
i relation till BNP.
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Enligt Energimyndighetens langsiktsprognos 2016 kommer intensitetsmalet att kunna
nas. De scenarier som myndigheten analyserat hamnar alla pa en intensitetsniva i
intervallet 49-52% ar 2030.

Inom ramen for ett par av NEPP:s 7 delprojekt har inledande analyser gjorts av
konsekvenserna for det svenska energisystemet av detta intensitetsmal. Ett antal resultat
fran analysen, saval kvantitativa som kvalitativa, redovisas nedan. Samtidigt gors en
oversiktlig jamforelse mellan detta intensitetsmal — och de dtgarder som det initierar —
och det mer “traditionella effektiviseringsmal” om 30% som EU har satt for ar 2030.
Skillnaderna &r bitvis stora, saval i definition som i atgdrdsmeny.

| Energimyndighetens arbete med sin Langsiktsprognos har man dven genomfort en
kdnslighetsanalys, men i begransad omfattning. Inom NEPP har darfor kompletterande
kdnslighetsanalyser av ett antal antaganden och parametrar som myndigheten inte
analyserat. Analysen har koncentrerats kring parametrar som kan ha stor paverkan pa
intensitetsmalet.

Sammanfattningsvis visar konsekvensanalysen pa foljande resultat och slutsatser:

- Generellt kan vi konstatera att ett energiintensitetsmal ger storre mojligheter till
maluppfyllelse &n ett mer traditionellt energibesparingsmal, eftersom man (for
att na malet) bade kan utnyttja atgarder som stimulerar ekonomin och atgarder
som minskar energianvandningen. Darigenom ger intensitetsmalet ocksa storre
"frinetsgrader” for energisystemets utveckling.

- BNP-utvecklingen &r den parameter som har storst betydelse for maluppfyllelse
av det svenska intensitetsmalet, inte energiparametrarna. En stadig BNP-6kning
pa i genomsnitt minst 2% per ar till 2030 kan vara avgoérande for mojligheten att
pa ett kostnadseffektivt satt kunna nd det 50%-iga energiintensitetsmalet. En
lagre genomsnittlig BNP-utveckling, och/eller en konjunkturcykel med betydande
lagkonjunktur under perioden fére (och under) 2030, kan stélla krav pa en
ytterligare, och relativt stor minskning av energianvandningen och darmed dven
gbra malet mer kostsamt att uppna. Det visar resultaten i kdnslighetsanalysen.

| langsiktsprognosen for 2016 har Energimyndigheten rdknat med 2,3%/ar i BNP-
utveckling i sitt referensfall. Det dr baserat pa Kl:s prognoser och ligger hogre an i
Langsiktsprognosen 2014 (da det var 2,1%/ar). Vid en annu lagre BNP-tillvaxt an dessa
2,1-2,3%/ar, och bibehallen energianvandning, blir alltsd malet betydligt svarare att n3,
vilket visas i nedanstaende Figur 10.

7 NEPP
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Figur 10 Energieffektiviseringsmalet och olika utvecklingar av BNP.
Kalla: NEPP

Den bla delen av stapeln visar den energiintensitet som uppnas i referensfallet (Business
as Usual) och den orangea delen visar den ytterligare energieffektivisering som kravs for
att nd malet. Olika kanslighetsanalyser gallande utvecklingen av BNP har gjorts. Har har
ocksa en analys gjorts av utfallet om de framtida konjunkturcyklerna infallet pa ett
”olyckligt” satt med hansyn till den niva som energiintensiteten nar just ar 2030.
Referensutvecklingen om 2,3%/ar som genomsnitt, men férandrat konjunkturcyklerna
enligt figuren. Sedan har vi, med motsvarande konjunkturcykler, sénkt BNP-nivan i tva
steg, till 2,0 respektive 1,5% (som genomsnittsvarde).

8,0%

6,0%

4,0%

2,0% I ‘l ............. | ||| || |
0,0% I I I I
[N 0 O o ¥ VW ® <
~ o~ N 00 0 © o 0 =N}
[ ) Q0 O O O 9 )]
i — i - — i — - i

-2,0%

<

1998 EEEE———
2000 e———
2004 ———

o < O el
o —

o

o~

1996 m——

2008
2012m
201

1970
2010

o
[
o
o~

2018
2022
202
202

o
o~

-4,0%

-6,0%
Figur 11: "Konjunkturcykelfallens” arliga ekonomiska tillvaxt - historiska nivaer samt
antagna konjunkturcykler i framtiden.
Kalla: NEPP

Vi ser att paverkan av denna konjunkturcykelférandring ar relativt stor redan for 2,3%.
Energiintensiteten ar har 3% hogre an i referensfallet ("Langen 2016”). Far vi en sadan
utveckling, skulle det stalla ett krav pa extra atgarder fér att minska energianvandningen
till 2030 pa i storleksordningen 30 TWh (vilket illustrerats i figuren som en orange yta).
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Vid en genomsnittlig BNP-utveckling pa 2,0%, tillsammans med denna alternativa
konjunkturcykel, hamnar energiintensiteten pa 45% och blir BNP-utvecklingen endast
1,5% i genomsnitt nar energiintensiteten endast en 42%-ig minskning till 2030. D3 skulle
de kravas extra atgarder for att minska energianvandningen till 2030 pa i
storleksordningen 70 TWh.

Samtidigt vet vi att NEPP:s tidigare analyser att en lagre ekonomisk tillvaxt reducerar
incitamenten for energieffektivisering i vissa sektorer. Det ar darfor rimligt att anta att
det i vara alternativa fall skulle kravas extra effektiviseringsatgarder som ar stoérre an de
30, 45 respektive 70 TWh som anges i figuren nedan. Hur mycket storre ar dock svart att
sdga, men om vi bara antar att — sdsom anges i tabellen nedan — behovet av extra
effektiviseringsatgarder ar 50% hogre an vad som anges i diagrammet, sa skulle det
innebdra att exempelvis in genomsnittlig BNP-utveckling pa 1,5% tillsammans med en
"olycklig” konjunkturcykelutveckling, skulle krava extra effektiviseringsatgarder pa i
storleksordningen 100 TWh. Det skulle da stélla mycket stora krav pa energisystemets
utveckling.

Atgarder for att stimulera ekonomin och BNP-tillvixten blir darmed foljdriktigt mycket
viktiga atgarder (kanske de viktigaste atgarderna) for att kunna na maluppfyllelse.
Nyckeldtgarder blir de som bade stimulerar ekonomin och minskar mangden tillford
energi (eller atminstone inte 6kar méangden tillférd energi).

Extra effektivisering utdver referensfallet

(TWh/ar)
Konj-cykel Konj-cykel Konj-cykel
(2,3%) (2,0%) (1,5%)
Ej BNP-justerad effektivisering (se figur ovan) 30 45 70
BNP-justerad effektivisering (cirka varden) 50 70 100

Figur 12: Olika niva pa energieffektivisering vid olika BNP-tillvaxt
Kélla: NEPP/STEM

Samtidigt visar tidigare forskning inom NEPP att en god ekonomi leder till en effektivare
energianvandning inom flera tillimpningsomraden, genom att vi da har rad att byta ut
aldre teknik mot ny som i sig ar energieffektivare. NEPP:s tidigare analyser visade t.ex. att
detta galler for hushallselens utveckling, dar korrelationen mellan BNP och effektivisering
visade sig vara mycket tydlig.
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Figur 13: Arlig férandring av BNP och arlig effektivisering av hushallselen. Kalla: NEPP:s
analyser. (Jamfors effektiviseringen istallet med det ekonomiska mattet “hushallens
utgifter” blir utfallet fortfarande snarlikt det i figuren.)

| kanslighetsanalysen utifran referensutvecklingen (saval den i Langsiktsprognosen 2016
som denna), har konsekvensberakningar gjorts av nagra specifika “teknikhandelser” som
inte ar inkluderade i referensutvecklingen;

Etablering av datahallar motsvarande 10 TWh fére 2030: Denna etablering
paverkar energiintensiteten relativt lite. Den 6kar endast med en dryg
procentenhet (2030). All 6kning av elanvdandningen (relativt
referensutvecklingen) ger en forhallandevis mattlig paverkan pa
energiintensitetsnivan (relativt referensfallets nivaer) med den definitionen av
intensitetsmalet som nu foreligger. Orsaken ar att definitionen “hanterar” en
okad elanvandning (relativt referensutvecklingen) som en minskad elexport eller
—vid storre elanvdandningsékningar —som en 6kad elimport, och da inkluderas
inte forlusterna i elproduktionen i den export/import-forandringen.

Elektrifieringen av transportsektorn motsvarande 12—13 TWh el fore 2030: Till
skillnad mot etableringen av datahallar minskar denna etablering
energiintensiteten. Minskningen beror pa skillnaden i effektivitet i elfordonen
och de fordon som ersatts, och det ar rimligt att anta att denna minskning blir
runt 1-2 procentenheter.

Snabbare takt i kdrnkraftsavvecklingen; alla reaktorer stdngs fore 2030: Om aven
de sex yngsta karnkraftsreaktorerna stangs helt fore 2030, innebar det en
betydande minskning av energiintensiteten. Den sdnks med hela 10
procentenheter jamfort med referensutvecklingen. Skalet ar naturligtvis att
karnkraftselen multipliceras med en faktor 3 i den definition av intensitetsmalet
som foéreslas (och det gor den dven for EU:s mal).

Vidare konstateras att:

Utokning av elcertifikatsystemet med 18 TWh till 2030: Om inte denna atgard
genomfors, ar den direkta paverkan pa energiintensiteten mycket liten, sdsom
den nu ar definierad. Istéllet for att producera denna extra mangd el,
foretradesvis i vindkraftverk (enligt detta och Energimyndighetens referensfall)
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kommer vi bara att minska var export med motsvarande mangd.
Overproduktionen av el i Sverige minskar da fran drygt 30 TWh till drygt 10 TWh
(ar 2030), om utbyggnad inte sker anda i Sverige, utan okat elcertifikatssystem.

De samlade atgarderna i Energidverenskommelsen, tillsammans med detta
energiintensitetsmal och ett antal ytterligare atgarder som nu utreds (t.ex.
avfallsforbranningsskatt), riskerar att paverka fjarrvarmens |dnsamhet negativt. |
Energimyndighetens referensfall har inte denna paverkan fatt genomslag,
eftersom atgdrderna i Energioverenskommelsen dnnu inte lagts in (bara
beslutade atgarder ar med i deras referensfall). Samtidigt vet vi, av var analys, att
en konvertering av fjarrvarmevarmda fastigheter till varmepumpar — enligt
intensitetsmalets definition — skulle leda till att energiintensiteten sanks.

Att notera ar att Energikommissionen ocksa anger (i SOU 2017:2, s. 280) att EU:s
bordefordelade mal pa 20% till 2030 motsvarar ett energiintensitetsmal pa just 50%. Det
ar en korrekt bedomning, men den gjorde man utifran Langsiktsprognosen 2014 och en
BNP-utveckling pa 2%/ar. Med den hégre BNP-utveckling som anvéands i Lang-
siktsprognos 2016, fas inte samma exakta 6verensstimmelse. Avvikelsen ar —om vi mater
den i energitermer — ungefar de 30 TWh. Att Energikommissionens berdkning gav en
Overensstammelse var — dven om bedémningen da var korrekt - en ren tillfallighet. Det
finns alltsa inget direkt samband mellan maluppfyllelsen i EU:s mal och i det svenska.

De atgarder i energisystemet som leder till att mangden tillférd energi minskar
med 14% under perioden 2005-2030 i referensfallet, har dock en omfattning
som ar betydligt storre an vad dessa 14%:s minskning indikerar. Effektiviseringen
av vart energisystem pagar standigt, och utan den skulle energianvandningen —
dvs. en tankt “bruttoenergianvandning” - stiga i takt med BNP-6kningen. Nu gor
den alltsa inte det; tvdrtom sa minskar den alltsa. Det innebér att omfattningen
pa effektiviseringsatgérderna ar minst av samma storleksordning som BNP, dvs.
en bra bit 6ver 2% per ar (eller 6ver totalt 70% under perioden 2005—-2030). Det
har de varit under de senaste decennierna, visar NEPP:s tidigare forskning, och
det ar rimligt att anta att effektiviseringen fortsatter i ungefar samma takt.

Valet av ett intensitetsmal for att stimulera energieffektivisering har sina fordelar
jamfort med andra typer av mal, men det har samtidigt vissa nackdelar (se nasta
slutsatspunkt nedan) som man bor beakta nar man slutligt lagger fast definition
och systemgrans for det svenska intensitetsmalet. Den fordel som ofta lyfts fram
nar det géller intensitetsmal, jamfort med andra typer av effektiviseringsmal, ar
att det inte hammar den ekonomiska tillvaxten, eftersom det ar relaterat till BNP.
En stark ekonomisk tillvaxt ar istéllet positiv for maluppfyllelse. En annan fordel ar
att man, for maluppfyllelse, bade kan utnyttja atgarder som stimulerar ekonomin
och atgarder som minskar energianvandningen. | EU har vi istéllet ett mer
renodlat energiminskningsmal, som ar koncentrerat till att minska den tillférda
mangden energi (primarenergin) inom EU. Tvdartom mot intensitetsmalet gynnas
detta mal av en svag ekonomisk tillvaxt, eftersom energianvandningen da blir
mindre. En stark ekonomisk tillvdxt i EU gér ddrmed EU-malet mycket svart att
uppna (och isin egen referensutveckling antar ocksa EU en relativt langsam
ekonomisk utveckling pa 1,4-1,5%/ar).

Elproduktion med relativt hog primarenergifaktor, sdsom karnkraft och annan
reglerbar kondenskraft ar positivt att avveckla och ersatta med import ur
maluppfyllelsesynvinkel. Detta p.g.a. att energiforluster som sker vid
energiomvandlingen i Sverige raknas med i det svenska malet, men motsvarande
forluster som gors vid energiomvandlingen i andra lander, fran vilka vi importerar
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el, raknas inte med i malet, vilket gor att det blir gynnsamt att importera for att
uppfylla malet.

Ett intensitetsmal gynnar ocksa en strukturforandring i industrin, dar

energiintensiv industri ersatts med mindre energiintensiv industri och
verksamhet, exempelvis tillverkningsindustri eller verksamheter inom
servicesektorn.

3) Konsekvensanalys av hdjd energiskatt pa el

Vilka ér konsekvenserna av en héjning av skatt pd el?

En hojning av energiskatten pa el medfor olika konsekvenser. Dels sker en férandring av
relativpriserna mellan olika anvandarkategorier, men ocksa mellan olika energislag, dels
kan det fa fordelningsmassiga foljder.

Pa kort sikt maste efterfragan pa el betraktas som mycket oelastisk. En 6kad skatteniva
innebér att en storre del av konsumenternas disponibla inkomst laggs pa el med minskat
konsumtionsutrymme for andra varor och tjanster.

Pa langre sikt kan priselasticiteten vara nagot storre, vilket innebér att det finns dkade
mojligheter att nyttja nagot annat an el. Detta varierar dock for olika tillampningar.

Okad energiskatt pa el innebar att elens kostnad i férhallande till andra energibérare/-slag
okar vilket far paverkan pd andra energimarknader sasom varmemarknaden och i 6kad
utstrackning transportmarknaderna. | manga verksamheter kan dven relativpriset jamfort
med andra produktionsfaktorer vara relevant. En konsekvens ar att hojd skatt pa el, allt
annat lika, kan fa samma effekter som en prissankning pa fossila branslen.

Generellt innebar en skattehdjning pa el att incitamentet for eleffektivisering 6kar hos
anvandarna. Nar det galler efterfrageflexibilitet &r konsekvenserna mer oklara. A ena
sidan innebar 6kad skatt en hogre kostnad per kWh, men med samtidigt innebar det
ocksa att effekterna av prisvariationer pa elmarknaden spads ut vilket ocksa kan reducera
den relativa Idnsamheten/nyttan for anvandaren att vara flexibel i sin elanvandning. Det
vill sdga att skatten gor att prisvariationerna beroende pa olika forhallanden pa
elmarknaden blir mindre tydliga for kunden da dessa utgor en minskad procentuell andel
av kundens elrdkning. Nar det galler momsen sa forstarker daremot den prissignalen
eftersom den ar mer relaterad till elpriset.

En skattehojning pa el kan innebara 6kade incitament till egenproduktion i forhallande till
storskalig produktion. Denna skattekil kan innebéra att samhallet forlorar mojligheter att
utnyttja skalférdelar dar dessa i realiteten existerar.

Hojd energiskatt pa el innebar ocksa en 6kad kostnad for anvandning av varmepumpar
och elpannor i fjarrvarmenaten. Detta innebar en hogre kostnad for fjarrvarmeforetagen
alternativt en minskad anvandning av varmepumparna och elpannorna. Om den
vaderberoende kraftproduktionen 6kar kraftfullt i kraftsystemet framéver kan
varmepumpar och elpannor anvdndas for att hjalpa till att hantera ett tillfalligt
produktionsoverskott i kraftsystemet.

For hushallskunder far en skattehojning pa el direkta konsekvenser for det tillgdngliga
konsumtionsutrymmet. Storleken pa denna effekt dr avhangig den arliga elanvdandningen
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Elskattehdjning 29390
Totalt inkl. 1050 260 640 34910
moms

Figur 14: Kostnadsokning for olika kundkategorier av elskattehdjning
Kalla: Energiféretagen Sverige

Den hoga elskatten skapar ytterligare en kil mellan effektiv energianvandning och det
som faktiskt blir fallet.

Det ar onskvart att det pris/den kostnad som nar kunden reflekterar det som hander pa
elmarknaden i storsta mojliga utstrackning. Har finner vi dock en oroande utveckling dar
energipriset utgor en allt mindre andel i slutkundens kostnader for el, se figur 14.

Figur 15: Slutkundspriset och grossistpriset pa el. Gapet 6kar i Europa
Kalla: Eurelectric

Det 6kande gapet mellan marknadspriset och det slutkunden betalar gor att prissignalen
till kund démpas. | en bredare ansats bor darfor hansyn tas till paverkan pa
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efterfrageatgérder av de olika skatter och avgifter som tillkommer pa slutkundens
rakning.

| Sverige utgjorde rakraftpriset utgjorde under mars 2017 enbart 34 procent av det totala
priset for elen som konsumenten betalar. 57 procent utgors av skatter. 9 procent utgors
av kostnader for utslappsratter och elcertifikat. Darutover tillkommer natkostnader.

Figur 15: Elhandelspriset uppdelat pa olika delar, mars 2017 respektive januari 2018 (inkl
skattehojning t.o.m. 1 januari 2018

Kalla: Energiforetagen, Nasdag Commodities, Nord Pool

Beskattning av el

Energiskatt pd el infordes ar 1951. Sedan dess har skatten 6kat dramatisk. Nar
energiskatten pa el inférdes 1951 uppgick den till 1 6re/kWh for att ar 2015 uppga till
29,4 6re/kWh. Med Energikommissionens forslag kommer energiskatten pa el att uppga
till 33,7 6re/kWh. Sedan ar 1990 omfattas elanvdndningen dessutom av moms. Sedan
elmarknaden omreglerades ar 1996 har energiskatten pa el hojts med 203 procent
medan inflationen har uppgatt till cirka 21 procent.

Stockholm 2017-04-19
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vd Energiféretagen Sverige



