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Remissvar géllande Energikommissionens betinkande Kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:02)

Energigas Sverige, som &r branschorganisation for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan att
bidra med synpunkter pa Energikommissionens betdnkande Kraftsamling fér framtidens energi
(SOU 2017:02). Vi hoppas att Regeringen fér en aktiv dialog med branschen under hela
férhandlingsprocessen och Energigas Sverige &r beredd att bidra konstruktivt i en sadan dialog.

Energikommissionens betédnkande ar ett férsta steg mot langsiktiga spelregler for den svenska
energisektorn, vilket &ar positivt. Energigas Sverige anser dock att gasen borde funnits med som ett
tydligare alternativ i Energikommissionens slutbetéankande eftersom gas ar en flexibel I6sning fér
framtidens energiomstalining.

Den svenska gaskraften har stor potential att bidra till viktiga systemtjanster som det framtida
energisystemet sa val behéver. Det kan réra sig om planerbar och férnybar elproduktion, méjlighet
att lagra el-dverskott som gas via Power-to-gas och 6kad inhemsk storskalig energiproduktion.

Gaskraft som energiform levererar pa samtliga parametrar som Energikommissionen vill att den
svenska energipolitiken ska grundar sig pa; ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsérjningstrygghet. Energigas Sverige har darfor forfattat sitt remissvar utifran dessa tre
parametrar.

Sammanfattning av vara huvudsakliga synpunkter

Ekologisk hallbarhet

e Politiken maste signalera till marknaden att gas kommer vara ett av de framtida energislagen,
och skapa styrmedel och regelverk som mdjliggér en sadan utveckling.

o Energigas Sverige menar att det, inom ramen fér en nationell biogasstrategi, finns potential fér
anvandning om totalt 15 TWh biogas, varav 3 TWh biogasanvéndning i industrisektorn till ar
2030.

o Energikommissionens férslag om nettonollutsliapp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045 bor
inte vara ett hinder foér en utveckling av den svenska gasmarknaden.

e Gasinfrastrukturen &r lika flexibel som elnatens férméaga att effektivt och sakert transportera
saval konventionell som férnybar energi. Gasnaten, och i kombination med férnybar
elproduktion, ar ocksa maojliga energilager som bér utredas narmare.

o Gaskraften erbjuder stora klimatférdelar jamfért med andra fossila branslen fér svensk industri
och transportsektor. Exempelvis méjliggér naturgasen en 6kad inblandning av biogas.
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e Gaskraften har &ven mycket laga utslapp av svavel, kvaveoxider, tungmetaller och partiklar till
luften och bidrar darmed till samhallsnyttor som battre luftkvalitet.

Konkurrenskraft

e Energigas Sverige anser att de héga energieffektiviseringsmalen innebdr stora utmaningar for
svenska industriféretag, som riskerar att fiytta till lander med lagre kostnadskrav och dérmed
oka risken for ineffektiv energianvandning globalt.

e Om sektorsvisa energieffektiviseringsmal ska tas fram och ett nytt PFE-program lanseras
maste de formuleras pa ett sadant satt att det inte riskerar eller skadar industrins fortsatta
konkurrenskraft.

o Energigas Sverige tillstyrker Energikommissionens férslag om en genomférandegrupp som
kontinuerigt ska folja upp raméverenskommelsen. Som en del av uppféljningen bér
genomférandegruppen ha en aktiv och kontinuerlig dialog med energibranschen i syfte att
skapa langsiktiga spelregler som starker den svenska industrins konkurrenskraft.

Forsérjningstrygghet

e Gasen behovs som komplement och planerbar kraft i energimixen, och som garant fér
forsorjningstrygghet av energi for svensk industri. Nuvarande politisk styrning premierar energi,
men industrin behéver aven effekt. Gaskraft ar, i det avseendet, ett flexibelt alternativ som bér
premieras.

e Gaskraft kan fylla en funktion i ett system med hég volatilitet. Detta borde Energikommissionen
ha tagit med som en av Iésningarna pa effektproblematiken.

o Efterfrageflexibilitet kommer troligtvis inte vara tillracklig for att klara den framtida effektbristen.
Darfor maste man titta pa andra mojligheter till flexibel produktion, Power to gas och
kompletterande styrmedel fér 6kad fiexibilitet.

e Svenska Kraftnat bér fa ett langsiktigt uppdrag fran regeringen att sékerstélla fortsatt hog
leveranssékerhet i det framtida energisystemet.

Framtidens energiomstéllning kréver flexibilitet

Energigas Sverige konstaterar att Energikommissionens slutbetédnkande i férsta hand adresserar
elsystemets utmaningar. Vi menar att den pagaende energiomstallningen av det svenska
kraftsystemet berér fler omraden som transporter, industrier och varmeproduktion.

Energikommissionens forslag &r ett forsta steg mot langsiktiga spelregler fér den svenska
energisektorn, vilket ar positivt. Dock anser vi att gasen borde funnits med i Energikommissionens
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Energikommissionen foreslar att Sverige ska ha en 100 procent férnybar elproduktion till &r 2040.
Aven om malet inte innebar ett stoppdatum eller stangning av karnkraft med politiska beslut, gar vi
mot en utveckling med en stérre andel fornybar och icke-planerbar elproduktion i energisystemet.
For att méta den 6kade variationen pa produktionssidan kommer energisystemet som helhet att
behéva bli mer flexibelt, och darmed ocksé ett tkat behov fér helt nya I6sningar for att méta en
eventuell effektbrist.

Har har gasen stor potential att bidra till detta och andra viktiga energisystemtjanster som det
framtida energisystemet sa val behéver. Med samhallets héga krav pa att el och vérme finns i den
omfattning man 6nskar nar behovet finns, s& kommer gasens egenskap av att kunna planera kraft
och garantera effekt vara efterfragad.

Den svenska gasen &r ocksd en méjliggérare i framtidens energisystem. Gasen bidrar med flera

olika energisystemtjanster, som exempelvis planerbar och férnybar elproduktion, méjlighet att lagra
el-Overskott som gas via Power-to-gas och 6kad inhemsk storskalig energiproduktion.
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Ekologisk hallbarhet

Fér att samhallet ska na uppsatta klimatmal i framtiden méaste alla energislag som kan bidra i
omstallningen anvandas. Exempelvis &r naturgasen en nédvandighet for att 6ka produktion,
distribution och anvandning av biogasen. Biogasen i sin tur &r en viktig pusselbit pa en férnybar
energimarknad och for att méjliggéra tillvaxten av en cirkular ekonomi.

En 6kad produktion av biogas kréver en nationell strategi och mal fér biogasen. Politiken méaste
signalera till marknaden att gas kommer vara ett av de framtida energislagen, och skapa styrmedel
och regelverk som mjliggdr en saddan utveckling. Energigas Sverige menar att det, inom ramen fér
en nationell biogasstrategi, finns potential fér anvandning om totalt 15 TWh biogas, varav 3 TWh
biogasanvandning i industrisektorn till ar 2030. Detta skulle kraftfullt bidra till malen inom flera
prioriterade politikomraden, exempelvis malet om en fossilfri transportsektor och ett Sverige som
har en hallbar och resurseffektiv energiférsérjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosféren
senast 2045.

Energikommissionens férslag om nettonollutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045 bér inte
vara ett hinder fér en utveckling av den svenska gasmarknaden. En fortsatt utveckling av
gasmarknaden &r avgorande for att realisera gasens potential inom olika anvandningsomraden.
Gasinfrastrukturen &r lika flexibel som elnatens férmaga att effektivt och sakert transportera saval
konventionell som férnybar energi. Gasnaten, och i kombination med férnybar elproduktion, ar
ocksa mojliga energilager vilket bér utredas narmare.

Redan idag bidrar olika gaser till att reducera koldioxidutsldppen i existerande applikationer.
Exempel pa detta ar miljteknikinvesteringar i anlaggningar som Jordberga i Sk&ne och GoBiGas i
Goteborg. Teknikutveckling ar ocksa nédvandigt for att utveckla nya mojligheter for olika gaser som
exempelvis biogas och vatgas. SSAB, LKAB och Vattenfall har initierat ett gemensamt projekt for
att utveckla teknik fér renare stalproduktion med hjalp av vatgas fran férnybara kallor. Politiken
maste skapa tydliga och effektiva styrmedel for att mojliggéra fler storskaliga
miljéteknikinvesteringar.

Konkurrenskraft

Sverige &r ett glest befolkat land med stora avstand och kallt klimat. Var ekonomiska tillvaxt ar
beroende av exportindustrin. Fragan om en séker tillgang av el och annan energi som har lag
inverkan pa halsa, miljé och klimat till internationellt konkurrenskraftiga villkor ar darfér av central
betydelse for bade industrins konkurrenskraft och valfardens utveckling.

Gasen har en stor potential for Sveriges omstalining fram till &r 2045. En minskad import av olja
och en 6kad biogasproduktion starker Sveriges konkurrenskraft samt leder till en ékad
sysselsattning, nya industrigrenar och férsérjningstrygghet. Klimatomstallningen ger goda
moéjligheter till teknikutveckling och en ékad exportmarknad fér Sverige.

Energikommissionen foreslar att Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning
jadmfort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten
(BNP). Energimyndigheten far ocksa i uppdrag att tillsammans med olika branscher formulera
sektorsstrategier for energieffektivisering. Energigas Sverige anser att
energieffektiviseringsatgarder generellt ar bra. Energieffektiviseringsmalen och ambitionsnivan bér
utformas med noggrannhet och i samverkan med svenska industriféretag. Detta for att undvika
risken att industrier flyttar till lander med lagre kostnadskrav och darmed 6kar risken for ineffektiv
energianvandning globalt.

Som Energikommissionen mycket riktigt papekar ar EU:s system fér handel med utslappsratter

(EU ETS) en hoérnsten i EU:s klimatpolitik och syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser pa ett
kostnadseffektivt satt. Svenska industriféretag kompenseras dock inte for sina kade
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energikostnader, vilket andra EU-lander valt att géra. Om utslappspriset 6kar riskerar det att skapa
allvarliga och negativa konsekvenser fér svensk industris konkurrenskraft.

Forslaget att infora ett nytt energieffektiviseringsprogram fér industrin, "PFE 2.0” stéller Energigas
Sverige positiva till men undrar hur ett sddant program ska uppfylla kriterierna for EU:s
statssttdsregler. Det tidigare PFE-programmet lades ned eftersom EU-kommissionen ansag att
den brét mot géllande EU-regelverk.

Om sektorsvisa energieffektiviseringsmal ska tas fram och ett nytt PFE-program lanseras maste de
formuleras pa ett sddant satt att det inte riskerar eller skadar industrins fortsatta konkurrenskraft.
Regeringen bor vidare undersdka hur det nya programmet kan utvecklas i enlighet med géaliande
EU-regelverk.

Energigas Sverige tillstyrker Energikommissionens férslag om en genomférandegrupp som ar
sammansatt av representanter fran de partier som slét raméverenskommelsen i juni 2016, och som
kontinuerligt ska félja upp raméverenskommelsen. Som en del av uppféljningen bor
genomférandegruppen ha en aktiv och kontinuerlig dialog med energibranschen i syfte att skapa
langsiktiga spelregler som starker den svenska industrins konkurrenskraft.

Forsérjningstrygghet.

Energikommissionen féreslar att elcertifikatsystemet ska forlangas och utékas med 18 TWh nya
elcertifikat till 2030. Energigas Sverige tar inte stallning kring en utdkning av elcertifikatsystemet,
men konstaterar att den pagaende energiomstéliningen kommer att 6ka behovet av en alltmer
planerbar elproduktion och att fortsatt héga leveransséakerhetskrav stalls pa energisystemet. Det
illustreras av att den férnybara energin, i form av vindkraft, kommer att 6ka fran dagens
produktionskapacitet pa 15 TWh till 70 TWh ar 2050. Det motsvarar cirka en tredjedel av den
framtida eIproduktionen.1

Produktionen fran den férnybara elproduktionen &r till stor del volatil och behéver kompletteras
med annan produktion som kan tillgodose efterfragan oavsett vader och vind. | dag ar det
framférallt karnkraft och vattenkraft som stér for denna baskraft. Ju mer férnybar elproduktion vi far,
desto viktigare blir det att ocksa hitta ny balanskraft som komplement. Detta galler speciellt sédra
Sverige dar bristen pa elproduktion och éverféringsméjligheter blir tydligt.

Energikommissionen framhaller efterfrageflexibilitet som en mgjlig l6sning pa effektproblematiken.
Energigas Sverige utesluter inte efterfrageflexibilitet, men understrycker ocksa att utan
kompletterande styrmedel kommer inte effektbehov att premieras pa elmarknaden. Darfér maste
man ocksa titta pa andra mojligheter som bidrar till flexibilitet i energisystemet. Exempelvis &r
gaskraft ett flexibelt alternativ till balanskraft som bér premieras fér att l6sa effektproblematiken.
Gastekniker, sdsom gasturbiner och gasmotorer, kan startas upp snabbt, na hég effekt och har
darmed stor potential att fungera som balanskraft och &ven som reservkraft, d.v.s. som en
forsakring mot effektbrist. De klarar ocksa industrins krav pa leveranssakert och understédjer en
utbyggnad av den férnybara elproduktionen. Dessa slutsatser bekraftas ocksa av SKGS —
basindustrins energisamarbete — som konstaterar att gasturbiner framhalls som mgjligt alternativ till
ny baskraft.?

Det ar ocksa i dessa geografiska omraden, dar bristen pa elproduktion och éverféringsméjligheter
ar som storst, som det befintliga gasnat- och anlaggningar finns och kan anvandas fér distribution
av saval naturgas som biogas. Nastan 40 procent av den biogas som uppgraderas i Sverige

! Sveriges framtida elproduktion, en delrapport fran IVA-projektet Vagval El, sid.14, (2016)
2 Ny baskraft till konkurrenskraftiga priser - En rapport om huvudalternativen for ny
produktionskapacitet av baskraft i det svenska elsystemet, SKGS, (2014)
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injiceras pa det befintliga gasnatet i sydvastra Sverige, vilket visar pa gasens strategiska nytta i
kraftsystemet.

Andra exempel pa gasens formaga till flexibla Iosningar &r att den, tillsammans med den férnybara
energin, utgdr en stark kombination kring méjligheterna for resurseffektivitet. Power to Gas &r ett
exempel pa hur olika system - el, gas och varme - kan knytas ihop och mojliggér ett effektivt
utnyttjande av alla tillgangliga energiresurser.

Regeringen har gett Svenska Kraftnat i uppdrag att forlanga effektreserven fram till 2025, vilket ar
positivt men det racker inte. Svenska Kraftnat maste fa ett langsiktigt uppdrag fran regeringen att
sékerstalla fortsatt hdg leveranssakerhet i det framtida energisystemet. Det kan exempelvis réra
sig om att utreda den langsiktiga leveranssakerheten, satt upp ett mal fér den och skapa incitament
som ger nédvandiga investeringar i planerbar kraft.

Med vanliga halsningar,

- i (e (A

Maria Malmkvist Erik Gutiérrez-Aranda
vd Kommunikationsansvarig
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