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Yttrande pa Energikommissionens betankande "Kraftsamling for
framtidens energi” (SOU 2017:2)

Energikontoren Sverige staller sig positiva till det samlade grepp som Energikommissionens
betankande tar. Energikontoren Sverige staller sig ocksa i huvudsak positiva till Energikommissionens
forslag. Vi har dock nagra synpunkter pa hur betankandet skulle kunna fordndras, vilka vi redogor for
nedan.

Sammanfattning

Energikontoren Sverige ser gdrna att en nationell energisamordnare tillsdtts. Samordnaren ska verka
for att malet om 50 % effektivare energianvandning till 2030 uppnas.

Energikontoren Sverige staller sig positiva till ett teknikspecifikt stdd till havsbaserad vindkraft, men
vi staller oss tveksamma till Energikommissionens ensidiga fokus pa slopad natanslutningsavgift.
Detta eftersom en slopad natanslutningsavgift troligen inte vore det mest kostnadseffektiva
styrmedlet, samt inte vore tillrackligt for att géra havsbaserad vindkraft ekonomiskt l6nsamt.

Energikontoren Sverige ser gdrna att Energikommissionen féreslar en langsiktig plan for hur
investeringsstdodet och skattereduktionen for solcellsanlaggningar ska fasas ut.

Energikontoren Sverige ser girna att Energikommissionen féreslar forskning kring konsument- och
anvandarbeteende.

Energikontoren Sverige foreslar att Energikommissionen tar stéllning for en stadsplanering som
minskar bilberoendet. Mer specifikt foreslar vi att Energikommissionen foresprakar stadsmiljoer som
inte ar for glesa, ar funktionsblandade, samt ar forsedda med god infrastruktur for kollektivtrafik,
cykel och gang.

Energikontoren Sverige ser gdrna forslag om ett energieffektiviseringsprogram for befintligt
byggnadsbestand. Fér om- och nybyggnation ser vi garna atgarder ur ett livscykelperspektiv, samt
okad efterlevnad av dagens krav.

Nationell energisamordnare

Malet om 50 % effektivare energianvandning ar 2030 jamfort med 2005 upplevs av Energikontoren
Sverige som positivt och ambitiost. For att malet ska kunna realiseras foreslar Energikontoren Sverige
att en nationell samordnare for energieffektivisering tillsatts. Energieffektivisering finns som

ENERGIKONTOREN SVERIGE

Energikontoren Sverige ar ett samverkansorgan
for de svenska regionala energikontoren och
organisationer med liknande verksamhet.

Las om vara projekt pa:
www.energikontorensverige.se

Sidalav5h



!‘ Yttrande

Energikontoren 2017-04-19

SVERIGE

ansvarsomrade pa flera departement och myndigheter och energieffektivisering innefattar flera
sektorer som exempelvis industri, transporter och bygg. Detta sammantaget innebar att behovet av
samordning ar stort. Energieffektivisering ar av central betydelse for att skapa ett hallbart samhille
och har idag en alltfér undanskymd roll i flera viktiga politiska beslut (eller myndighetsbeslut) dar
man borde ha malet for energieffektivisering som en utgangspunkt nar forslag laggs fram och beslut
fattas. En nationell samordnare skulle bidra till att mojliggéra uppfyllande av malet samt att
tydliggbra malet och visa branschen (bade pa bestéllar- och leverantdrssidan) att effektivisering ar
viktigt.

Havsbaserad vindkraft

Energikontoren Sverige staller sig positiva till ett teknikspecifikt stod till havbaserad vindkraft tills
dess att tekniken kommit ned i kostnad genom lareffekter. Vi staller oss dock tveksamma till
Energikommissionens ensidiga fokus pa slopad natanslutningsavgift, eftersom detta styrmedel:
e troligen inte vore det mest kostnadseffektiva styrmedlet ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv, samt
e inte vore tillrdckligt for att gora havsbaserad vindkraft ekonomiskt I6nsamt for investerare.

Kostnadseffektivitet: Med en helt slopad natanslutningsavgift skulle projektorer inte ta (tillracklig)
hansyn till kostnaderna for natanslutning vid beslut om var de vill placera nya vindparker geografiskt.
Risken finns da att projektorer forlagger nya vindparker till andra platser &n vad som vore
samhallsekonomiskt 6nskvart (i den man de har makten over geografisk placering). Se t.ex.
Séderholm (2009), som bl.a. konstaterar att:
e "helt klart &r att det 6verlag ofta ar effektivast att projektoren far sta for en del av
kostnaderna [for ndtanslutning] och elkonsumentkollektivet for en del (svarigheten bestar i
att bestamma férdelningen daremellan)” (s. 42)
e ”Det finns ingen anledning att utforma en stodpolitik som framjar férnybar el via reducering
av vissa utpekade kostnadskategorier. Ett viktigt skal till detta ar att elproducenterna da inte
ges tillrdckliga incitament att finna satt pa vilka dessa kostnader kan reduceras” (s. 43)

Otillréicklighet: 1dag kostar havsbaserad vindkraft i Ostersjon som lagst ca 50 6re/kWh att framstilla,
och oftast ar kostnaden hogre dn sa dven i fall da natanslutning ar gratis (Energimyndigheten, 2017;
Vattenfall, 2016). Detta innebar att slopad natanslutningsavgift inte ar tillrackligt for att gora
havsbaserad vindkraft ekonomiskt attraktivt for investerare (dven med elcertifikat, givet dagens
priser). Energikontoren Sverige ser darfor gérna att ett alternativt ekonomiskt teknikspecifikt
styrmedel anvands for att stodja havsbaserad vindkraft.

Séderholm (2009) erbjuder en god 6versikt dver mojliga alternativa styrmedel och deras for-
respektive nackdelar. Oavsett vilket styrmedel som viljs bor detta utformas sa att dess
ersattningsnivaer latt kan anpassas over tid, bade for att en optimal niva da kan véljas fran borjan,
och for att stodet da kan anpassas i storlek 6ver tid allteftersom teknikens kostnader sjunker. En
tydlig och transparent tidplan bor finnas for hur denna extra subvention ska fasas ut i takt med att
havsbaserad vindkraft (férhoppningsvis) blir mindre kostsam.
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Langsiktighet i subventioner till fornybart

Energikontoren Sverige ser girna att Energikommissionen féreslar en langsiktig tidplan for hur
existerande subventioner till férnybar energi ska fasas ut (detta galler ej elcertifikatsystemet, for
vilket en sadan plan redan finns). Framst vill vi peka pa investeringsstédet och skattereduktionen for
solcellsanlaggningar. Det ar i dagslaget oklart hur lange dessa subventioner kommer att finnas kvar,
vilket skapar osakerheter for saval (potentiella) solcellsanvdandare som branschaktorer. For att kunna
uppratta en kalkyl 6ver Idnsamheten hos en solcellanlaggning ar det t.ex. avgorande att veta
(&tminstone ungefar) hur lange skattereduktionen pa 60 6re/kWh for inmatad el kommer att finnas
kvar — nagot som i dagslaget ar hogst oklart. Denna osdkerhetsfaktor innebar sannolikt att manga
som tar beslut om huruvida de ska skaffa en solcellsanlaggning kompenserar genom att krdva en
hogre avkastning for att ta ett positivt beslut, vilket gér styrmedlet mindre kostnadseffektivt. En
storre subvention behdvs (allt annat lika) for att 6vertyga villadgaren att skaffa solceller.

Forskning

Energikontoren skulle giarna se att Energikommissionen féresprakar forskning kring konsument- och
anvandarbeteende. En 6kad forstaelse for varfér manniskor viljer eller inte valjer att minska sin
energianvandning ar avgorande for att kunna utforma de basta styrmedlen. Kunskapen kring dessa
fragor ar idag begransad. Forskning inom omradet skulle alltsd kunna gora stor nytta.

Transport

Energikontoren Sverige stéller sig fragande till avsaknaden av strategier for minskad privatbilism i
betdnkandet. Fran den internationella forskningen vet vi att en genomtankt fysisk planering ar
avgorande for halla nere antalet personkilometer i bil. Saval FN:s klimatpanel IPCC (2014) som UN-
Habitat (2012; 2014) tar darfor tydlig stallning for en typ av stadsbebyggelse som ar tétare, mer
funktionsblandad och har bdttre infrastruktur fér gang, cykel och kollektivtrafik an vad som &r typiskt
for vasterlandska stader (atminstone utanfor innerstaderna). Den typ av stadsplanering som
dominerat i vastvarlden under efterkrigstiden brister enligt IPCC och UN-Habitat i regel pa dessa tre
punkter. Tatheten ar av avgérande betydelse da en viss tathet behovs for att skapa underlag for
kollektivtrafik samt ger kortare avstand mellan olika malpunkter (se t.ex. IPCC, 2014, s. 952-955). Det
ar ocksa valbelagt inom forskningen att en for gles stadsbebyggelse leder till en allmant sdmre hilsa
hos befolkningen eftersom méanniskor tenderar att fa mindre vardagsmotion i glesa stadsmiljéer (UN-
Habitat, 2012; 2014). Enligt UN-Habitat beh6vs inga extrema tatheter for att uppna énskvarda
resultat, utan en tathet pa ca 150 personer per hektar racker (vilket 4&r mindre tatt an typiska
europeiska innerstadsmiljoer men tatare an typisk svensk forortsbebyggelse med flerbostadshus).

Givet att Sverige star infor ett storskaligt byggande av nya stadsmiljoer ar det av yttersta vikt att den
nya bebyggelsen planeras sa att bilberoendet minskar. Detta ar viktigt inte minst eftersom
stadsbyggande har stora inlasningseffekter: den bebyggelse som en gang uppforts ar svar att andra
pa i efterhand, och att bygga en gles stadsstruktur Iaser darfor in bilberoendet for lang tid framaover.
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For att fa ut sa mycket effekt som mojligt av existerande och planerad infrastruktur ar det ocksa
viktigt att komplettera strategi- och infrastrukturarbete med mobility management-atgarder.
Mobility management siktar pa att framja hallbara transporter och minska bilanvandning genom att
forandra manniskors attityder och beteenden med mjuka atgarder som information och
kommunikation, organisation av tjanster och koordination.

Energikontoren Sverige 6nskar mot bakgrund av detta att Energikommissionen tar stallning for
stadsmiljoer som:

e Inte &r for glesa i termer av boende/arbetande per hektar. UN-Habitat (2014)
rekommenderar som generell riktlinje en tathet om minst 150 personer/ha, vilket vi féreslar
att Energikommissionen anammar.

e Ar funktionsblandade, vilket innebér att bostéder, arbetsplatser och service finns inom
samma grannskap.

e Arforsedda med god infrastruktur for kollektivtrafik, cykel och géng.

Byggnader

Vad galler byggnader ser Energikontoren Sverige garna att Energikommissionen:

e Foreslar ett energieffektiviseringsprogram for befintligt byggnadsbestand som genomgar
normal férvaltning och inte idag berdrs av Boverkets byggregler. Har finns en enorm
potential, och ett sddant program torde vara ett viktigt inslag i kommande sektorsstrategier.

e Foreslar atgarder for minskad energiférbrukning ur ett livscykelperspektiv f6r nyproduktion
(idag gloms energieffektiviteten i produktionsfasen i hog utstrackning bort, da fokus ligger pa
energieffektivitet i anvandningsfasen).

e Presenterar forslag gallande 6kad efterlevnad av dagens krav for energiprestanda vid om-
och nybyggnation. Efterlevnaden av dessa krav har hittills varit bristfallig (BeBo, 2014).

Kostnad solel

Energikontoren Sverige vill géra Energikommissionen uppmarksam pa att inaktuella data for
kostnaderna for solel anvands i betdnkandet (vi papekar detta da vi ser att felaktigheten eventuellt
kan ha paverkat Energikommissionens standpunkter vad géller solelens framtid i det svenska
energisystemet). Pa tva stallen i betankandet aterfinns fér hoga priser pa solel, baserat pa olika
inaktuella kallor:

e Pas. 203 i betdnkandet anges (baserat pa en kalla fran 2015) att kostnaden for solel ligger
runt 200 USD/MWh (dvs ca 200*9/1000=180 6re/kWh), samt (baserat pa en annan kalla) att
kostnaden kan hamna pa 40 USD/MWh runt ar 2040. | sjdlva verket uppnaddes dock priser
under 40 USD/MWh redan under 2016, se t.ex. Hirtenstein (2016). Sedan dess har
kostnaderna fallit ytterligare.

e |tabell 3.3 (s. 109) anges en kostnad for solel pa 170 6re/kWh fér 2016. Som kélla anges
"Energikommissionen (2016a)”, vilken i sin tur dock anger en kdlla frén 2014. Av kallan fran
2014 framgar dessutom att en orimligt hog kalkylranta anvants for villaanlaggningar:
"Installation av solpaneler anses vara ett relativt riskfritt projekt och kalkylrantan kan sattas
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mellan 3-5 % ... Detta géller speciellt for det villabaserade systemet dar bolanerantan minus
skatteavdrag bor kunna anvandas. For att ge en relevant jamforelse med de andra
kraftslagen i denna rapport har dock samma kalkylrdnta, 6 %, ansatts for samtliga kraftslag.”
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