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Regeringen
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

e-post: m.registrator@regeringskansliet.se
e-post m.remisser-energi@regeringskansliet.se

YTTRANDE FRAN FORTUM SVERIGE AB

Yttrande avseende Energikommissionens betankande Kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:2).

Energikommissions slutbetankande bestar av tolv forslag och trettio bedémningar.
Fortum &r i grunden positiv till utredningens forslag och ser slutbetdankandet som ett
val genomarbetat och viktigt underlag for utvecklingen pa den svenska
energimarknaden.

| vart yttranden utgar vi fran forslagen och bedémningarna for att beskriva var
position.

Malet ar 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion. Det ar ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kérnkraft och innebér inte heller en stdngning av
karnkraft med politiska beslut.

Omstéllningen till 100 procent fornybar elproduktion bér genomféras till 1agsta
mojliga samhallsekonomiska kostnad och utan att klimatpaverkande utslapp okas. En
val fungerade handel med utsldppsratter inom ramen for EU ETS é&r enligt var mening
det effektivaste sattet att uppratthalla befintlig kolsnal produktion och samtidigt bana
vag for nya investeringar. | dagsléget ar landbaserad vindkraft den billigaste
produktionen att bygga, vilket banar vagen mot ett 100 procent férnybart
produktionssystem utan behov av subventioner.

Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005.
Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten

| det 100 procent fornybara energisystem som nu véaxer fram kommer den centrala
fragestallningen inte vara hur mycket energi som anvands utan nar den anvands och
for vilka andamal. Fortum foresprakar i stallet ett mal for hur tillganglig effekt
anvands d.v.s. effekt effektivitet. Det viktigaste ar dock att mal om
energieffektivisering inte motverkar ett optimalt effektutnyttjande. Givet att ett mal
for energieffektivitet nu satts ar det viktigt att malet ar uttryckt som ett intensitetsmatt,
vilket ger mojlighet for en ekonomisk tillvéxt.
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Elcertifikatsystemet ska forlangas och utékas med 18 TWh nya elcertifikat till

Fortum ar i grunden skeptiskt till att med subventioner ytterligare 6ka pa 6verskottet
av elproduktion, bland annat eftersom detta skapar I6nsamhetsproblem for den redan
existerande produktionen inte minst den befintliga vindkraften. For det fall att
ytterligare 18 TWh elcertifikat tillkommer fram till 2030 sa delar Fortum
Energimyndighetens uppfattning att kvotkurvan ska vara baktung sa att
investeringarna i ny produktion i huvudsak hamnar mot slutet av perioden. Utéver
detta anser vi att mogen teknik sasom landbaserad vindkraft inte ska subventioneras,
eftersom vindkraften i dagslaget ar det produktionssétt som har lagst kostnader och
darmed &r det som i forsta hand kommer att byggas aven utan subventioner nar behov
av ny produktion foreligger.

Energimyndigheten far i uppdrag att tillsammans med olika branscher formulera
sektorsstrategier for energieffektivisering. Sektorsstrategierna kommer att tas fram
av Energimyndigheten tillsammans med olika branscher och utgér darmed inget
mal som faststalls av riksdaaen.

| det energisystem som nu vaxer fram blir optimal anvandning av tillganglig effekt
viktigare dn energieffektivisering. Det ar darfor viktig att atgarder for
energieffektivisering inte motverkar ett effektivt utnyttjande av tillganglig effekt.

Anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas.
Formerna for detta bor dock utredas narmare.

Subventioner till ny elproduktion paverkar forutsattningarna for marknadsbaserade
investeringar i ny produktion. For det fall att subventioner anda forkommer bor de
vara utformade sa att de inte favoriserar en bestamd teknik exempelvis havshaserad
vindkraft. Om det ar effektivare att bygga landbaserad vindkraft sd ska detta goras i
forsta hand. Subventioner bor endast anvandas for att mojliggora satsningar pa ny
teknik.

Principerna om forutsattningarna for planering av nya karnkraftreaktorer
(proposition 2008/09:163) kvarstar.

Kérnkraften ar en ren och séker energikélla. Darfor ar det ur ett samhéllsperspektiv
rimligt att mojliggora byggande av framtida k&rnkraftreaktorer under forutsattningar
att det kan ske pa marknadsmaéssiga villkor d.v.s. utan subventioner fran samhallet.
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Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017

Karnkraften ar i dag central for ett stabilt elsystem med laga utslapp. Darfor &r det
avgorande att karnkraften far mojlighet att verka i systemet pa sina egna meriter med i
huvudsak samma forutsattningar som évriga produktionsslag.

Placeringsreglementet i karnavfallsfonden ska forandras sa att
placeringsmojligheterna utokas fran och med starten pa nasta trearsperiod 2018.

Kérnkraftens agare har i dag det fulla ekonomiska ansvaret for den kommande
avvecklingen. Med dagens begransande placeringsregler, riskerar fonden under vissa
tider att drabbas av negativ avkastning. Utokade placeringsregler kommer over tid att
sakerstalla en hogre avkastning vilket bade minskar dgarnas kostnader i form av
avgifter till fonden och i forlangningen dven statens eventuella risk.

Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dar
provningssystemet utformas pa ett satt som inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade
miljonyttan.

En effektiv miljdanpassning av vattenkraftens villkor kréver en vél fungerande dialog
mellan vattenkraftens aktorer d.v.s. verksamhetsutévare och ansvariga myndigheter
inom vattenforvaltningen. | dagslaget borde fokus i forsta hand ligga pa att sakerstélla
processen for utarbetande av den nationella prévningsplanen och en éversyn av
vattenforvaltningen. Forst nar detta ar pa plats kan behovet av forandrad lagstiftning
aktualiseras. Utdver detta bor miljobalken fortydligas sa att domstolarna far maojlighet
att ta hansyn till miljon fran ett globalt perspektiv.

Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sankas till samman niva som for de flesta
ovriga elproduktionsanlaggningar, det vill sdga 0,5 procent. Skatten sanks stegvis
under en fyraarsperiod med start 2017.

Vattenkraften ar reda i dagslaget helt avgérande for ett val fungerande elsystem och
dess betydelse forvéantas 6ka i framtiden nér mer intermittent kraft kommer in i
systemet. Det ar darfor centralt att vattenkraften kan bedrivas under likvardiga
forutsattningar som annan elproduktion.
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Det ska utredas hur forenklingar och anpassningar kan ske av befintliga regelverk
och skattelagstiftning for att underlatta for nya produkter och tjanster inom
energieffektivisering, energilagring och smaskalig forséljning av el till olika
andamal samt elektrifieringen av transportsektorn.

Utveckling av nya produkter och tjanster for effektivisering, energilagring och
elektrifiering av transportsektorn sker effektivast pa en val fungerande marknad i
samspel mellan kunder och foretag. Darfor ar det avgérande att utforma regelverk och
eventuellt stod pa ett sadant satt att stérsta mojliga grad av konkurrens- och
teknikneutralitet nas.

Ett sérskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska industrin,
motsvarande PFE, bor inforas givet att man kan hitta ansvarsfull finansiering.

| det energisystem som nu vaxer fram blir optimal anvéndning av tillganglig effekt
viktigare an energieffektivisering. Det ar darfor viktig att atgarder for
energieffektivisering inte motverkar ett effektivt utnyttjande av tillganglig effekt.

En utredning bor tillsattas for att brett utreda vilka eventuella hinder som kan
finnas for att mojliggora en tjansteutveckling vad géller aktiva kunder och
effektivisering. Utredningen bor undersoka vilka ekonomiska och andra styrmedel,
exempelvis vita certifikat, som ar effektivast for att oka effektiviseringen bade ur
energi- och effekthanseende.

Mojligheten att utnyttja kundernas efterfrageflexibilitet har stor betydelse for hur val
vi kan integrera mer intermittent fornybar kraft i elsystemet. | dag saknas tillrackliga
ekonomiska incitament for manga kunder att bidra med att anpassa sin forbrukning i
forhallande till tillganglig produktion, detta galler framforallt hushallen. Ett sétt att
oka incitamentet ar att forandra skatten sa att den far en styrande effekt i
bristsituationer utan att det totala skatteuttaget for kunderna okar. Vi ser &ven att
timavrakning ar ett viktigt steg for att kunna utforma nya intressanta produkter for
slutkonsumenten. Vi har erfarenhet av detta fran Finland, dar timavréakning inférdes
for drygt tva ar sedan.

Finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt och sankningen av
fastighetsskatten foreslas ske genom en hojning av energiskatten. Elintensiv
industri ska undantas.

Det ar en rimlig princip att fiskala skatter pa energi flyttas fran produktion till
konsumtion.
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| Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken framtida
elmarknadsmodell som ska anvandas. Det finns inget skél att i det korta
perspektivet dndra den befintliga marknadsmodell Sverige och Norden anvander.
Déremot &r det rimligt att 6ver tid féra en bred diskussion om den framtida
marknadsdesignen.

Den nordiska elmarknaden, som baseras pa principen om energy-only, ar i dag val
fungerande och kan anses utgdra en forebild i EU:s stravanden for att bygga upp en
gemensam inre europeisk energimarknad. Vi ser att det finns ytterligare steg att ta for
att 6ka marknadens funktionssatt bl.a. genom att korta budtider och fa en dkad
integration mellan balans- och frekvensmarknaderna. Ett 6kat nordisk samarbete med
transmissionsplanering och eventuell effektreserv kan bidra till en positiv utveckling
av marknaden utan behov av storre ingrepp. Omfattande ingrepp i den nordiska
marknaden minskar framtida mojligheter att uppréatthalla och utveckla energisystemet
pa marknadsmassiga villkor utan subventioner.

Fortum Sverige AB:s handldggare i detta &rende ar Jens Bjoorn,
tel. 0702-98 41 25, e-mail: jens.bjoorn@fortum.com

Med vanlig halsning

FORTUM SVERIGE AB

Per Langer
VD Fortum Sverige AB
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