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Avsnitt 7.2.4 Vattenkraft

Kammarkollegiet instammer i Energikommissionens bedémning
att vattenkraften ska ha moderna miljokrav. Den ndrmare inne-
bérden av moderna miljokrav och hur de ska inféras fér redan be-
fintliga anldggningar utvecklas emellertid inte ndrmare i
betankandet.

Kammarkollegiet antar att moderna miljékrav innebar att alla
vattenverksamheter ska prévas enligt miljébalken och att
verksamheterna saledes ska uppfylla balkens miljékrav. En
provning enligt miljébalken forutsétter att det finns ett
genomarbetat underlag (miljokonsekvensbeskrivning) for att bl.a.
sdkerstéalla att basta mojliga teknik tillampas och att
miljokvalitetsnormerna efterfoljs. Det kravs ocksa att
verksamheten ska klara en samhéllsekonomisk genomlysning.

Det ar langt ifran sidkert att alla dgare till vattenkraftverk kan
mota dessa krav. Hur verksamheter som inte méter kraven bor
hanteras fran ekonomisk och miljoméssig synpunkt berors inte
narmare 1 betdnkandet. Enligt Kammarkollegiet behover dessa
fragor belysas och analyseras ndrmare i det fortsatta arbetet.

Mojligheterna att stdlla moderna miljokrav pa verksamheterna ar
dessutom beroende av kvalitén pa det underlag som ges in till
domstol av den som soker tillstand. Enligt Kammarkollegiets
bedémning finns det en risk att de forenklingar som Energikom-
missionen foresprakar leder till att underlagen for prévningen
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forsamras, vilket kan gora det svart for domstolarna att foreskriva
adekvata villkor for verksamheten. Det ar viktigt att 1 ett
forenklingsarbete sla vakt om att miljokraven inte blir lagre &n 1
dag.

Kammarkollegiet vill 1 denna del ocksa hénvisa till kollegiets
synpunkter pa forslagen om nya bestidmmelser for provningen som
Vattenverksamhetsutredningen lamnade 1 sitt slutbetdnkande,
M2014/1451/Nm, bilaga 1.

Enligt Energikommissionen (sid 291) har vattenkraften en
betydande negativ paverkan pa ekosystem och den biologiska
mangfalden. Kammarkollegiet vill ocksa lyfta fram att
kunskaperna om vattenkraftens miljopaverkan har utvecklats och
fordjupats betydligt de senaste aren, vilket framgar av bl.a. det
kunskapsunderlag som Havs- och vattenmyndigheten tagit fram.!

Trots denna negativa paverkan bedomer kommissionen att
vattenkraften ska byggas ut. I betdnkandet sdgs att utbyggnaden
framst ska ske genom effekthdjning 1 befintliga verk med moderna
miljotillstand. Kollegiet saknar i denna del en analys av vilka
avvigningar som ligger bakom bedomningen att vattenkraften bor
byggas ut. Vad som avses med effekthéjningar 1 befintliga verk
med moderna miljétillstand ar inte heller klart. Savitt
Kammarkollegiet kan utldsa av betdnkandet finns det inget
utforligt underlag som visar att Sverige har ett utékat
elproduktionsbehov som lampligast tillgodoses genom utbyggd
vattenkraft.

Niér det galler fragan om utbyggnad av vattenkraften noterar
Kammarkollegiet vidare att enligt de mal som riksdagen tidigare
slagit fast sa ar utbyggnaden av vattenkraften 1 Sverige klar och
overstiger till och med malsattningen. I betdnkandet har inte
gjorts nagon mer fullstdndig utredning om riksplanering,
miljokonsekvenser m.m. som féregatt tidigare stallningstaganden
om utbyggnad av vattenkraften, t.ex. i betdnkandet "Vattenkraft

1 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:10. "Vattenkraftens pidverkan pa
akvatiska ekosystem — en litteratursammanstallning”
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och Milj6 (SOU 1979:39). Med det betédnkandet som forebild bor
enligt Kammarkollegiets mening stallningstaganden om
utbyggnad av vattenkraft foregas av en vederborlig utredning om
var denna utbyggnad eventuellt skulle kunna ske och hur
skyddade alvar och alvstrackor ska beaktas. Fragor som ror
vardefulla vatten, naturvarden, 6vrigt utpekade riksintressen och
andra allménna intressen behover ocksa belysas och analyseras i
samband med att en eventuell utbyggnad av vattenkraften
overvéags. Dartill bor en utbyggnadsambition férhalla sig till
gallande miljokvalitetsnormer. Dessa centrala element som bor
forega ett eventuellt stallningstagande om en utbyggnad saknas i
betéankandet.

Kammarkollegiet anser darfor att Energikommissionens
bedomningar inte ar tillrackligt genomarbetade for att laggas till
grund for ett forslag till riksdagen om att vattenkraften ska
byggas ut, varken genom effekth6jningar i befintliga verk eller
genom nya verk.

Kollegiet kan dartill upplysa om att kollegiet har handlagt och
handlagger ett antal ansékningar om effekthéjningar 1 skyddade
alvstrackor (4 kap. 6 § miljobalken) och andra ansékningar som
innebér forsamring av vattenférekomsters status. Ett uttalande
om utbyggnad kan komma att innebéra ett 6kat antal
ansokningar i skyddade stréckor.

Vad giller att nationaldlvarna och 6vriga i lagen angivna
alvstrackor ska fortsatta skyddas fran utbyggnad kan kollegiet
konstatera att en stor del av myndighetens resurser for att
handlagga miljofragor avsatts till ans6kningar om utbyggnationer
av vattenkraften 1 skyddade striackor. Fragan om brister i skyddet
av dessa alvar har berorts 1 delbetankandet 4 kap. 6 § miljobalken
(SOU 2012:89). Utredningens forslag har dock inte lett till nagon
atgéard. Kollegiet kan upplysa om att ansokningsférfaranden
pagar betraffade skyddade alvstrackor, bl.a. handlédggs aterigen
en ny ans6kan om utbyggnad av Ejforsen. Kammarkollegiet
vidhaller darfér det som framfoérdes 1 myndighetens
remissyttrande 1 M2013/83/Nm om att skyddet for dlvarna bor
forstarkas genom tydligare lagstiftning, bilaga 2.
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Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Ulf
Rehnberg, 1 ndrvaro av loiammarrédet Torgny Norberg och
advokatfiskalerna Eva Akerlund och Nils Leine, den sistndmnda

foredragande.
Ulf Rehnberg
Avdelningschef
Nils Leine
Advokatfiskal
Bilagor:

1. Remissyttrande i drendet M2014/1451/Nm

2. Remissyttrande i drendet M2013/83/Nm



