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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning.
Forslaget innebar enligt Lansstyrelsens beddmning en rimlig avvagning mellan
olika samhéllsintressen. Lansstyrelsens viktigaste synpunkter &r:

 Det kan vara riskabelt att |asa sig vid en viss maximal energimangd for
miljoanpassning av vattenkraften, da stora forandringar inom
energisystemet som paverkar reglerbehovet ar att vanta.

» Att det behdvs ytterligare insatser for att hantera sekund-, dygns- och
sasongsreglering, exempelvis genom en éversyn av regler och stéd som
paverkar elmarknaden. Léansstyrelsen ser har sarskilt behov av kraftfulla
atgarder for att minskade incitament for anvandning av el till
uppvarmning och starkta incitament for att producera biokraft inom
industri och fjarrvarmesystem.

» Ett nytt energieffektiviseringsprogram for industrin boér &ven inkludera
varmeenergi.

» For att stérka lokala och regionala aktérers mojligheter att bidra till
uppfyllandet av de nationella malen foreslar Lansstyrelsen att
kommunernas strategiska energi- och klimatarbete starks med sérskilda
statliga medel, att satsningen pa Lokal och regional
kapacitetsutveckling utdkas och att arbetet med de regionala energi- och
klimatstrategierna forstarks genom nya uppdrag.

* Attdetiunderlaget saknas klimatanpassningsaspekter, exempelvis hur
elnaten kommer klara forandrat klimat och hur vattenkraft och
vattenmagasin paverkas av forandrade nederbordsmanster.
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Léansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning.
Forslaget innebar enligt Lansstyrelsens beddmning en rimlig avvagning mellan
olika samhéllsintressen.

Lansstyrelsen lamnar synpunkter pa foljande av utredningens forslag och
bedémningar.

Kapitel 7.2.1 Energipolitiska mal

Lansstyrelsen ser positivt pa ett nytt energieffektiviseringsmal till 2030 och att
det beraknas utifran tillford energi da effektiviseringar aven i
energiomvandlingen inkluderas. Dock forordar Lansstyrelsen en
malkonstruktion dar tillford energi raknas exklusive karnkraftsforluster. Om
karnkraftens omvandlingsforluster inkluderas sa innebar det att nedlaggning av
karnreaktorer kommer att bidra till maluppfyllelsen. Det &r inte rimligt att stora
forandringar inom karnkraftsproduktionen paverkar maluppfyllelsen for ett
energieffektiviseringsmal, inte minst da kraftproduktionens sammanséattning
styrs av malet om fornybar elproduktion.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan foreslar dven att det évergripande
energieffektiviseringsmalet kompletteras med indikatorer eller nedbrutna
indikativa mal, som lampligen samordnas med de foreslagna
sektorsstrategierna. En svarighet med ett mal for energieffektivisering
formulerat i termer av minskad energiintensitet ar att malbilden upplevs som
otydligt, och att berérda aktorer darmed inte upplever malet som relevant.
Indikatorer eller nedbrutna mal for olika sektorer behdvs for att styra arbetet
inom dessa sektorer, och visa om utvecklingen ar pa ratt vag. Tydliga
indikatorer och ambitiosa sektorsstrategier underlattar for att skapa
engagemang kring energieffektiviseringsmalet, inte minst inom det lokala och
regionala arbetet.

Lansstyrelsen anser att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att tillsammans
med lansstyrelserna ta fram sektorsstrategier tillsammans med branscherna. Om
lansstyrelserna involveras nar staten ut bredare i landet och skapar engagemang
och intresse for dessa fragor hos fler aktorer.

Kapitel 7.2.2 Férnybar energi

Lansstyrelsen i Gavleborgs l&an instdmmer i utredningens bedémning av vikten
av att det vid alla tidpunkter finns tillrdckligt med effekt for att tillgodose
elbehovet. Tva omraden dar Lansstyrelsen sarskilt vill lyfta behovet av
kraftfulla atgarder for att klara det framtida effektbehovet ar minskade
incitament for anvandning av el till uppvarmning i bostadssektorn och starkta
incitament for att producera biokraft inom industri och fjarrvarmesystem, vilket
ligger i linje med betdnkandets bedémning att en konkurrenskraftig
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fjarrvdrmesektor och minskad elanvandning i uppvarmningen ar forutsattningar
for att klara den fornybara el- och varmeforsorjningen under kalla vinterdagar.

For att 6ka incitamenten for bland annat biokraft foreslar Lansstyrelsen att den
foreslagna forlangningen av elcertifikatsystemet kompletteras med ett
styrmedel for att premiera kraftslag med garanterat effektuttag.

Det &r positivt att berérda myndigheter far i uppdrag att analysera effektfragan
vid utbyggnaden av fornybar elproduktion. Ett sadant uppdrag bor inkludera
analys av konsekvenserna av nuvarande och foreslagna regler och stod sa som
nedsattning av energiskatt vid anvandning av solel, stodet for batterier till
privatpersoner, byggreglerna, etc. | flera fall stodjer de indirekt eluppvarmning
eller har negativ paverkan pa elmarknadens dygnsreglering. Myndigheterna bor
fa ett kompletterande uppdrag att foresla andringar av dessa regler och stod sa
att de dels stodjer utbyggnaden av fornybar energi samtidigt som de ger
incitament till energieffektivisering och minskar behovet av korttids- och
langtidsreglering pa elmarknaden.

Kapitel 7.2.4 Vattenkraft

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag for vattenkraften. Dock vill
Lansstyrelsen papeka att det &r en risk att i nulaget lasa sig vid en viss
energimangd som far tas i ansprak till atgarder for miljoanpassning inom
vattenkraften, sasom foreslagits av Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten. Det kan forvantas ta lang tid innan genomforandet av
atgarder inom vattenkraften far fullt genomslag, samtidigt som stora
forandringar av energisystemet ar att vanta. En bedémning av det framtida
reglerbehovet maste ta hansyn till de insatser som kan komma att goras fér ny
kraftproduktion och 6kad flexibilitet i energisystemet. Vattenkraften &r och
kommer vara viktig for elsystemets reglering pa sekund- till arstidsniva.
Lansstyrelsen vill dock podngtera att vattenregleringen har negativa
miljokonsekvenser, sarskilt korttidsregleringen fran sekund- till dygnsniva. For
att korttidsregleringen inte ska 6ka och for att pa sikt minska bor
anstrdngningarna att hitta alternativa sétt att reglera elmarknaden ¢ka. Det kan
goras genom forskning, demonstrationsprojekt, riktade stdd, &ndrad
marknadsdesign, etc. Aven marknadsmodeller for att internalisera
vattenkraftens negativa miljokonsekvenser vid korttidsreglering bor dvervdgas.

Kapitel 7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Lansstyrelsen foreslar att ett nytt energieffektiviseringsprogram for industrin
aven bor inkludera varmeenergi. Forskning har visat att det finns betydande
energieffektiviseringspotentialer inom processindustrin, som gar att realisera
genom effektivare varmeanvéandning och processintegrering, och som kan
frigora energi att leverera till fjarrvarmenat.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webbadress www.lansstyrelsen.se/gavieborg

Bestksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 53 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se



YTTRANDE 4 (6)
2017-04-19 Dnr 435-2017

Det ar vésentligt att Boverkets byggregler ges en utformning som minskar
incitamenten for eluppvarmning inom bostadssektorn. L&nsstyrelsen instammer
darfor i bedémningen om att Boverkets byggregler bor fokusera pa anvand
energi istallet for levererad (kopt) energi.

Kapitel 7.2.7 Overforing

| arbetet for att underlatta vindkraftsutbyggnaden i lanet har Lansstyrelsen
identifierat att begransad kapacitet att koppla in ny kraft pa de regionala
distributionsnéten ofta ar en begrénsande faktor for fortsatt utbyggnad. For att
frdmja fornybar elproduktion &r det darfor viktigt att inte bara 6ka
overforingskapaciteten mellan olika landséandar av Sverige, utan &ven att 6ka
kapaciteten att ta emot ny kraftproduktion i distributionsnaten.

Kapitel 7.2.8 Elmarknadens utveckling

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan bedémer att for att fa en kostnadseffektiv
omstallning av elmarknaden till 100% férnybar elproduktion krévs att det
skapas incitament for att minska behoven av dyra investeringar samt incitament
att realisera de stora investeringar som behovs i elproduktion och for att hantera
variationer i elproduktion. Lansstyrelsen delar betdnkandets bedémning att det i
det korta perspektivet inget finns skal att &ndra den befintliga marknadsmodell
pa elmarknaden som Sverige och Norden anvander. Dock ar det viktigt att
omgaende diskutera och forska pa hur en framtida marknadsdesign ska se ut da
Lansstyrelsen bedémer att en sadan kommer behdvas inom en tioarsperiod.

Nér inte markandsdesignen andras i nértid behdver stéd och regler som
paverkar elmarknaden utformas sa att investeringarna som gors minskar
kostnaderna for omstéllningen av elsystemet. Det innebér att stdden och
regleringarna behover utformas sa att de minskar behoven av korttids- och
langtidsreglering. Se Lansstyrelsens forslag under till exempel kapitel 7.2.2 och
7.2.4 ovan.

Elmarknaden interagerar med exempelvis fjarrvdrme- och gasmarknaderna och
det ar viktigt att se hur dessa kan interagera med varandra for att hitta effektiva
I6sningar.

Kapitel 7.2.11 Genomfdrande och uppféljning

Lansstyrelsen ser positivt pa inrattandet av en genomforandegrupp for
uppfoljning av arbetet. Daremot ifragasatter Lansstyrelsen om de styrmedel och
insatser som utredningen foreslar ger berérda myndigheter och
marknadsaktorer tillrackligt mandat och handlingsutrymme att genomfora de
insatser som ar nodvandiga for att uppna malen.

Enligt Lansstyrelsens bedémning underskattas behovet av statlig styrning for
att uppna uppsatta mal. Lansstyrelsen vill framhalla vikten att utnyttja och
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starka de befintliga verktyg som myndigheterna forfogar éver, sasom
miljotillsyn, fysisk planering samt landsbygds- och naringslivsutveckling.

Dessutom vill Lansstyrelsen papeka vikten av att forslagen snabbt omsatts i
genomfdrande, med tanke pa den korta tidsrymd som aterstar till malaren 2030
och 2040. De stora investeringar som manga av forslagen kraver ar forknippade
med langa ledtider.

Lansstyrelsen saknar det lokala och regionala perspektivet i utredningens
forslag. Energi- och klimatarbetet pa lokal och regional niva har stor betydelse
for det praktiska genomforandet av insatser for att uppna de nationella
energimalen. Lokala och regionala insatser kan bidra till att 6verbrygga hinder
och marknadsmisslyckanden och pa sa sétt paskynda och effektivisera
genomforandet. Av dessa skal vill Lansstyrelsen lamna féljande forslag pa hur
det lokala och regionala arbetet kan stérkas for att bidra till uppfyllandet av de
nationella malen:

» Stark det lokala arbetet genom att rikta sérskilda statliga medel till
kommunernas strategiska arbete med energi- och klimatfragor. Genom
okad integrering av energifragor i kommunens olika sakomraden, till
exempel fysisk planering och miljétillsyn, har kommunen stora
mojligheter att konkret paverka energianvandningens utveckling inom
transporter, bostader och naringsliv.

+ Utoka satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling, for att
stddja lokala och regionala initiativ och for att utveckla nya arbetssétt.

» Stdrk arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna,
exempelvis genom att lansstyrelserna blir beslutande fér medlen inom
Lokal och regional kapacitetsutveckling, och att lansstyrelserna far
ansvar for att samordna det regionala arbetet foér omstéllning av
fordonsflottan.

Kapitel 8 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen efterlyser en sérskild konsekvensbeskrivning kring hur
samhallets sarbarhet paverkas av omstéllningen av energisystemet.
Omstéllningen kommer sannolikt att innebéra en hogre andel vaderberoende
kraftproduktion, men dven mer lokalt distribuerad produktion och lagring.
Detta kan i manga avseenden innebéra att samhallets sarbarhet for oférutsedda
hé&ndelser i energisystemet okar, men det i andra fall innebdr en minskad
sarbarhet.

Alternativa utvecklingsvagar for att uppna de uppsatta malen bor analyseras,
for att ge handlingsutrymme vid férdndrade omvarldsfaktorer, eller om
antaganden inte infrias. | manga avseenden grundas forslagen pa antaganden
om olika omvérldsfaktorer, som inte séallan dr osdkra. Det handlar exempelvis
om fortsatt sékerhetspolitisk stabilitet i Europa, om att potentialen for
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efterfrageflexibilitet gar att utnyttja och om en snabb teknisk utveckling inom
energilagring.

En konsekvensanalys av totalforsvarets behov saknas. En sadan analys bor
inkludera produktionsforutsattningar, energibehov och konsumtionsménster vid
hojd beredskap och krig. Totalforsvarets behov bor ges avsevard betydelse for
malbilden av framtidens energisystem, eftersom en sadan situation inte enbart
kommer att bertra produktions- och konsumtionsmonster, utan dven kan leda
till avsevart lagre tillforlitlighet i det nordiska och det europeiska
kraftoverforingssystemet.

En konsekvensanalys av ett fordndrat klimat och anpassning till detta saknas.
Syftes med en sadan analys ar att sakerstalla att de atgarder som gors tar hansyn
till hur energisystemen klarar ett fordndrat klimat. Omstéliningen bor ta hansyn
till hur exempelvis 6kad varme, 6kad frekvens av stormar och intensiv
nederbord paverkar systemen och att systemen &r robusta samt har en resiliens
for att klara detta. Férandrad nederbérd och 6kande temperaturer kommer att
paverka vattenkraften och vattenmagasinen och darmed har stor paverkan pa
hur den framtida reglerkapaciteten kan behallas eller eventuellt utokas.
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