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Yttrande Over betdnkandet: Kraftsamling for framtidens energi SOU 2017:2

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

Lansstyrelsen i Hallands 1an (Lansstyrelsen) tillstyrker betdnkandets huvudsakliga
inriktning.  Dock  vill  Lénsstyrelsen lamna nedanstdende  synpunkter  pa
Energikommissionens forslag och bedémningar. Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla
vikten av det lokala och regionala perspektivet i Sveriges energi- och klimatarbete.

7.2.1 Energipolitiska mal

Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt energieffektiviseringsmal till 2030 och &r positiv till att
det berdknas utifran tillford energi, eftersom effektiviseringar i energiomvandlingen da
inkluderas. Lansstyrelsen foreslar att det overgripande energieffektiviseringsmalet
kompletteras med indikatorer eller nedbrutna indikativa mal, som lampligen samordnas
med de foreslagna sektorsstrategierna. En svarighet med ett mal for energieffektivisering
formulerat i termer av minskad energiintensitet ar att malbilden upplevs som otydlig och
att berérda aktorer darmed inte upplever malet som relevant. Indikatorer eller nedbrutna
mal for olika sektorer behdvs for att styra arbetet och visa om utvecklingen &r pa ratt vag.
Tydliga indikatorer och ambititsa sektorsstrategier underlattar for att skapa engagemang
kring energieffektiviseringsmalet, inte minst inom det lokala och regionala arbetet.

7.2.2 Fornybar energi

Lansstyrelsen instammer i beddmningen av vikten av att det vid alla tidpunkter finns
tillrackligt med effekt for att tillgodose elbehovet. Tva omraden dar Léansstyrelsen sarskilt
vill lyfta behovet av kraftfulla atgarder for att klara det framtida effektbehovet &r
minskade incitament for anvandning av el till uppvarmning i bostadssektorn och stérkta
incitament for att producera biokraft och tillvarata spillvdrme inom industri och
fjarrvarmesystem.
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7.2.4 Vattenkraft

Vattenkraften har haft en mycket stor historisk betydelse for landets ekonomi,
industrialisering och elektrifiering. Det finns hdga kultur- och industrihistoriska varden
knutna till brukandet av vattnets kraft och till befintliga vattenkraftverk. ldag har
vattenkraften en viktig roll for elsystemets reglering, fran sekund- till arstidsniva. Men
framforallt korttidsregleringen medfor negativa konsekvenser for manga naturvérden.

| konsekvensanalysen star att lasa att vattenkraftens reglerformaga ar begransad och att
”vid hogre andelar variabel elproduktion én i dag krdvs det sannolikt ett tillskott av sdvil
ytterligare flexibla produktionsresurser som ytterligare energilager, efterfrageflexibilitet,
natutbyggnad och 6kad flexibilitet i elmarknaden™. Dessa atgarder ar aven viktiga for att
minska den Korttidsregleringen som sker med hjalp av vattenkraften idag, da den har
negativ paverkan pa manga naturvarden. Darfor behdvs atgarder som skyndar pa
marknadens utveckling avseende alternativa losningar.

Aven de positiva effekterna som vattenkraften har avseende bevarade och levande
kulturmiljéer och industriminnen behdver lyftas fram. Nya regelverk och styrmedel for
vattenkraften behover utformas sa att inte kulturmiljovarden forloras utan tvartom
bevaras och utvecklas i enlighet med nationella mal och miljobalkens intentioner. De
nuvarande kraven pa kostsamma tillstand kan drabba kulturmiljévardena hart nar
forutsattningar for drift, forvaltning och bevarande forsvinner i stor utstrdckning. Driften
av ett vattenkraftverk kan vara en forutsattning for att kunna visa upp ett levande
industriminne, en verksamhet eller produktion som var beroende av kraften.
Sammanfattningsvis finns stora kunskapsluckor rorande det fysiska kulturarvet i
anslutning till vara vattendrag. Fortsatta insatser i form av inventering av
kulturlamningar, byggnader och sammanhallna miljoer &r av stor strategisk betydelse for
att underlétta beslutsprocesserna som beror vattenkraften.

7.2 5 Smaskalig produktion

Overgéngen hos manga privatpersoner och foretag fran att vara enbart konsumenter av
energi till att vara bdde konsumenter och producenter (eller sa kallade ’prosumenter”)
bidrar till en stor forandring av energisystemet. Lansstyrelsen haller med om att det
behover utredas pa vilket satt befintligt regelverk och skattelagstiftning kan férandras och
eventuellt forenklas for att stotta utvecklingen av ny teknik och nya tjanster, exempelvis
avseende solceller och energilagring, for att mota denna utveckling.

Energikommissionen skriver att “en Overgang till  fornybara energislag samt
elektrifiering av hela transportsektorn maste paskyndas” (sidan 294, 4 stycket). I
forslaget namns dock bara att elektrifiering av transportsektorn behdver utredas, men inte
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fragan om hur vi far till en tillrackligt snabb och omfattande omstallning till fornybara
energislag inom samma sektor. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att fa till den
nddvéandiga omstéllningen till fornybara energislag inom transportsektorn, dven for de
delar av transportsektorn som inte elektrifieras. Sa lange delar av fordonsflottan bestar av
fordon som drivs med hjalp av férbrdnningsmotorer bor man arbeta aktivt med
utvecklingen biodrivmedel for dessa transporter.

Kapitel 7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Lansstyrelsen instammer i Energikommissionens standpunkt att en effektiv anvandning
av el och annan energi ar av avgorande betydelse for omstallningen av energisystemet.
Da ar det viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa anvandarsidan av energisystemet.
Lansstyrelsen saknar en beskrivning av hur omstéllningen av transportsektorn paverkar
energisystemet, till exempel genom Okad efterfrdgan pa biodrivmedel eller 6kat antal
elfordons paverkan pa effektuttaget och majlighet till efterfrageflexibilitet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett sarskilt energieffektiviseringsprogram for den
svenska industrin (motsvarande det tidigare PFE-programmet). Lansstyrelsen anser dock
att ett sadant program bor laggas upp sa att det dven omfattar industrier som har stor total
energianvandning, utan att de nddvéndigtvis raknas till de mest elintensiva industrierna.
Energieffektiviseringsprogrammet bor dven tydligt omfatta all energianvandning, inte
endast elenergi.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en utredning avseende hinder som kan finnas for att
mojliggora en tjansteutveckling vad galler aktiva kunder och effektivisering samt vilka
styrmedel som &r mest effektiva. Bra och viktigt att forslaget aven omfattar
energieffektivisering ur ett effekthédnseende.

Vidare haller Lansstyrelsen med om beddémningen att systemgransen for byggnaders
energiprestanda i Boverkets byggregler och definitionen for néara-nollenergihus bor
fokusera p& anvand energi istillet for levererad (kGpt) energi. Aven denna frdga har
béring pa effektproblematiken i elsystemet vid tillfallen med hog belastning. Det ar ocksa
en viktig fraga for konkurrenssituationen mellan exempelvis el och fjarrvarme.
Energikommissionens bedémning bér om mojligt omformuleras som ett skarpt forslag.

Kapitel 7.2.11 Genomfdrande och uppféljning

Léansstyrelsen ser positivt pa inrdttandet av en genomférandegrupp for uppfoljning av
arbetet, att berérda myndigheter kontinuerligt bor folja utvecklingen pa den svenska
elmarknaden, samt att det vart fjarde ar ska goras en sarskild sammanstallning med
slutsatser och forslag kring elmarknadens utveckling och uppféljning av de
energipolitiska malen. Det ar dock viktigt att sammanstallningen som gors vart fjarde ar
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ligger i fas med den klimatpolitiska handlingsplan som enligt det klimatpolitiska
ramverket ska tas fram vart fjarde ar. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla tillgangen pa
relevant energi- och klimatstatistik dven pa lokal och regional niva. SCB:s sekretessregler
medfor idag att denna energistatistik ofta &r ofullstandig.

Enligt Lansstyrelsens bedomning underskattas behovet av statlig styrning for att uppna
uppsatta mal. Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att utnyttja och starka de befintliga
verktyg som myndigheterna forfogar 6ver, sasom miljoprévning och - tillsyn, fysisk
planering samt landsbygds- och néringslivsutveckling.

Dessutom vill Lansstyrelsen papeka vikten av att forslagen snabbt omsitts i
genomforande, med tanke pa den korta tidsrymd som aterstar till malaren 2030 och 2040.
De stora investeringar som manga av forslagen kraver ar forknippade med langa ledtider.

Lansstyrelsen saknar de lokala och regionala perspektiven i Energikommissionens
forslag. Energi- och klimatarbetet pa lokal och regional niva har stor betydelse for det
praktiska genomfdrandet av insatser for att uppna de nationella energimalen. Lokala och
regionala insatser kan bidra till att Gverbrygga hinder och marknadsmisslyckanden och pa
sa satt paskynda och effektivisera genomférandet. Av dessa skal vill Lansstyrelsen lamna
foljande forslag pa hur det lokala och regionala arbetet kan stirkas for att bidra till
uppfyllandet av de nationella malen:

Stark det lokala arbetet genom att rikta sérskilda resurser till kommunernas strategiska
arbete med energi- och klimatfrdgor. Genom Okad integrering av energifragor i
kommunens olika sakomraden, till exempel fysisk planering och miljétillsyn, har
kommunen stora mojligheter att konkret paverka energianvandningens utveckling inom
transporter, bostader och néringsliv.

Utoka satsningen pa regeringsuppdraget Lokal och regional kapacitetsutveckling, for att
stddja lokala och regionala initiativ och utveckling av nya arbetssétt.

Stark arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna, exempelvis genom att
lansstyrelserna  blir  beslutande for medlen inom Lokal och regional
kapacitetsutveckling, och att lansstyrelserna far ansvar for att samordna det regionala
arbetet for omstéllning av fordonsflottan.

Sakerstall tillgangen pa relevant energi- och klimatstatistik. SCB:s sekretessregler
medfor idag att energistatistiken ar ofullstandig pa kommunal och regional niva. Denna
statistik ar mycket viktig for uppfoljningen av de nationella malen pa lokal och regional
niva.
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8 Konsekvensanalys

Kulturmiljoaspekterna lyfts fram i ”Sk&len for Energikommissionens forslag och
bedomningar” (5.291), men behandlas inte i avsnittet om konsekvensanalyser. Betydande
kulturhistoriska vérden ar knutna till vattenkraftens bebyggelse och anlaggningar. Drift
och bruk av vattenkraft &r ofta en viktig forutsattning for bevarande av kulturmiljoer
sprungna ur vattenkraften, inte minst den smaskaliga vattenkraften.

De atgarder som foreslds avseende vattenkraften kommer medféra en okad
arbetsbelastning vid regionala och lokala myndigheter, vilket ocksa framhalls i den
konsekvensanalys som presenteras (s. 316). Utformningen av styrmedel och tilldelningen
av resurser maste ske pa ett satt som aven tar hansyn till kulturmiljomradet.

Lansstyrelsen efterlyser en sérskild konsekvensbeskrivning kring hur samhéllets
sarbarhet paverkas av omstallningen av energisystemet. Omstéallningen kommer sannolikt
att innebara en hogre andel vaderberoende kraftproduktion, men &ven mer lokalt
distribuerad produktion och lagring. Detta kan i manga avseenden innebéra att samhallets
sarbarhet for oforutsedda handelser i energisystemet 6kar, medan det i andra fall innebér
en

minskad sarbarhet.

En konsekvensanalys av totalforsvarets behov saknas. En sadan analys bor inkludera
produktionsforutsattningar, energibehov och konsumtionsménster vid hojd beredskap och
krig. Totalforsvarets behov bor ges avsevard betydelse for malbilden av framtidens
energisystem, eftersom en sadan situation inte enbart kommer att beréra produktions- och
konsumtionsmonster, utan dven kan leda till avsevart lagre tillforlitlighet i det nordiska
och europeiska kraftoverforingssystemet.

Beslut i detta &rende har fattats av landshdvding Lena Sommestad. Energi- och
klimatsamordnare Sofia Frising har varit foredragande. Lénsantikvarie Hans Bergfast,
beredskapsdirektor Niklas Nordgren, miljovardshandlaggare Martin  Gometz och
vattenforvaltare Petra Bragée har ocksa deltagit.

Denna handling har godkéants digitalt, darfor saknas namnunderskrifter.

Lena Sommestad
Sofia Frising
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