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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kalmar ldn tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning.
Forslaget innebar enligt Lansstyrelsens bedémning en rimlig avvagning mellan
olika samhéllsintressen och det &r positivt att man pekar ut den framtida
inriktningen for Sveriges energisystem. Lénsstyrelsens viktigaste synpunkter ar:

e att det saknas lokala och regionala perspektiven i utredningens forslag.
Lansstyrelsen foreslar:

(¢]

Rikta sarskilda resurser till kommunerna for att integrera
klimatfragan i alla politik-/verksamhetsomraden pa lokal niva.

Utoka satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling som ett
komplement till Klimatklivet for informations- och
samverkansprojekt.

Stark de regionala energi- och klimatstrategierna, exempelvis genom
att lansstyrelserna blir beslutande fér medlen inom Lokal och
regional kapacitetsutveckling.

o att det behovs ytterligare insatser for att hantera sekund-, dygns- och
siasongsreglering, exempelvis genom en oversyn av regler och stéod som

paverk

ar elmarknaden. Lénsstyrelsen ser har sarskilt behov av kraftfulla

atgirder for att minskade incitament for anvandning av el till uppvarmning
och starkta incitament fér att producera biokraft inom industri och
fjarrvarmesystem

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning.
Forslaget innebér enligt Lénsstyrelsens bedomning en rimlig avvégning mellan
olika samhallsintressen.

Lansstyrelsen lamnar synpunkter pa foljande av utredningens férslag och

bedémningar.
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Bestksadress Regeringsgata
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Kapitel 7.2.1 Energipolitiska mal

Lénsstyrelsen ser positivt pa ett nytt energieffektiviseringsmal till 2030 och att det
berdknas utifran tillford energi di effektiviseringar #ven i energiomvandlingen
inkluderas. Dock férordar Lansstyrelsen en méalkonstruktion dér tillférd energi
riknas exklusive kérnkraftsforluster. Om karnkraftens omvandlingsforluster
inkluderas sd innebér det att nedléiggning av karnreaktorer kommer att bidra till
maluppfyllelsen. Det &r inte vrimligt att stora fordndringar inom
karnkraftsproduktionen paverkar maluppfyllelsen for ett
energieffektiviseringsmaél, inte minst da kraftproduktionens sammanséttning styrs
av malet om fornybar elproduktion.

Lénsstyrelsen i Kalmar 1an foresldr #ven att det Overgripande
energieffektiviseringsmélet kompletteras med indikatorer eller nedbrutna
indikativa mal, som ldmpligen samordnas med de féreslagna sektorsstrategierna.
En svarighet med ett mal for energieffektivisering formulerat i termer av minskad
energiintensitet ar att malbilden upplevs som otydligt, och att berérda aktorer
darmed inte upplever méalet som relevant. Indikatorer eller nedbrutna méal for olika
sektorer behdvs for att styra arbetet inom dessa sektorer, och visa om utvecklingen
ar pa ratt vég. Tydliga indikatorer och ambitiésa sektorsstrategier underléattar for
att skapa engagemang kring energieffektiviseringsmaélet, inte minst inom det
lokala och regionala arbetet.

Lansstyrelsen anser att Energimyndigheten bér fa i uppdrag att tillsammans med
lansstyrelserna ta fram sektorsstrategier tillsammans med branscherna. Om
léansstyrelserna involveras nar staten ut bredare i landet och skapar engagemang
och intresse for dessa fragor hos fler aktérer. Likheter finns med lansstyrelsernas
bidrag 1 Fardplan 2050-arbetet 2012.

Kapitel 7.2.2 Fornybar energi

Léansstyrelsen i Kalmar 14n instdmmer i utredningens bedémning av vikten av att
det vid alla tidpunkter finns tillrackligt med effekt for att tillgodose elbehovet. Tva
omraden dar Lansstyrelsen sarskilt vill lyfta behovet av kraftfulla atgarder for att
klara det framtida effektbehovet 4r minskade incitament fér anvandning av el till
uppvarmning i bostadssektorn och stérkta incitament for att producera biokraft
inom industri och fjarrvarmesystem, vilket ligger i linje med betdnkandets
bedémning att en konkurrenskraftig fjarrvirmesektor och minskad elanvandning
1 uppvarmningen &r forutsittningar for att klara den férnybara el- och
varmeforsorjningen under kalla vinterdagar.
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For att oka incitamenten for bland annat biokraft foreslar Lénsstyrelsen att den
foreslagna forlingningen av elcertifikatsystemet kompletteras med ett styrmedel
for att premiera kraftslag med garanterat effektuttag.

Det ar positivt att berdrda myndigheter fir i uppdrag att analysera effektfragan
vid utbyggnaden av fornybar elproduktion. Ett sddant uppdrag boér inkludera
analys av konsekvenserna av nuvarande och féreslagna regler och stod sd som
nedsdttning av energiskatt vid anvidndning av solel, stodet for batterier till
privatpersoner, byggreglerna, etc. I flera fall stodjer de indirekt eluppvirmning
eller har negativ paverkan pa elmarknadens dygnsreglering. Myndigheterna bor f&
ett kompletterande uppdrag att foresla dndringar av dessa regler och stod sé att de
dels stodjer utbyggnaden av férnybar energi samtidigt som de ger incitament till
energieffektivisering och minskar behovet av korttids- och langtidsreglering pa
elmarknaden.

Kapitel 7.2.4 Vattenkraft

Vattenkraften ar och kommer vara viktig for elsystemets reglering pa sekund- till
arstidsniva. Lansstyrelsen i Kalmar 14n vill dock poéngtera att vattenregleringen
har negativa miljokonsekvenser, sirskilt korttidsregleringen fran sekund- till
dygnsniva. For att korttidsregleringen inte ska 6ka och for att pa sikt minska bor
anstriangningarna att hitta alternativa sitt att reglera elmarknaden 6ka. Det kan
goras genom forskning, demonstrationsprojekt, riktade stod, &ndrad
marknadsdesign, etc. Aven marknadsmodeller for att internalisera vattenkraftens
negativa miljckonsekvenser vid korttidsreglering bor Gvervégas. Sverige ska ha
moderna miljokrav péa svensk vattenkraft, men dir prévningssystemet utformas pa
ett satt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den
enskilde i forhallande till den efterstrivade miljonyttan. Det dr dock viktigt att vid
utformningen av den férenklade provningen att tillstand ges och miljéanpassning
genomférs pa anlidggningar som tillfsr samhéllsekonomisk nytta till
energisystemet.

Kapitel 7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Lénsstyrelsen i Kalmar 1an instdmmer i utredningens standpunkt att en effektiv
anvandning av el och annan energi dr av avgorande betydelse fér omstéllningen av
energisystemet. D4 dr det viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa anvéndarsidan av
energisystemet, och har saknar Linsstyrelsen omraden dér 6kad elanvindning kan
bidra positivt till att minska klimatp&verkan. Framférallt handlar det om
transportsektorns och industrins (t ex anvinda el till vatgasframstéllning fér stal
och drivmedelsproduktion) troliga ¢kning av el. Kan dessa nyare
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anvandningsomraden for el agera balanserande for elsystemet eller blir det 6kade
utmaningar?

Lansstyrelsen foreslar att ett nytt energieffektiviseringsprogram for industrin dven
bér inkludera viarmeenergi. Forskning har visat att det finns betydande
energieffektiviseringspotentialer inom processindustrin, som géir att realisera
genom effektivare varmeanvéindning och processintegrering, och som kan frigéra
energi att leverera till fjarrvarmenét.

I arbetet for att underldtta atervinning av spillvirme fran industri och andra
anldggningar i ldnet har Lénsstyrelsen identifierat kapaciteten att koppla in
spillvirme pa de lokala distributionsniten ofta dr en begransande faktor. For att
framja energieffektivisering 4r det darfér viktigt 6ka kapaciteten att ta emot
spillvarme 1 distributionsnéten.

Det &r vésentligt att Boverkets byggregler ges en utformning som minskar
incitamenten fér eluppvarmning inom bostadssektorn. Lansstyrelsen instdmmer
dérfor i bedémningen om att Boverkets byggregler bér fokusera p& anvénd energi
istallet for levererad (kopt) energi.

Kapitel 7.2.7 Overforing

I arbetet fér att underldtta vindkraftsutbyggnaden i ldnet har Lénsstyrelsen
identifierat att begrénsad kapacitet att koppla in ny kraft pd de regionala
distributionsnéiten ofta 4r en begrinsande faktor for fortsatt utbyggnad. For att
framja fornybar elproduktion #r det darfor viktigt att inte bara ©ka
overfoéringskapaciteten mellan olika landsdndar av Sverige, utan &ven oka
kapaciteten att ta emot ny kraftproduktion i distributionsnéten. Lénsstyrelsen
anser ocksa att ett regelverk liknande det som idag géller for mikroproduktion av
solel for inmatning i elnédtet ocks& bor finnas for spillvirme for industrin till
fjarrvarmenat. Idag kan fjarrvirmesgaren vigra anslutning. Héar finns en stor
energiresurs som gar forlorad.

Kapitel 7.2.8 Elmarknadens utveckling

Lénsstyrelsen i Kalmar 1an bedémer att for att fi en kostnadseffektiv omstallning
av elmarknaden till 100% fornybar elproduktion kravs att det skapas incitament
for att minska behoven av dyra investeringar samt incitament att realisera de stora
investeringar som behovs i elproduktion och fér att hantera variationer i
elproduktion. Lénsstyrelsen delar betdnkandets bedémning att det i det korta
perspektivet inget finns skal att 4ndra den befintliga marknadsmodell p&
elmarknaden som Sverige och Norden anvinder. Dock #r det viktigt att omgaende
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diskutera och forska pa hur en framtida marknadsdesign ska se ut da
Léansstyrelsen bedémer att en sddan kommer behvas inom en tioarsperiod.

Nér inte markandsdesignen #ndras i nartid behover stod och regler som paverkar
elmarknaden utformas si att investeringarna som gérs minskar kostnaderna for
omstallningen av elsystemet. Det innebér att stéden och regleringarna behoéver
utformas si att de minskar behoven av korttids- och langtidsreglering. Se
Lansstyrelsens forslag under till exempel kapitel 7.2.2 och 7.2.4 ovan.

Elmarknaden interagerar med exempelvis fjarrvirme- och gasmarknaderna och
det 4r viktigt att se hur dessa kan interagera med varandra for att hitta effektiva

16sningar.

Kapitel 7.2.11 Genomforande och uppfadljning

Lansstyrelsen i Kalmar lién ser positivt pa inrdttandet av en genomférandegrupp
for uppfoljning av arbetet, pd att berérda myndigheter kontinuerligt bor félja
utvecklingen pé den svenska elmarknaden, samt pa att det vart fjarde ar ska goras
en sirskild sammanstdllning med slutsatser och forslag kring elmarknadens
utveckling och uppféljning av de energipolitiska malen.

Det ar dock viktigt att sammanstillningen som gors vart fjarde ar ligger i fas med
den klimatpolitiska handlingsplan som enligt det klimatpolitiska ramverket ska
tas fram vart fjarde ar. Lénsstyrelsen ifragasitter ocksd om de styrmedel och
insatser som utredningen féresldr ger berora myndigheter och marknadsaktérer
tillrdckligt mandat och handlingsutrymme att genomféra de insatser som &r
noédvandiga for att uppna malen.

Enligt Lénsstyrelsens bedomning underskattas behovet av statlig styrning for att
uppna uppsatta mal. Linsstyrelsen vill framhélla vikten att utnyttja och stérka de
befintliga verktyg som myndigheterna forfogar over, sdsom miljétillsyn, fysisk
planering samt landsbygds- och naringslivsutveckling.

Dessutom vill Lansstyrelsen papeka vikten av att forslagen snabbt omsétts 1
genomforande, med tanke p& den korta tidsrymd som aterstar till maléren 2030
och 2040. De stora investeringar som ménga av forslagen kraver ar forknippade
med langa ledtider.

Lansstyrelsen saknar de lokala och regionala perspektiven i utredningens forslag.
Energi- och klimatarbetet pa lokal och regional niva har stor betydelse for det
praktiska genomférandet av insatser for att uppna de nationella energimélen.
Lokala och regionala insatser kan bidra till att Overbrygga hinder och
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marknadsmisslyckanden och pé si sitt pAskynda och effektivisera genomfoérandet.
Av dessa skal vill Lansstyrelsen lamna féljande forslag pa hur det lokala och
regionala arbetet kan stérkas for att bidra till uppfyllandet av de nationella mélen:

e Stark det lokala arbetet genom att rikta siarskilda resurser till
kommunernas strategiska arbete med energi- och klimatfragor. Genom
okad integrering av energifrdgor i kommunens olika sakomraden, till
exempel fysisk planering och milj6tillsyn, har kommunen stora mojligheter
att konkret paverka energianvindningens utveckling inom transporter,
bostader och naringsliv.

e Utdka satsningen pé Lokal och regional kapacitetsutveckling, for att stodja
lokala och regionala initiativ och utveckling av nya arbetssitt.

e Stéark arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna, exempelvis
genom att lansstyrelserna blir beslutande fér medlen inom ILokal och
regional kapacitetsutveckling, och att ldnsstyrelserna far ansvar for att
samordna det regionala arbetet fér omstéllning av fordonsflottan.

Kapitel 8 Konsekvensanalys

Léansstyrelsen i Kalmar 14n efterlyser en sérskild konsekvensbeskrivning kring hur
samhallets sarbarhet paverkas av omstédllningen av energisystemet. Alternativa
utvecklingsvagar for att uppn& de uppsatta malen bor analyseras, for att ge
handlingsutrymme vid férandrade omvarldsfaktorer. Analysen bor ocksé inkludera
hur el-, fjairrvirme- och gasmarknaderna (etc.) kan samverka for att skapa ett
robust system som kan hantera forindrade omvéarldsfaktorer.

En konsekvensanalys av totalférsvarets behov saknas. En sidan analys bér
inkludera produktionsférutsiattningar, energibehov och konsumtionsménster vid
hojd beredskap och krig. Totalférsvarets behov bér ges avsevard betydelse for
malbilden av framtidens energisystem, eftersom en sddan situation inte enbart
kommer att beréra produktions- och konsumtionsménster, utan dven kan leda till
avsevart lagre tillforlitlighet 1 det nordiska och det europeiska
kraftoverforingssystemet.
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