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Remiss av Energikommissionens betdnkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2)

Lansstyrelsen i Orebro lan lamnar nedanstaende
synpunkter pa remissen Energikommissionens
betdnkande Kraftsamling for framtidens energi
(SOU 2017:2): Sammanfattning

e Linsstyrelsen i Orebro lan tillstyrker foreslagna mal for fornybar el
ar 2040 och ett mal for energieffektivisering till 2030.

e Lansstyrelsen i Orebro lan efterlyser kraftfulla &tgérder for att
minska anvandningen av el till uppvarmning och starkta incitament
for att ta tillvara restvarme samt for att producera fornybar el vid
forbranningsprocesser inom industri och varmeverk.

e Linsstyrelsen i Orebro lan anser att styrmedlen for
energieffektivisering, tillvaratagande av restvarme och fornybar
energi behover ses over.

e Sektorsdialoger &r vardefulla men de bor inkludera bade
effektivisering och omstallning till férnybar energi samt ha en
regional forankring.

e Det ar viktigt att arbetet med energieffektivisering ses som en del i
det samlade arbetet med minskad klimatpaverkan och att
energisystemet ses som en helhet och inte bara fokuserar pa ett
energislag.

e Liansstyrelsen i Orebro lan anser att det maste finnas flera olika
I6sningar an bara elektrifiering inom transportsektorn.

e Val av scenarier och styrmedel behdver avgransas sa att klimat- och
andra miljo- och hallbarhetsmal klaras. Dit raknas dven
kulturmiljoperspektivet och ménniskors hélsa in.

e Lansstyrelsen i Orebro lan efterfragar en energitrappa, i likhet med
avfallstrappan eller Trafikverkets fyrstegsprincip.

e Liansstyrelsen i Orebro lan framhéller att forskningen betraffande
bebyggelse- och samhéllsplanering &ven bor ta hénsyn till
miljomalet god bebyggd miljo inklusive kulturmiljévarden.

I utredningen saknas lokala och regionala atgarder for att bidra till politikens
genomforande. Lansstyrelsen i Orebro lan foreslar att utredningen
kompletteras med:
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e En utdkad satsning pa stodet till Lokal och regional
kapacitetsutveckling med omraden for regional samordning samt
informations- och samverkansprojekt kring effektivisering och
minskad klimatpéaverkan. Detta blir ett vardefullt komplement till
Klimatklivet som da kan bli ett mer renodlat investeringsstod.

e Utveckla arbetet enligt energi- och klimatstrategierna i lanen och
tillnérande samverkansprocesser. Detta bidrar till att synergieffekter
mellan nationella styrmedel tas tillvara och kan véxlas upp med
lokala och regionala initiativ. Lansstyrelserna behover fortsatta
uppdrag och resurser for att strategiskt samordna arbetet med
minskad klimatpaverkan, energieffektivisering, effektstyrning och en
Okad andel fornybar energi. FOr att starka arbetet enligt strategierna
bor Léansstyrelserna bli beslutande for projektmedel inom Lokal och
regional kapacitetsutveckling.

o Rikta sarskilda resurser till kommunerna for att integrera
klimatfragan i verksamhetsomraden pa lokal niva.

Synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet

Synpunkter pa kap 2. Energisystemet globalt och inom EU

| utredningen saknas ett resonemang kring energianvandningen inom den
svenska industrin i ett internationellt perspektiv. Detta &r en viktig bakgrund
for att analysera hur olika styrmedel fungerar och bidrar till att starka
konkurrenskraften. Ett intressant underlag att ha med infor arbetet med
sektorsdialoger skulle vara energikostnad per producerad enhet och en
oversikt dver hur svenska foretag havdar sig i en internationell jamforelse
inom olika branscher.

Synpunkter pa kap 4.1 Energipolitiska riktlinjer

Lansstyrelsen i Orebro lan vill patala vikten av langsiktiga forutsattningar
for energipolitiken och att energipolitiken omfattar en hallbar forsorjning av
bade el, varme och drivmedel. Ur ett hallbarhetsperspektiv behéver fler
aspekter pa energieffektivisering och fornybar elproduktion beaktas. En
forutsattning for att en langsiktigt hallbar livsmiljo ska kunna uppnas i hela
landet ar att energiforsorjningen ar tryggad och beaktar forvaltningen av
landskapets vérden ur ett helhetsperspektiv.

Det behovs en Gversyn av regler och stod som paverkar elmarknaden for att
i hogre grad matcha tillgang och efterfragan och minska effekttopparna.
Lansstyrelsen i Orebro lan ser har sarskilt behov av kraftfulla atgarder for
att minska anvandningen av el till uppvarmning och stérkta incitament for
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att ta tillvara restvarme samt for att producera fornybar el vid
forbranningsprocesser inom industri och varmeverk.

Synpunkter pa kap 6.1 Utmaningar och méjligheter

Ett hallbart kraftsystem
De idag tillgangliga energisystemen paverkar var livsmiljo pa olika satt.
Lansstyrelsen i Orebro l&an saknar kulturmiljoperspektivet i betdnkandet.

Lansstyrelsen i Orebro lan vill ocksa poangtera vikten av att skogens 6vriga
varden inte tappas bort nar fossilfrihet ger 6kat ravaruvarde.

Synpunkter pa kap 7.2 Forslag och bedomningar

7.2.1 Energipolitiska mal

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker det foreslagna malet om 100 procent
fornybar el ar 2040. Ett bra och ambitiost mal, som bor foljas upp med fler
konkreta atgarder for att Sverige ska hinna na malet till 2040.

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att i dialog tillsammans med
branscher formulera sektorsstrategier. Sektorsdialoger &r vardefulla och bor
inkludera bade effektivisering och omstallning till férnybar energi.
Lansstyrelsen i Orebro lan anser att lansstyrelserna i samarbete med andra
regionala aktorer bor ha ett uppdrag i det arbetet for att na ut bredare i
dialogerna och knyta an till befintliga processer. Ett liknande arbetssatt
anvandes i samband med 2050-dialogerna for nagra ar sedan.
Lansstyrelserna och andra regionala instanser har inarbetade regionala
natverk med bade foretag och offentlig sektor som kan bidra i arbetet med
sektorsstrategier. Vi kan &ven systematiskt arbeta med erfarenhetsbyte och
uppfoljning for att kunna aterrapportera resultat och eventuella hinder i
arbetet.

Energieffektivisering

Lansstyrelsen i Orebro lan anser att energieffektivisering och ett ékat arbete
med styrning och effektbalans ar centrala fragor aven for industrin. Detta for
att starka konkurrenskraften, underlatta omstéllning till férnybar energi och
undvika stora kostnader for utbyggnad av kapaciteten i naten for att
tillgodose stora toppar i efterfragan. Priset pa el och annan energi ar en
viktig drivkraft bade for effektivisering och for produktion av fornybar el.
Svensk industri behdver konkurrenskraftiga energikostnader, och i det ingar
bade anvandning och inkopspris. Styrmedel behdéver utformas sa att de inte
minskar incitamenten for en effektiv energianvéndning. Idag moter den
fornybara elen hinder i form av laga priser. Detta kan motverkas med
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styrmedel som styr éver till fornybar energi, och idag récker elcertifikaten
inte till.

7.2.2 FOrnybar energi

Ur ett hallbarhetsperspektiv bor energiutvinningens paverkan pa saval
kulturlandskap som biologiska varden beaktas. Potentialen kring fornybar
energi bor tas till vara och bidra till landsbygdens utveckling. I det ligger
aven anpassningar till platsens miljé och ménniskors vélbefinnande och
halsa.

Lansstyrelsen i Orebro lan anser att elcertifikatssystemet behover ses over
och att det &r nddvandigt att gora tekniska justeringar innan 2020. En viktig
fraga ar att certifikatsystemet bor ta hansyn till produktionsslagets bidrag till
effektbehovet. Fornybar energi som levererar mycket nar effektbehovet ar
som storst bor premieras i systemet. Ett alternativ kan vara att stalla krav pa
kraftvarmeproduktion vid all férbréanning i stérre pannor. Det behdvs
troligtvis styrmedel for att sékerstélla att inte bara varmen tas tillvara utan
att det samtidigt dven produceras el vid forbranning av fornybara bréanslen i
storre skala.

7.2.4 VVattenkraft

Lansstyrelsen instammer med Energikommissionen om att Sverige ska leva
upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter. Sverige ska ha

moderna miljctillstand for svensk vattenkraft sa att villkor och hansynskrav
kan anpassas till den aktuella platsen och olika intressen kan sammanvégas.

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa en fondlésning som princip, men
den foreslagna fondlésningen &r svar att kommentera eftersom underlaget
och premisserna for fondlosning bygger pa siffror som inte har varit pa
remiss tidigare. Ett produktionsminskningstak pa 2,3 procent framstar som
en forutséttning for 16sningen. Koppling mellan 2,3 procent -gransen och
den samhaéllsviktiga regleringen saknas dock i berdkningarna. Vidare kan
man diskutera om huruvida tillstanden ska utformas efter lokala behov eller
ett nationellt takvarde, men fortsatt diskussion om utformningen av
fondldsningen far foras i annat sammanhang.

Det finns en annan aspekt som Lansstyrelsen i Orebro lan vill framhalla, att
vattenkraften har en lang historia och manga kulturhistoriskt vardefulla
miljoer finns langs vattendragen. Smaskalig vattenkraftutvinning ar ofta
knuten till miljéer med kulturhistoriska véarden. En fortsatt drift av
smaskaliga kraftverk kan vara en forutsattning for bevarandet av de vérden
som finns pa platsen, genom att bruket halls i havd. Avvagningar mellan
biologiska och kulturhistoriska vérden &r i de flesta fall mojliga och
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nodvandiga for att uppratthalla en helhetssyn pa landskapsfarvaltningen.
Vid avvagningar mellan allménna intressen maste aven kulturmiljéernas
samhallsekonomiska potential som platser for halsa och rekreation och for
regional utveckling genom turism och som attraktiva livsmiljoer beaktas.

De erséttningar som utgar fran den diskuterade fonden maste darfor ocksa
omfatta kostnader som uppstar av kulturhistoriska skal, d v s kostnader for
utredningar, fordyringar p g a anpassning av fisktrappor eller andra passager
som kravs for att tillgodose behoven av miljéanpassning i anslutning till
omproévning av tillstand.

7.2.5 Smaskalig produktion

Lansstyrelsen i Orebro lan ser att den smaskaliga produktionen av energi
kommer att vara viktig, bade for att na malet om fornybar energi och ur ett
sékerhetsperspektiv. Samtidigt ar det viktigt att verksamheter inte spjélkas
upp for mycket utan att det &ven skapar mojligheter for storre anldggningar
dar det finns forutsattningar for det. Sma anlaggningar t.ex. de som ar
avgransade bara for egen anvandning ar kénsligare och dyra ur ett
systemperspektiv, samtidigt som det kan bidra till elnétets och
energisystemets robusthet med manga anlaggningar som kan bidra vid
exempelvis ett storre avbrott.

Regionala och lokala aktorer bidrar till att synergieffekter mellan nationella
styrmedel tas tillvara och kan vaxlas upp med lokala och regionala initiativ.
Det handlar om radgivning till foretag och enskilda sa att investering och
produktion blir av, integration av energifragor i kommunernas olika
sakomraden samt en satsning pa Lokal och regional kapacitetsutveckling dar
man ocksa starkare kan koppla samman kapacitetsutvecklingen med de
regionala energi- och klimatstrategierna och Lénsstyrelsens arbete.

| utredningen é&r elektrifieringen av transportsektorn i fokus. Lansstyrelsen i
Orebro anser att det maste finnas flera olika lésningar bade pa
transportbehov och branslen for att na nodvandig energihushallning och
fossilfrihet. Bland branslen ar framfor allt biogas, med dess manga olika
nyttor (minska utslappen, ta tillvara restfloden och cirkulera ndringsémnen)
och vatgas som kan framstéllas fran manga kallor och har manga olika
anvandningsomraden i bransleceller viktiga. Energimyndigheten lamnar
forslag till strategi for en fossilfri fordonssektor i slutet av april och &ven
lansstyrelserna har lamnat ett underlag till Miljo- och energidepartementet.

7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Boverkets byggregler

Lansstyrelsen i Orebro l4n ser positivt p& beddmningen att systemgransen
for byggnaders energiprestanda fokuserar pa anvand energi istallet for
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levererad energi. Dels som incitament for energieffektivisering, dels att en
byggnad som producerar exempelvis solel kan leverera den till andra
andamal istéllet for att anvanda upp den pa plats.

Program for energieffektivisering i industrin

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker ett strukturerat arbete kring
energieffektivisering i energiintensiva foretag. For att na malen for
fossilfrihet, fornybar energi och energieffektivisering kréavs atgarder pa
foretags- och branschoverskridande niva.

7.2.7 Overforing

Lansstyrelsen i Orebro l4n ser positivt pa forslagen kring skarpta
funktionskrav pa nya elmatare och 6ppnade majligheter till innovationer for
affarsmodeller och prisséattning genom maojligheten att utvardera dem.

7.2.8 ElImarknadens utveckling

Fortsatt tillgang till systemtjanster

Lansstyrelsen i Orebro lan efterfragar en helikoptersyn pa hur ravaror och
resurser anvands, hur energin produceras och hur man balanserar olika
behov och tillgangar mot varandra. En energitrappa liknande den for avfall,
dar effektivisering, och tillvaratagande av restvarme kommer fore fornybar
energi och att man darigenom fasar ut fossil energi skulle bidra till att
forklara sammanhangen. Systemperspektivet behovs, men maste
kombineras med I6sningar och resursutnyttjande pa lokal och regional niva.

7.2.9 Forskning

Lansstyrelsen i Orebro l4n ser positivt pa utredningens forslag, men vill
framhalla att forskning betraffande bebyggelse- och samhallsplanering bor
innefatta sval energisnala l6sningar inom bebyggelse och transport som
I6sningar som svarar mot miljémalen god bebyggd miljo med estetik och
krav pa hansyn till kulturhistoriska miljéer. Uppvarmnings- och
ventilationssystem som &r energieffektiva samtidigt som de tillgodoser de
sarskilda krav pa inomhusklimat i kulturhistoriskt vardefulla offentliga
miljoer ar ett sarskilt angelaget forskningsomrade. Det kan dven t ex handla
om solcellslésningar som ar mojliga att integrera i bebyggelseelement i ny
bebyggelse eller som & mojliga att anpassa till kulturhistoriskt vardefulla
miljoer eller isoleringsmetoder som sanker energiforbrukning utan att
paverka bebyggelsens estetik och /eller kulturhistoriska varden.

Lokalt och regionalt arbete i linje med malen

| det fortsatta arbetet &r det viktigt att vaxla upp det lokala och regionala
arbetet och ta tillvara energi- och klimatstrategierna och dess
samverkansprocesser. Lansstyrelserna ar en viktig aktor i energipolitikens
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genomforande och vi ser garna fortsatta tydliga uppdrag pa omradet
tillsammans med andra regionala och lokala aktorer.

| detta &rende har Landshdvding Maria Larsson varit beslutande. | den
slutliga handlaggningen har dven avdelningschef Anita Norén,
enhetscheferna Malin Rosén och Peder Eriksson liksom miljostrateg Ylva
Gjetrang och byggnadsantikvarie Mia Geijer samt energi-och klimatstrateg
Asa Odman, foredragande, deltagit.

Maria Larsson
Asa Odman



