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Miljo- och energidepartementet

Yttrande over Energikommissionens betankande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02)

Synpunkter i korthet

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker en sdnkning av fastighetsskatten pa
vattenkraft sd som forslaget dr utformat. For att vattenkraften ska kunna leva
upp till EU-rittens miljokrav anser lédnsstyrelsen att det paket av lagstiftning,
finansieringslosning och 6vriga &tgirder som ndmns i
energioverenskommelsen ska vara pa plats innan skatteséinkningen
genomfors.

Lansstyrelsen ifr@gasitter utredningens bedomning om vattenkraften, som
ror avvagningar mellan miljGintressen och elkraftsintressen, eftersom det
begransar mdjligheten att klara EU-réttens miljokrav. Linsstyrelsen anser
att EU-ratten ger tillrdckliga moéjligheter till begrdnsningar av miljokraven
for samhaéllsviktiga storskaliga vattenkraftverk. Liansstyrelsen anser darfor
att battre forutséttningar bor ges i lagstiftning och resurser for
genomforandet av de &tgirder som krdvs for att uppnd malsittningarna i
ramdirektivet for vatten. Lansstyrelsen vill dessutom poéngtera vikten av att
framja forskningen om alternativ fsrnybar elproduktion och lagring av
elkraft.

Lénsstyrelsen anser att de lokala och regionala perspektiven bor utvecklas i
utredningens forslag. Energi- och klimatarbetet pa lokal och regional nivi
har stor betydelse for det praktiska genomforandet av insatser for att uppné
de nationella energimélen. Lokala och regionala &tgirder kan bidra till att
overbrygga hinder och skapa forutséittningar for att paskynda och
effektivisera genomforandet.

Lénsstyrelsen foreslar att det 6vergripande energieffektiviseringsmalet
kompletteras med indikatorer eller nedbrutna mél som samordnas med de
foreslagna sektorsstrategierna. En svarighet med ett méal for
energieffektivisering som enbart &r formulerat som minskad energiintensitet
dr att mélbilden kan upplevas som otydligt och att berorda aktorer inte
upplever mélet som relevant.
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Energipolitiska mal

Lénsstyrelsen ser positivt pa ett nytt energieffektiviseringsmal till &r 2030
dar Sverige ska ha 50 procent effektivare energianvindning jaimfort med
2005. Linsstyrelsen foreslar dock en mélkonstruktion dar tillférd energi
riknas exklusive kirnkraftsforluster. Om kdrnkraftens omvandlingsforluster
inkluderas s& innebér det att avveckling av kirnreaktorer kommer att bidra
till maluppfyllelsen. Det 4r inte rimligt att stora férindringar inom
kérnkraftsproduktionen paverkar pa méluppfyllelsen for
energieffektiviseringsmalet. Kraftproduktionens sammansittning styrs av
malet om fornybar elproduktion till r 204o0.

Lénsstyrelsen foreslar att det 6vergripande energieffektiviseringsmalet
kompletteras med indikatorer eller nedbrutna mél som samordnas med de
foéreslagna sektorsstrategierna. En svarighet med ett mél for
energieffektivisering som enbart &r formulerat som minskad energiintensitet
ar att malbilden kan upplevas som otydligt och att berérda aktorer inte
upplever malet som relevant. Indikatorer eller nedbrutna mal for olika
sektorer kan anvandas for att styra prioriteringar och insatser inom dessa
sektorer. Tydliga indikatorer och sektorsstrategier kan #ven underlitta till
engagemang kring energieffektiviseringsmalet. Det ar sirskilt viktigt i det
lokala och regionala arbetet.

Fornybar energi

Lénsstyrelsen instdmmer i utredningens bedémning av vikten av att det vid
alla tidpunkter under &ret finns tillrdckligt med eleffekt for att tillgodose
behovet. Tvd omraden dér Lansstyrelsen sérskilt vill lyfta behovet av
kraftfulla atgarder for att klara det framtida effektbehovet dr minskade
incitament for anvdndning av el till uppvarmning inom bostadssektorn och
styrmedel f6r 6kad produktion av biokraft inom industri och
fjarrvirmesystem. Ett forslag som kan utvecklas vidare #r att
elcertifikatsystemet i framtiden &ven tar hinsyn till produktionsslagets
bidrag till eleffekt 6ver aret. I dag projekteras i flera fall ny virmeproduktion
som biovirmeverk istillet f6r biokraftvirmeanlaggningar eftersom intikter
frén elforsiljning och elcertifikat inte ticker merkostnaden fér investering i
kraftvirme. Detta trots att biokraftvirmeverk dels bidrar med produktion av
fornybar energi och dels kan bli mycket virdefulla for att sikerstalla
vintrarnas elproduktion d& kdrnkraften i framtiden avvecklats.

Lansstyrelsen Vasternorriand
Postadress: 871 86 Harntsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorriand




Yttrande Sida3avh

2017-03-31 Dnr. 423-723-17

Vattenkraft

Linsstyrelsen Vésternorrland avstyrker en séinkning av fastighetsskatten pa
vattenkraft (sid 290) s som forslaget dr utformat. Linsstyrelsen anser att
sinkningen av fastighetsskatten avseende vattenkraft ska vara direkt kopplad
till de miljoétgérder som beho6vs for att uppfylla raméverenskommelsen
(Penergitverenskommelsen”, sid. 270). Av energioverenskommelsen framgir
att Sverige ska leva upp till EU-rittens miljokrav p& vattenverksamheter
samt att Sverige ska stélla moderna miljékrav pa svensk vattenkraft. Enligt
energioverenskommelsen ska fastighetsskatten séinkas stegvis fran 2017 och
att samtidigt ska vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader, for
till exempel omprévning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till
EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter. Linsstyrelsen anser att det
paket av lagstiftning, finansieringslésning och dvriga tgirder som nimns i
overenskommelsen for att miljéanpassa vattenkraften bor vara pa plats
innan skattesinkningen genomfors. Det bor sikerstillas att det ekonomiska
utrymme skatteldttnaderna innebdr for vattenkraftsforetagen bidrar till den
avsedda miljéanpassningen.

Lansstyrelsen instimmer med utredningen i att den fysiska paverkan frén
vattenkraften har betydande konsekvenser for ekosystem och biologisk
méngfald och att genomforandet av vattenmyndigheternas atgirdsprogram
enligt ramdirektivet for vatten ar av stor betydelse for att uppn malen (sid.
291). Linsstyrelsen instimmer 4ven i utredningens slutsats att det ir viktigt
att det i samband med miljoatgérder gors avviigningar mot andra intressen
som exempelvis kulturmiljGintressen och vattenkraftens roll i energisystemet
samt att avvagningarna ska ske utan att fringé EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) (sid 291).

Lénsstyrelsen haller darfor inte med om de avvigningar mellan miljé- och
kraftintressen som foreslas i Havs- och vattenmyndighetens och
Energimyndighetens forslag till nationell strategi for vattenkraft som
utredningen hénvisar till (sid. 292). Dessa avviigningar riskerar nimligen att
leda till att EU-réttens miljokrav inte kan uppfyllas. I forslaget till nationell
strategi for vattenkraft, liksom i denna utredning (bland annat pa sid 97),
fringés grundprincipen att miljéatgarder anpassas till forutsittningarna i
enskilda vattenforekomster. I forslaget till nationell strategi klassificeras
istillet hela vattensystem utifran generella antaganden om energinytta och
man anger ett planeringsmal (ett tak) pd inskridnkningarna i produktionen av
vattenkraftsel orsakade av miljéatgdrder. Sammantaget anser linsstyrelsen
att sdvil féreslagna metoder for avvéigning som det foreslagna taket for
elproduktionsbortfall innebér avsteg frén de EU-rattsliga kraven.

Lansstyrelsen anser att EU-rétten ger tillrdckliga mojligheter till
begrinsningar av miljokraven for samhallsviktiga storskaliga
vattenkraftverk. Aven om alla utbyggbara alvstrickor tas i ansprak for
vattenkraft si dr vattenkraften inte 16sningen pa vare sig den totala
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elproduktionen eller pa reglerkraftbehovet i ett Sverige med endast fornybar
elproduktion. Eventuella minskningar i elproduktion p4 grund av
miljoatgarder dr marginella jAmfort med storleken pé 6verforingsforluster,
normala drsfluktuationer i elproduktionen, méjliga effektiveringsvinster
samt den 6kade produktion som f6ljer av 6kad nederbord och avrinning.

Lénsstyrelsen anser darfor att battre forutsdttningar bor ges i lagstiftning och
resurser for genomforandet av de atgirder som kriivs for att uppna
maélsdttningarna i ramdirektivet for vatten. Férutom det viktiga bevarandet
av biologisk méangfald och uppndendet av miljéméalen si kan detta ge stora
positiva effekter for niaringsverksamhet inom naturturism, fiske och andra
ekosystemtjinster. Linsstyrelsen vill ocksd podngtera vikten av att Sverige
bedriver och stédjer forskning om alternativ fornybar elproduktion och
lagring av elkraft.

Anvandning och energieffektivisering

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens stindpunkt att en effektiv
anviandning av el och andra former av energi 4r av avgorande betydelse for
omstéllningen av energisystemet. Det &r viktigt att ha ett helhetsperspektiv
pé anviandarsidan av energisystemet. Har saknar Lansstyrelsen nigra viktiga
omraden i forslaget pa omstéllningen av energisystemet. Ett omrade ar hur
omstéllningen av transportsektorn paverkar energisystemet genom en 6kad
efterfragan pa biodrivmedel. Ett annat omrade ar hur industrin kan bidra till
omstéllningen av energisystemet genom 6kad leverans av elkraft, restvirme
och drivmedel till samhallet.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om ett nytt
energieffektiviseringsprogram for industrin. Lansstyrelsen anser dock att
energieffektiviseringsprogrammet &ven bor inkludera virmeenergi. Det finns
en betydande potential for energieffektivisering inom processindustrin bade
avseende anviandning av el och virme.

Det ar vésentligt att Boverkets byggregler ges en utformning som minskar
incitamenten for uppvarmning med el inom bostadssektorn. Lansstyrelsen
instdimmer dérfor i bedomningen om att Boverkets byggregler bor fokusera
pa anvind energi istillet for levererad (kopt) energi.

Genomforande och uppfoljning

Lénsstyrelsen saknar de lokala och regionala perspektiven i utredningens
forslag. Energi- och klimatarbetet pa lokal och regional niva har stor
betydelse for det praktiska genomférandet av insatser for att uppna de
nationella energimalen. Lokala och regionala insatser kan bidra till att
overbrygga hinder och marknadsmisslyckanden och pa s& sitt paskynda och
effektivisera genomforandet. Av dessa skil vill Lansstyrelsen limna foljande
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forslag pa hur det lokala och regionala arbetet kan stirkas for att bidra till
uppfyllandet av de nationella mélen.

o Stark det lokala arbetet genom att rikta sirskilda resurser till kommunernas
strategiska arbete med energi- och klimatfragor. Genom 0kad integrering av
energifrdgor i kommunens olika sakomraden, till exempel fysisk planering
och miljotillsyn, har kommunen stora méjligheter att paverka
energianvandningen inom transportsektor, bostidder och niringsliv.

* Regeringen har genom anslaget 1:11 i utgiftsomradet Energi avsatt medel
inom Lokal och regional kapacitetsutveckling for att finansiera
lansstyrelsernas och andra organisationers arbete med energi och klimat pa
lokal och regional nivd. Lansstyrelsen foreslar att anslaget utokas for att
ytterligare stodja lokala och regionala initiativ och utveckling av nya
arbetssitt. De foreslagna mélen avseende energieffektivisering och minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn kommer att kriva ett storre
engagemang fran fler aktorer pa lokal och regional niva.

« Stark arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna. Det kan
bland annat ske genom att lansstyrelserna blir beslutande for medlen inom
Lokal och regional kapacitetsutveckling och att lansstyrelserna fir ansvar for
att samordna det regionala arbetet for omstéllning av fordonsflottan.

Beslut i detta drende har fattats av Lansrad Ylva Aller efter foredragning av
energi- och klimatstrateg Mats Back. I drendet har enhetscheferna Hans
Olofsson och Daniel Gustafsson deltagit.
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lyva Aller Mats Back
Lansrad Energi- och klimatstrateg
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