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Lantbrukarnas riksférbund, LRF, har beretts mojlighet att inkomma med
yttrande éver den rubricerade remissen. Vi tackar for moéjligheten att bidra med
synpunkter och delger harmed vart yttrande.

Sammanfattande kommentarer

LRF valkomnar den blockskridande ramdverenskommelsen som &r en
forutsattning for att skapa en langsiktigt tryggad forsorjning av
ekologiskt hallbar och konkurrenskraftig fornybar energi. Sarskilt
valkomnar LRF det langsiktiga malet om 100 % fornybar el till 2040.

Jord- och skogsbruket samt tradgardsnaringen samt dartill kopplade
industrier &r beroende av en séker elférsorjning for sin produktion, men
har aven en allt viktigare roll som leverantér av fornybar el via sol, vind,
vatten, biomassa, biogas och biprodukter. Mdjligheterna med det gréna
naringslivet som prosumenter (producerade konsumenter) borde beaktas
mer betankandet.

LRF ifragasatter hojningen inom ramen for elcertifikatsystemet med 18
TWh till 2030, vilket kan leda till att aktorer inom sérskilt vindkraft och
bioenergi kan tvingas att l4gga ner i fortid. Vi ser ej heller att systemet
stimulerar fortsatta investeringar i fornybar baskraft.

LRF valkomnar fortsatta utredningar om smaskalig energiproduktion,
men hade garna sett att Energikommissionen ndrmare beaktat hur
forenklingar och anpassningar kan ske for att underldtta for leverans och
energilagring av smaskalig elproduktion redan i detta betankande.

ELINA MATSDOTTER, klimat och energiexpert elina.matsdotter@Irf.se
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LRF tillstyrker en sankning av fastighetsskatten for vattenkraftverk till
samma niva som for de flesta dvriga elproduktionsanlaggningar.

LRF delar uppfattningen att vattenkraftverksamheter ska ha moderna
miljokrav, men ifragasatter om kommissionens forslag innebar att det
kommer att uppnas.

LRF efterlyser att initiativ omedelbart tas for att en sadan andring av
lagstiftningen som innebér att verksamheter som bedrivs med s.k.
sarskilda rattigheter genomfars utan drojsmal.

LRF tillstyrker forslaget om en forenklad omprdévningsprocess for
prévning av villkor for vattenkraftanldggningar. Processen bor utformas
sa att den i storsta mojliga man avser atgarder med sa liten inverkan pa
vattenforhallandena som majligt for att sa mycket som mojligt undvika
onddig prévning och onddig paverkan pa omgivningen.

LRF avstyrker forslaget att lata Energimyndighetens och Havs- och
Vattenmyndighetens Strategi for atgarder i vattenkraften ligga till grund
for miljéanpassning av vattenkraftverksamheter. Strategin &r otillracklig
som instrument for relevanta avvagningar. De avvagningar som ska
goras enligt strategin ar dessutom begransade pa ett sadant satt att det
ofrankomligen kommer att leda till omfattande samhallsbelastning
genom stor ofdrutsedd paverkan pa infrastruktur, industri, jordbruk,
trivselvarden med mera. Dessutom ar det tveksamt om forslaget i alla
delar motsvarar hur sadana beddémningar ska genomforas enligt
ramdirektivet for vatten.

LRF tillstyrker att en fondlésning tillskapas som finansierar atgarder i
smaskaliga verksamheter. LRF anser att forslaget i generaldirektorernas
for Energimyndigheten och Havs- och Vattenmyndigheten “Ett forslag
till prévning av vattenkraftproduktion” ("GD-forslaget”) att aven staten
tar sitt ansvar som delfinansiar for atgarder bér genomforas.
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Overgripande om ramdéverenskommelsen

LRF vélkomnar den langsiktiga energioverenskommelsen som slutits i bred
politisk majoritet. En blockskridande ramdverenskommelse med langsiktiga mal
for framtidens grona energimarknad ar en forutsattning for att skapa en
langsiktigt tryggad forsorjning av ekologiskt hallbar och konkurrenskraftig
fornybar energi.

Framst valkomnar LRF det 6vergripande malet om ett 100 % fornybart elsystem
till 2040. Det gréna naringslivet har lange efterfragat en bred 6verenskommelse
och ambitiosa mal for fornybar energi. Tradgardsnaringen samt jord- och
skogsbruket och dartill kopplade industrier ar beroende av en séker elférsorjning
for sin produktion, men har dven en allt viktigare roll som leverantor av fornybar
el via sol, vind, vatten, biomassa, biogas och biprodukter. Rollen som prosument
—en som bade producerar egen el och konsumerar (koper) el fran natet — kommer
troligtvis bli allt mer vanlig i det svenska energisystemet®. Detta staller helt nya
krav pa energisystemet.

Aven om maélet inte innebir ett stoppdatum eller stangning av karnkraft med
politiska beslut, kommer Sverige troligtvis fa mer fornybar och intermittent
(icke-reglerbar) elproduktion i energisystemet framdver. For att moéta den 6kade
variationen pa produktionssidan kommer energisystemet som helhet att behova
bli mer flexibelt, vilket betdankande ocksa papekar. Det finns saledes ett 6kat
behov av l6sningar for att mota en eventuell effektbrist. LRF anser darfor att det
ar markligt att Energikommissionen inte tydligare papekar bioenergi och biogas
som tydligare alternativ i slutbetdnkandet, da dessa energislag erbjuder flexibla
och klimatneutrala I6sningar for framtidens energiomstallning.

LRF noterar att Energikommissionens férlag i huvudsak handlar om elpolitik,
och inte energipolitiken som helhet. Det &r en svaghet da elmarknaden &ar nara
sammanlédnkad med varmemarknaden, och energitillforseln till transporterna.
Mot den bakgrunden hade LRF 6nskat att Energikommissionen ocksa gjort en

1 Se exempelvis: Prosumer med Demand-Response, makroperspektivet, Elforsk rapport
12:49. Fyra framtider, Energisystemet efter 2020, ET 2016:04, scenariot Espressivo
http://www.energiforsk.se/program/solel/projekt/prosumenter-och-energimedvetenhet/
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analys ocksa av varmemarknadens och transportsektorns utveckling och hur
utredningens forslag paverkar dessa delar av var energiforsorjning.

Tyvérr har Energikommissionens forslag bedomts var for sig vilket gor att en
sammanhangande konsekvensanalys saknas. Vilka féljder far férslagen pa
évriga energimarknader och pa samhallsekonomin i stort? Det gar inte att
bedéma om de foreslagna atgarderna tillsammans blir effektiva.

Energikommissionens forslag och bedémningar

Fornybar energi
Potentialen for Sverige att bli ett fossilfritt land med 100 procent fornybar energi &r

stor. Forutom ett hogt tekniskt kunnande och foretag med genuint intresse for
hallbarhetsfragor kan Sverige dra nytta av ett rikt forrad av naturresurser och
tillgang pa fornybar energi och bioravara. Bioenergi ar redan idag Sverige storsta
energislag med mer &n 34 procent av den totala energianvandningen. Méjligheterna
att utveckla fornybara energislag &r stora och mycket ar annu ogjort.

Trots detta ifragasatter LRF hojningen inom ramen for elcertifikatsystemet med
18 TWh till 2030. Ambitionshdjningen kommer troligtvis inte att gynna aktorer
som redan levererar fornybar energi. Om hojningen sker med oftrandrade
villkor, samtidigt som en stor del av karnkraftskapaciteten bestar (i och med
béttre villkor for dessa aktorer) kommer en obalans mellan utbud och efterfragan
att uppsta pa marknaden, varpa flera mindre aktorer inom sarskilt vindkraft och
bioenergi kan tvingas att lagga ner. Detta rimmar illa med bedémningen att
effekten kommer att 6ka inom vattenkraft och bioenergi, samt formuleringarna
om en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor.

LRF menar att detta heller inte ar foérenligt med Energikommissionens
overgripande mal om en konkurrenskraftig energiproduktion samt
forutsattningar pa den svenska elmarknaden. For att uppnd ett energisystem
anpassat utifran en mangfald av bade storskalig och smaskalig produktion, och
med hansyn till lokala forutsattningar, krévs stabilitet. Energimyndigheten
bekréftar problemen med forslaget genom att foresla en baktung kvotkurva for
certifikaten, som haller nere utbyggnaden i borjan av 2020-talet. Trots denna
l6sning raknar man med laga elpriser under en lang tid och utslagning av
produktionsanlédggningar. Det kan inte vara resurseffektivt.

For att motverka att utslappen flyttar till andra l&nder &r det viktigt att sarskilt
beakta konkurrenskraften inom det gréna néringslivet. Deras foretagande &r
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grunden for att producera fornybar ravara, som ar nodvandig for att uppna en
koldioxidsnal basindustri och energiproduktion.

Okat effektuttag
Precis som kommissionen papekar behovs en tryggad tillgang pa effekt i det

svenska systemet for elproduktion. Men med nuvarande forslag kring
elcertifikatsystemet stimuleras inte fortsatta investering i fornybar baskraft. De
produktionsformer, sasom el fran kraftvarmeverk, som kan erbjuda behovsstyrd
tillgang pa effekt far ogynnsamma driftsforutsattningar nar effektberedskapen
inte premieras.

| betdnkandet finns inga konkreta forslag till hur Sverige ska klara
varmeforsorjningen kalla vinterdygn, trots att detta utpekas som mycket viktigt.
LRF vill garna framfora biokraftens fordelar att kunna leverera bade baskraft
och balanskraft inom en 100 procent fornybar elproduktion.

Vattenkraft
Betédnkandet uppméarksammar den orimliga situationen for &garna till aldre

mindre vattenverksamheter, som bedriver sin verksamhet med stod av sérskilda
rattigheter (privilegiebrev, urminnes havd), och att det behdvs sarskilda insatser
for att komma till ratta med problemen. Om malsattningen med en rimlig och
relevant tillstandsprévning for dessa verksamheter ska fa reell betydelse maste
omedelbara atgarder vidtas. Inga fler processer sattas igang; de pagaende
processerna stoppas; lagandringar genomfors som aterupprattar de sarskilda
rattigheter som forlorat sin stillning genom de senaste arens andrade praxis
grundad pa lagstiftarens misstag vid inférandet av miljobalken.

Utan snabba och kraftfulla atgarder riskeras forlust av en stor andel fornybar
elforsorjning, sérskilt i sodra Sverige dar den smaskaliga vattenkraften ar viktig
for elforsorjningen. Med sma atgarder kan den smaskaliga vattenkraften
dessutom ge ett vardefullt bidrag till foérbattrad balansreglering i elnatet.

Vattenverksamhetsutredningen har redan i delbetdnkandet Ny tid ny prévning
visat att nédvéandiga lagandringar kan genomforas snabbt och enkelt genom en
andring i 5 § av miljobalkens promulgationslag. Som kommissionen papekar har
utredningens forslag remitterats. LRF efterlyser darfor att initiativ omedelbart
tas for att en sadan andring av lagstiftning infors utan dréjsmal.
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Otillrackliga avvaganden for miljoatgarder i vattenkraften
Kommissionen  hénvisar ~ for  vattenkraftens  miljéanpassning till

Energimyndighetens ("EM”) och Havs- och vattenmyndighetens (”"HaV”)
nationella strategi for vattenkraften. Strategin syftar ”...till att klargbra var
atgarder inom vattenkraften gor storsta mojliga miljonytta med minsta mojliga
inverkan pa elproduktionen. Strategin avser alltsa att klargora var
miljoforbattrande atgérder bor prioriteras med hénsyn till elsystemet...” (GD-
forslaget sid 6). Strategin ar avsedd att tillampas i vattenforvaltningens arbete
med utpekande av KMV och KV och fa réttslig verkan vid tillsyn och prévning,
sid 9.

LRF konstaterar med stor oro att kommissionen inte ndrmare analyserar vilka
avvagningar som ska goras och om dessa ér tillrdckliga, rimliga och relevanta.
Som Kommissionen konstaterar &r det “’svart att gora en allman bedémning av
vattenkraftens paverkan, eftersom de storsta miljoeffekterna beror pa det lokala
ekosystemets sammanséattning. Miljoanpassning av vattenkraften maste darfor
goras utifran varje vattenférekomsts unika forutsattningar och egenskaper och
avvagas mot nyttan for elsystemet.”

Det &r inte bara varierande lokala ekosystems sammanséttning som har betydelse
for vilka avvagningar som maste goras. Det ar endast vid en noggrann och
detaljerad genomgang och analys av forhallandena vid varje enskild anlaggning
och vattenférekomst som det gar att skaffa tillracklig kunskap for att avgéra om
och i sé fall vilka atgarder som ar lampliga. Det kravs alltsa utredning och analys
i varje enskilt fall. Manga dammar, fler ju langre soderut i landet man kommer,
ar belagna i eller i nérheten av byar, samhallen och stader. De &r dessutom ofta
mycket gamla och samhéllena uppbyggda pa grund av och omkring dem. De &r
inte bara barare av kulturvdrden utan ar en forutsattning for hur samhéllena
byggts upp och ser ut och for mycket av den offentliga infrastruktur och
anlaggningar som finns, liksom for till exempel manga privata vatten- och
varmeforsorjningsanlaggningar. Ofta beror stora trivselvarden pa dammarnas
bestand. Alla sadana faktorer maste omfattas av beslutsunderlag for eventuella
atgarder. Om det inte genomférs kommer stor belastning pa samhéllet att
uppkomma pa manga hall genom of6rutsedd paverkan pa infrastruktur, industri,
jordbruk, trivselvarden med mera. Myndigheternas foreslagna strategi innehaller
inga sadana overvaganden och kan darfor inte ligga till grund for nagra
avvagningar.

Beddmningarna bor goras inom vattenforvaltningens arbete med klassificering,
undantag m.m. Tillvdgagangssattet att i det sammanhanget bedéma samtliga
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relevanta omstandigheter och fatta beslut utifran det Gverensstimmer med
ramdirektivets synsatt. Det kan ifragasattas om den mycket forenklade metod
som foreslas i myndigheternas strategi uppfyller ramdirektivets krav.

I samband med Vattenverksamhetsutredningens delbetdnkande Ny tid ny
provning” genomforde konsultforetaget Sweco pa uppdrag av Svenskt naringsliv
och LRF en dversiktlig utredning av potentiella risker med dammutrivningar och
upphérande av markavvattning. Utredningen belyser narmare de risker som &r
forknippade med forandringar av vattenforhallanden utifran bristande
kunskapsunderlag. Utredningen kommer bland annat fram till att utrivning av
dammar leder till 6kade Oversvamningsrisker i samhéllen vid reglerade
vattendrag, 6kad risk for skador pa infrastruktur som léper parallellt eller tvérs
reglerade vattendrag, exempelvis skadade eller underminerade broféasten eller
erosion av vattendragens slanter som leder till sattningar eller ras i vdgar och
jarnvégar, sjunkande grundvattennivan uppstroms dammarna pa manga som kan
paverka etablerad véxtlighet negativt och leda till exempelvis sinande brunnar
och sattningar i marken som paverkar byggnader eller infrastruktur eller
jordskred. Utredningen patalar dessutom svarigheterna och riskerna med
ambitioner att aterstalla vattendrag till ursprungliga skick, vilket ...kan vara
svart eller nastintill omgjligt att astadkomma beroende pa andra méanskliga
forandringar av miljon. Det kan vara svart att konkret forutsaga vad som hander
biologiskt efter utrivning av dammar da dammens tidigare funktion som
sedimentationsbassdng upphor vilket kan leda till en okad frisattning av
sediment, som i sin tur kan skada djur och véxtliv nedstréms.”.

Fran kulturmiljévardande myndigheter, liksom fran ideella kultur-
miljoorganisationer har patalats de mycket stora forluster av kulturmiljovarden
som riskeras vid en summariskt beslutad process for avvagning av miljoatgarder
| vattenkraften.

Finansiering av atgarder i vattenkraften
LRF tillstyrker att en fond etableras for finansiering av miljoférbattrande
atgarder i vattenkraftverksamhet.

I tillagg till det anser LRF att &ven staten bor delta som medfinansiér, i vart fall
om det i samband med omprovning skulle bli méjligt att meddela sadana villkor
att verksamheten avsevart forsvaras eller inte kan fortsatta eller om utrivning
aktualiseras. De aktuella verksamheterna har tillkommit pa lagenligt sétt och
inneburit och innebdr nytta inte bara for sina dgare utan for samhéllet. | vissa fall
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kan kraftproduktion eller annan verksamhet vara nedlagd sedan lange och dgaren
har skott sin damm enbart till nytta fér sina grannar och sin bygd.

Om nya “oméjliga” villkor eller utrivning ska kunna komma ifraga ar skéalen till
det inte ndgon nytillkommen eller akut miljopaverkan, utan enbart en férandrad
syn pa nyttan av verksamheten och vilka miljohansyn som ska tas. Forhallandena
ar narmast att jamstalla med andra situationer nar en forandrad syn forsvarar
pagaende markanvéandning. Da betalas intrangsersattning och markégaren halles
(mer eller mindre) skadelos.

Smaskalig produktion
For att underlatta for leverans och energilagring fran smaskalig elproduktion

hade LRF gdrna sett att Energikommissionen narmare beaktat hur forenklingar
och anpassningar kan ske redan idag. | och ett mer uppkopplat och smart
energisystem kan foretagare inom jord, skog och tradgardsnaring bidra till
utvecklingen av ett 100 % fornybart energisystem.

Det behdver bli enklare att vara en smaskalig producent av energi. Regelverken
behdver bli mer dandamalsenliga for en effektiv produktion och konsumtion.
Mojligheterna till energilagring behdver utvecklas. | det fortsatta arbetet &r det
viktigt att utredningen beaktar hur forenklingar och anpassningar kan ske av
befintliga regelverk och skattelagstiftning, for att underlatta for nya produkter
och tjanster inom energieffektivisering, energi-lagring och smaskalig forsaljning
av el till olika andamal inklusive transportsektorn. LRF foreslar att ett
branschrad inrattas och bistar garna i det arbetet.

Aven miljobalken behover ses dver och moderniseras. Exempelvis kan niamnas
en enkel atgard som att hoja gransen ytterligare vad galler anmélningsplikt (C-
verksamhet) for biogas. Idag &r den pa 3000 megawattimmar (hojdes 2016),
vilket kan hojas till 10 000 MWh. Det skulle minska regelkranglet och kostnader
for den smaskaliga och gardsbaserade biogasen, som idag kallas fér miljofarlig
verksamhet i Miljobalken, trots att biogas ger dubbel miljé- och klimatnytta.

Samtidigt ar det viktigt att politiska styrmedel for smaskalig fornybar energi ar
teknikneutrala, da flera olika typer av férnybara energikallor kommer att vara
nodvandiga for att skapa ett langsiktigt hallbart och 100 % fdérnybart
energisystem. Teknik och teknikutveckling kommer att spela en viktig roll pa el-
och energimarknaden. Befintliga regelverk bor anpassas till nya produkter och
tjanster inom energieffektivisering, energilagring och férséljning av el.
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Da vi onskar teknikneutrala styrmedel ar det tveksamt varfor havsbaserad
vindkraft ska gynnas sarskilt genom slopade anslutningsavgifter till stamnatet.

Energieffektivisering
Energikommissionen foreslar att energieffektiviseringsmalet for 2030 utformas

relativt och att malet berdknas som tillford méangd energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP). Vidare foreslas att 2005 ska vara referensar.
LRF valkomnar ambitionerna med 6kad energieffektivisering, men menar att
den relativt hdga svenska koldioxidskatten och elskatten &r tillrackligt effektiva
styrmedel for att effektivisering i sektorerna utanfér ETS (dér stor del av det
gréna naringslivet ingar) ska ske anda. Ytterligare atgarder som for att minska
utslappen av koldioxid for sektorer som ingar i utslappsrattshandelssystemet blir
verkningslosa. Det sanker priserna pa utslappsratterna och Oppnar upp for
utslapp i andra EU-lander samt gor effektiviseringsatgarder mindre I6nsamma.
Ett system med vita certifikat ar i jamforelse med dessa generella styrmedel kan
darfor anses vara en mer komplicerad vag att ga.

Bland LRF:s medlemmar pagar kontinuerligt energieffektivisering. Inte primart
pa grund av politiskt satta mal, utan for att det l16nar sig rent foretagsekonomiskt.
Bland svenska jordbrukare har exempelvis hela 54 % vidtagit atgarder for
energieffektivisering, framst nar det géller forandrade vanor och teknikbyten och
27 % har en strategi for omstéllning till ett fossilfritt foretag®. Genom ett mer
uppkopplat och digitaliserat jordbruk (t.ex. sensorer och GPS-teknik) finns
mojligheter att minska energiforbrukningen ytterligare.

Forskning
En mer hallbar elproduktion forutsatter att det finns hallbar ravara fran det grona

naringslivet. Primérproduktionen av biomassa ar har en viktig grundsten. LRF
saknar analys som beaktar att en betydande klimatnytta skapas genom ett aktivt
jord- och skogsbruk, da fornybara ravaror ersétter fossila genom substitution.
Samtidigt ger det aktiva brukandet 6kad tillvaxt som leder till 6kat upptag av
koldioxid. LRF vill lyfta vikten av att satsa pa innovation och forskning for att
oka produktionen och produktiviteten av bioravara pa ett hallbart satt. Betydande
forskningsinsatser for ett mer produktivt, skonsamt och lénsamt brukande av
naturresurserna Kravs.

2 LRFs Marknadsundersokning Bonden och Energin, 2016
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Bioenergins miljoaspekter

| kapitlet om det svenska energisystemet berors biokraftvarmens miljoaspekter i
ett avsnitt (sid 101). Har framgar dels att potentialen for ckad tillforsel av
inhemsk biomassa ar mojlig vilket LRF och en rad studier® ocksé papekar.

Dartill anges att “den viktigaste miljoaspekten for biokraften generellt ar
huruvida tillracklig hénsyn tas till biologisk mangfald inom skogsbruket”. Ett
skogsbruk som beaktar alla tre dimensioner av hallbarhet &r givetvis avgérande.
I Sverige finns dock redan en skogspolitik och en dgarstruktur som borgar for att
den svenska skogen brukas pa ett hallbart satt. Hallbart skogsbruk sakerstalls
genom svensk skogslagstiftning, miljobalken och &vrig lag som paverkar
skogen.

Med vanliga hélsningar,

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Elina Matsdotter Isabel Moretti
Expert, Energi och Klimat Enhetschef, Energi & Miljo

% Borjesson, Pal (2016), Potential for ckad tillforsel och avsattning av inhemsk
biomassa i en véxande svensk bioekonomi, Lunds Universitet, rapport nr. 97.
Lundmark, m.fl. Potential Roles of Swedish Forestry in the Context of Climate
Change Mitigation, Forest, 2014.

SKA-15, Skogsstyrelsen.

”Okad produktion i familjeskogsbruket - analys av tillvaxthéjande och
skadeforebyggande atgarder”, Skogforsk, Arbetsrapport nr 574, 2004.
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