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Yttrande éver remiss av Energikommissionens betiinkande Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:02)

Sammanfattning

Naturvardsverket dr huvudsakligen positivt till Energikommissionens forslag
och bedémningar och vill betona féljande punkter.

Naturvardsverket tillstyrker méalet 100 % fornybar elproduktion 2040.

Naturvardsverket ir positivt till malet om 50 % mindre tillford energi i relation
till BNP 2030, men poiingterar att regelbunden uppfoljning och eventuell
ambitionshdjning behdvs eftersom malets bidrag till 14g miljopaverkan &r
avhingigt fordndringar i kérnkraftsproduktionen.

Naturvéardsverket dr diven positivt till att elcertifikatsystemet forldngs och utokas
men vill framhélla att alla relevanta miljokvalitetsmal ska beaktas vid utbyggnad
och utnyttjande av fornybara energikéllor. Anldggningar for fornybar
elproduktion ska vara tillverkade pé ett hallbart siitt och av material som gar att
atervinna.

Naturvardsverket anser att efterfrageflexibilitet och energilagring bér prioriteras
eftersom det bl.a. kan minska vattenkraftens miljopaverkan.

Naturvardsverket anser dven att uppféljningen av de energipolitiska malen bor
samordnas med annan rapportering.
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Naturvardsverkets stiillningstagande och skiil

Yttrandet foljer strukturen i kapitel 7 Energikommissionens forslag och
bedomningar.

Naturvardsverkets évergripande synpunkter

Naturvardsverket dr huvudsakligen positivt till Energikommissionens forslag
och bedémningar. Naturvardsverket vill sarskilt lyfta fram det positiva i

- att ekologisk héllbarhet 4r en av grundpelarna och att ett mal om 100 %
tornybar elproduktion 2040 foreslas,

- att ett fortsatt skydd fran vattenkraftsutbyggnad ges till av i lagen skyddade
dlvar och élvstrickor,

- att forutséttningar ska skapas for efterfrageflexibilitet och energilager samt

- att utredningar gors av forenklade regelverk som underlittar bl.a. elektrifierade
transporter som anvénder fornybar el

Naturvardsverket instimmer ocksa i utredningens bedomning att samhiéillet
behéver bli mer transportsnalt.

Energipolitiska mdl

Naturvardsverket delar Energikommissionens beddmning att en utgangspunkt
for de energipolitiska mélen bor vara att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslépp av vixthusgaser till atmosfiren, for att dérefter na negativa utslipp.

Naturvéardsverkets samlade bedomning av malet for effektivare
energianvéndning till &r 2030 &r positiv givet att regelbunden uppféljning och
eventuell revidering genomfors. Naturvardsverkets skél till att vara positivt ér
framst att ett tydligt och ambititst mal for effektivisering dr positivt for klimat
och miljé.

Nackdelar finns dock med att malet anges i tillférd energi och i relation till BNP.
Hur ambitiost malet om 50 % energieffektivisering verkligen blir &r avhéngigt
av om och ndr kdrnkraftsproduktion ldggs ner. Naturvardsverket bedomer att
malet under vissa forutséttningar till stor del kan nas enbart genom
kdrnkraftsavveckling, utan att potentialer for effektivare energianvindning har
tillvaratagits, p.g.a. att omvandlingsforlusterna i kdrnkraftverken dr mycket
stora.

Om kérnkraften avvecklas snabbare én nuvarande bedémning bor malet for
energieffektivisering hojas i syfte att siikerstilla en lag miljopaverkan i absoluta
termer, inte enbart i relation till BNP, sé att energisektorn bidrar till att
miljokvalitetsmalen nas.

Férnybar energi

Naturvardsverket &r positivt till att elcertifikatsystemet forlings och utékas men
vill framhalla att alla relevanta miljokvalitetsmal ska beaktas vid utbyggnad och
utnyttjande av fornybara energikillor. Naturvardsverket menar att detta stéller
krav pa en omfattande och relativt snabb men samtidigt kvalitetssikrad
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omstéllning for att sa langt mojligt undvika de malkonflikter som kommer
uppsté lings vigen.

Den tillstandsprivning som successivt gors av investeringar och reinvesteringar i
olika former av férnybar elproduktion kommer behdva genomforas pa ett sétt
som inte medfor en onddigt betungade administration i forhéallande till behovet
av att sikerstilla en hallbar utveckling. Energikommissionen talar om dessa
fragor kopplat till tillstindsprévningen av vattenkraft. Naturvérdsverket menar
att det tankesitt som kommissionen har pa detta omrade &ven behover fortsitta
genomsyra den tillstdndsprévning som genomfdrs for annan produktion av
fornybar el.

Naturvardsverket saknar forslag som tar upp olika anldggningars
resurseffektivitet och ekologiska fotavtryck. Naturvardsverket anser att nya
anldggningar for fornybar elproduktion ska vara tillverkade med héllbara
metoder och av material som gar att itervinna. Atgérder som effektiviserar
material- och energianvindningen bidrar ocksa till att sénka kostnaderna for att
na klimatmalen och de mal som Energikommissionen foreslar.

Havsbaserad vindkrafi

Naturvardsverket stoder Energikommissionens forslag att skapa mer likvirdiga
villkor genom att anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft
slopas. Formerna for detta behgver dock utredas nirmare. Teknikutvecklingen

med storre turbiner (5-10 MW) kan innebira svérigheter vid etablering pd land
men Naturvardsverket poingterar betydelsen av att den biologiska mangfalden
och de skyddade omradena vérnas dven till havs.

Vattenkraft

Naturvardsverket stédjer forslaget att kombinera tre dtgérder for vattenkraften i
form av sinkt fastighetsskatt, ny lagstiftning fér moderna och tidsbegridnsade
tillstand samt inrdttande av en fond for finansiering av atgérdsarbete. Vi
uppfattar atgéirderna som 6msesidigt stddjande och vi vill dérfér podngtera
vikten av att de genomfors parallellt i tid med syftet att minimera risken for att
hamna i en hypotetisk situation ddr fastighetsskatten sénks men dér ny
lagstiftning och finansiering av miljdatgéirder av praktiska skl uppfattas vara for
svara for att kunna genomforas.

Anvindning och energieffektivisering

Naturvardsverket 4r i princip positivt till ett program for effektivare
energianvindning i elintensiv industri men podngterar att det géller givet att
programmet utformas sa att det kompletterar och inte dverlappar andra liknande
styrmedel sisom Miljébalken och lagen om energikartliggning i stora foretag.

Naturvardsverket instimmer i beddmningen att systemgrénsen fér byggnaders
energiprestanda bor fokusera pa anvind energi, men Naturvéardsverket menar att
den generella kravnivan for energiprestanda per kvadratmeter bor skéirpas mer
4n Boverkets forslag till dndrade byggregler for ar 2021 for att uppna det av
Energikommissionen i detta betdnkande foreslagna malet till ar 2030.
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Naturvardsverket noterar att Energikommissionen lidgger endast ett
styrmedelsférslag som ska sékerstilla en kraftfull implementering av
energieffektivisering.

Naturvardsverket dr negativt till att Energikommissionen inte gett besked om
huruvida fortsatta satsningar kommer att goras pa viktiga omraden for frimjande
av bl.a. energieffektivisering sasom kommunal energi- och klimatradgivning,
bestéllargrupper och nétverk inom byggsektorn och industrin samt stod for att
utveckla det lokala och regionala energi- och klimatarbetet hos offentliga
aktorer. Utvirderingar' talar for att dessa styrmedel har en positiv effekt och
ddrfor har en roll att spela i energi- och miljépolitiken.

Skélen till att Naturvardsverket saknar fler styrmedelsforslag kring
energieffektivisering &r att Naturvardsverket anser att frimjandet av effektivare
energianvédndning bor prioriteras da en sadan strategi innebir ldgre
miljopaverkan och ldgre kostnader for klimatomstillningen.

Overforing

Naturvardsverket anser att behovet av 6verforingskapacitet fortlopande bor
analyseras, bl.a. for att verforingstférbindelsernas intrang i naturen ska bli sa
litet som mojligt. Analyserna bor ta hinsyn till att elproduktionen blir & ena
sidan mer viderberoende men 4 andra sidan mer spridd.

Elmarknadens utveckling

Naturvardsverket anser att insatser for efterfrageflexibilitet och energilagring bor
prioriteras i arbetet for att balansera sol- och vindkraftens variationer och for att
motverka brist pa elproduktionskapacitet bl.a. darfor att det minskar behovet att
anvénda vattenkraften som reglerkraft och darmed minskar behovet av
driftsvariationer i vattenkraften som ger onaturliga variationer i vattennivaer och
vattenfloden som stor arters livsmiljoer.

Genomforande och uppfolining

Naturvardsverket anser avslutningsvis att uppféljningen av de energipolitiska
madlen bér samordnas med foreslagna planer och rapporter enligt klimatlagen
och EU:s "vinterpaket” med bl.a. governance-férordningen for att det
administrativa arbetet ska bli sa litet som mgjligt.

" Se t ex Sweco. 2014, Andamalsenliga styrmedel for energieffektivisering? Utvirdering av 24
styrmedel for energieffektivisering, syntesrapport
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger

Vid den slutliga handldggningen har i dvrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, féredragande. enhetschef Gunilla Sallhed och handldggarna Dag
Henning, Eva Jernbiicker, Tea Alopaeus, Annika Arvidsson Rosen, Hasse
Berglund, Marie Larsson
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