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Yttrande over SOU 2017:02 Kraftsamling for
framtidens energi

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig éver Energikommissionens betinkande
Kraftsamling for framtidens energi. Remissvaret utgdr frén Riksrevisionens granskningar
inom energiomrédet som har koppling till Energikommissionens forslag. Riksrevisionen
avstar frin att limna synpunkter p& betdnkandets dvriga delar. De forslag som berors ar
relaterade till energieffektivisering, elndtets dverforingskapacitet samt det langsiktiga
effekthehovet.

Energieffektivisering
Energieffekriviseringsmdl

Energikommissionen féreslar (s. 279 £.) dels att det svenska mélet for
energieffektivisering dven fortsattningsvis ska uttryckas i form av tillford energi i
forhallande till BNP, dels att definitionen av tilliord energi [ortydligas och att samma
basdr som EU:s ska anvindas.

Utifran konstruktionen av det foreslagna malet, konstaterar Riksrevisionen att
utvecklingen av kirnkraften med dess stora omvandlingsforluster kommer att ha fortsatt
stor inverkan pa mojligheterna att uppnd mélet. Riksrevisionen noterar att
maluppfyllelsen med denna malkonstruktion okar, till foljd av minskad
karnkraftsproduktion. Riksrevisionen hinvisar i detta avseende till rapporten
Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser (RiR 2013:8) 5. 73 £ och till
Riksrevisionens remissyttrande 2013-09-11 ¢ver promemorian Férslag till genomforande av
energieffektiviseringsdirektiver i Sverige, N2013/2398/E.

Nir det giller fortydligande av begreppet tillford energi, valkommar Riksrevisionen detta
och konstaterar att det ligger i linje med Riksrevisionens rekommendation till regeringen
i rapporten Energieffekrivisering inom industrin — effekter av statens insatser (RiR 2013:8), s 92.
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Program for energieffekrivisering i industrin

Energikommissionen foresldr att ett sarskile energieffektiviseringsprogram for den
elintensiva svenska industrin, motsvarande det tidigare programmet for
energieffektivisering (PFE), bor inforas givet att man kan hitta en ansvarsfull
finansiering.

Riksrevisionen vill i detra sammanhang framhalla foljande rekommendation till
regeringen som ldmnades i rapporten Energieffektivisering inom industrin — ¢ffekter av statens
insatser, s. 91:

Om regeringen foreslr riksdagen att inféra ett nytt frivilligt program for att 4stadkomma
energieffektivisering, bor regeringen overviga att:

- faststéilla kvantifierade mal for etr sidant program

- stélla krav p4 ytterligare energieffektivisering for de foretag som redan tidigare deltagit i
PFE

- se till att det preciseras pé vilka grunder foretag som inte uppfyller kraven p
energieffekrivisering kan uteslutas fran programmet.

- ge i uppdrag &t Energimyndigheten att ta fram ett basscenario for att littare kunna
utvirdera resultatet av ett sidant program.

Einatets overforingskapacitet

Behovet av overforingskapacitet i det svenska stamnitet ar, som Energikommissionen
noterar, beroende av ett antal faktorer, bland annat utbyggnaden av variabel fornybar
elproduktion, efterfrigeflexibilitet och energilagring. Krav p overféringskapacitet till
Sveriges grannlinder beror delvis ocksa pa dessa faktorer samt pd elsystemens utveckling
i dessa ldnder. Det dr bland annat detta som gor det komplicerat att beddma
samhillsekonomisk lénsamhet i uthyggnad av stamnitet och internationell
overforingskapacitet. Eftersom det ar friga om stora och langsiktiga investeringar ar det
dock av stor vikt att besluten grundas pad samhallsekonomiska analyser av hog kvalitet,
vilket betonades i Riksrevisionens granskning av Svenska kraftnit (RiR 2016:28).
Riksrevisionen noterade i samma granskning att det fanns brister i beslutsunderlagens
samhillsekonormiska analyser.

Energikommissionen konstaterar att starka skil, bland annat utbyggnaden av variabel
fornybar elproduktion, talar for att overforingskapaciteten inom Sverige behover oka.
Vidare konstaterar kommissionen att biittre sammanbindning av elniten mellan linder i
Ostersjon skapar bittre forutsittningar for samhillsekonomiske effektiv utbyggnad av
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vindkrafesparker till havs. Riksrevisionen saknar dock en férdjupad samhallsekonomisk
analys som beslutsunderlag for Energikominissionens forslag om dkad
overforingskapacitet inom landet samt mellan Sverige och grannldnderna. Sverige nir
redan med god marginal upp till EU:s mal om sammanlinkning av enat till 2020. Det
samhillsekonomiska virdet av ytterligare forstarkning av stamnit och
utlandsforbindelser bor, enligt Riksrevisionen, pa ett tydlige och transparent sitt
relateras till kostnaderna. I regeringens skrivelse! med anledning av Riksrevisionens
rapport klargdrs att utgdngspunkeen for investeringsbesluten i 6kad
overforingskapacitet ska vara den svenska samhillsnyttan pd kort och ling sikt. Enligt
regeringen ska Svenska kraftnir urga fran denna vid lonsamhetsbedomningar av
planerade investeringar, och eventuella avsteg frin principen bor tydligt redovisas.

Det langsiktiga effektbehovet

Energikommissionen bedomer att den svenska och nordeuropeiska elmarknaden for
svenskt vidkommande hittills har fungerat vil. Kommissionen menar att det inte finns
skl att i det korta perspektivet 4ndra den befintliga marknadsmodell som Sverige och
Norden tillimpar. Daremot framfor Energikommissionen att det 4r rimligt att 6ver tid
fora en bred diskussion om den framtida marknadsdesignen, bl.a. i ljuset av EU-
kommissionens lagforslag om ny elmarknadslagstiftning. En central friga 4r om den
nuvarande marknadsmodellen kan klara en trygg elférsorjning eller om det ar nodvindigt
att infora ndgon form av europeisk kapacitetsmarknad.

Riksrevisionen instdmmer att det finns utmaningar i den lingsiktiga elférsorjningen. [
granskningen av Svenska kraftndt (RiR 2016:28) hanvisar Riksrevisionen till forskningen
som visar p4 den dkade risken for lingre och mer frekventa effektbristsituationer nir den
planerbara elproduktionen minskar och den variabla skar. Riksrevisionen
rekommenderade att regeringen bor lita utreda om nuvarande marknadsdesign klarar av
framtida effektbristsituationer eller om Svenska kraftnit ska fa del i ansvaret for den
langsiktiga effektbalansen. Regeringen har i sin skrivelse till f8ljd av Riksrevisionens
rapport angivit att avsikten dr att ge ett kompletterande uppdrag till Svenska kraftnit att
gora en beddmning av den arliga kraftbalansen med en uppskattning av
forutsdttningarna att 1angsikeigt upprétthilla kraftbalansen.

Riksrevisor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende, Amnessakkunnige Martin Hill
har varit foredragande. Enhetschef Lena Bjorck och revisionsdirektor Fredrik Engstrom
har medverkat vid den slutliga handlaggningen.

i Riksravisionens rapport om férutséttningar fér en siker kraftGverforing, Skr. 2016/17:148.
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