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Remissvar avseende Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2)

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament.
Sametingets syfte ar att forbdttra de svenska samernas majligheter som ursprungsfolk att
bevara och utveckla sin kultur. Sametinget har tagit del av handlingarna i rubricerat drende
och lamnar foljande synpunkter:

7. Energikommissionens forslag och bedomningar

7.2 Forslag och bedomningar fOr en trygg och hallbar elforsorjning

7.2.1 Energipolitiska mal

Utredningen foreslar att energimyndigheten far i uppdrag att tillsammans med olika
branscher formulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Dar bor
intresseorganisationen for samebyarna Samernas riksférbund, SSR, ing3, for att bevaka
samebyarnas enskilda intressen for markhushallningen.

7.2.2 Fornybar energi

Utredningen menar att elcertifikatssystem ar ett effektivt styrmedel for att fa till stand en
okad andel fornybar energi. Sametinget anser att det @&ven bor utredas om det bor finnas en
viss procentsats pengar fran elcertifikaten som ska underldtta for samebyar att processa om
sina viktiga betesmarker fOr renarna, eller om det finns andra styrmedel for att underlatta
den administrativa bordan for samebyar. I dagsldget upptas en stor tid {for styrelsen i en
sameby att inga i samrad och bolagens upprattande av miljokonsekvensbeskrivningar.
Eftersom det ar staten som sétter upp strategin for fornybar energi och exempelvis
vindkraftsverk, tar stora delar av renbetesmarker bor den ocksa betala for sig sa att samebyar
for de pengarna lattare kan fa tillgang till juridisk expertis, som underlattar den
administrativa borda som de nu har. Man bor ocksa se over lagstiftningen for att genomfora
detta. Generellt har Energikommissionen forbisett renskotselratten som finns inom
renskotselomradet och inte tagit hansyn till detta.

7.2.7 Overforing

Utredningens forslag ar att overforingskapaciteten ska dka och att 6verforingskapaciteten
har stor betydelse givet att stor produktion sker i norra Sverige och efterfragan finns i
landets sodra delar. Utredningen menar att med stor sannolikhet kommer nya stora
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vindkraftsanlaggningar till stor del att byggas i norra Sverige p.g.a. god tillgang till mark
med goda vindforhallanden.

Sametinget anser att man i utredningen inte tagit hansyn till att inom renskotselomradet
belastas markerna av renskotselrdtten. Sametinget dr sektorsmyndighet for den samiska
kulturen och ska sarskilt bevaka renndringens intressen i samhallsplaneringen. Nar det
galler rennaringen, renskotseln bevakar Sametinget riksintressen for rennédringen enligt
miljobalken 3 kap 5 §.

Rennéringsintresset ar bade ett allmént intresse enligt miljobalken 3 kap 5 § och ett enskilt
intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennaringslagen (1971:437). Det
allmanna renndringsintresset innebér att mark- och vattenomraden som har betydelse for
renskotseln ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
naringens bedrivande. Det enskilda rennaringsintresset sammanfaller ofta med och utgor en
forutsattning for det allmanna rennédringsintresset. En inskrankning i renskotselrétten far
endast goras efter godkannande fran den enskilde rattighetshavaren eller genom att
regeringen upphéver renskotselratt inom ett omrade med stod av 26 § renndringslagen. Ett
tillstand for en verksamhet enligt 9 kap i miljobalken far inte sta i konflikt med
egendomsskyddade rattigheter enligt 2 kap 15 § regeringsformen. Darutover finns
straffbestammelser i 94 § rennaringslagen som ror bl.a. obehorigt avstangande av flyttled
eller vasentlig forsamring av framkomlighet langs sddan flyttled, obehorig skramsel av renar
samt obehorigt hindrande av renar fran att beta pa ett omrade dar renskétsel ar tillaten.
Sametinget anser darfor att man i utredningen borde ha haft samradd med Sametinget nar det
galler planer inom renskotselomradet.

Sverige har sedan ldnge anslutit sig till Konventionen om biologisk mangfald, CBD. Enligt
konventionen ar det faststallt i artiklarna 8j och arbetsprogrammet 10c att forebygga och
mildra negativ paverkan pa den samiska kulturen samt for att bidra till att uppna respekt for
traditionell kunskap och sedvanebruk. Nar det géller en 6vergripande nationell planering for
vindbruk ar den huvudsakliga effekten av vindkraftparker renarnas undvikelse och de
huvudsakliga konsekvenserna &r betesbortfall, minskad betesro, minskad flexibilitet vilket i
sin tur leder till bland annat 6kad arbetsbelastning, psykisk och fysisk stress samt paverkar
relationer mellan grannsamebyar. Konsekvenserna ar langtgaende och paverkar dven
kommande generationer vilket i sig strider mot globala mal, Sveriges 6vergripande mal for
miljopolitiken och miljokvalitetsmalen.

Erfarenheter fran villkor i tillstdnd for vindkraftparker visar att det ar komplicerat att
renskotsel och vindkraftverk ska kunna samverka och att manga foljdproblem uppstar kring
villkoren. Erfarenheterna fran olika samebyar visar att konsekvenserna blir storre an vad
som framkommit i bolagens konsekvensbeskrivningar. Berorda samebyar har upparbetat
erfarenhet fran vindkraftutbyggnad och de ska tas tillvara. Traditionell kunskap ska
likstallas med vetenskaplig kunskap och dérfor ska samernas kunskaper och erfarenheter
vagas in vid beslut om tillstdnd f6r verksamheter. Sametinget anser inte att bolagen,
exploatorer har de traditionella kunskaperna och erfarenhet som kravs for att bedoma
renbetet och dess varde. Vi menar att det utredaren borde ha haft samrad med Sametinget
under utredningens géang.
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Samebyarnas forutsattningar att bedriva en ekonomiskt barkraftig rennéaring far inte
aventyras. Vilket i sin tur fOrutsdtter att renarna kan ta sig till och fran olika omraden. Nar
och hur renarna lampligast gor detta beror pa en mangd yttre faktorer som vaderleks- och
snoforhallanden, rovdjurstryck, renarnas kondition, betestillgdng, personal, storningar fran
andra verksamheter m.m. Renskétseln bedrivs utifran renarnas forutsattningar och pa
renarnas villkor. Rendgarna har enligt djurskyddslagen (1988:534) det yttersta ansvaret for
renarnas héalsa och maste darfor avgora om, ndr och hur renarna ska flyttas och vart de ska
beta. Renskotseln och den samiska kulturen kan fortleva och bidra till Generationsmilet pa ett
satt som inte forstor kommande generationer mojlighet att leva ett gott liv.
Miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo ar ett relevant miljokvalitetsmal da renskotselns
framtid och de samiska traditionella kunskaperna ar en forutsattning for att na malet.
Renskotseln i omradet framjar hallbar utveckling i enlighet med miljobalkens allmanna mal
genom ekologiska, sociala, kulturella och samhallsekonomiska hansynstaganden. Renarna &r
en del av flera ekosystem och bidrar till att den biologiska méangfalden halls i balans.
Renskotseln ar viktig i Sveriges miljo- och naturvardsarbete bland annat genom att vara en
indikator for gron infrastruktur det vill siga sammanhallna landskap. En vdlméaende och
fungerande renskotsel innebar ett sammanhallet och ekologiskt stabilt landskap.
Renskotarna besitter en enorm kunskap genom att foljer renar och observerar olika
forandringar. Renskotseln tillsammans med de samiska nédringarna har dven en
regionalekonomisk betydelse genom att den skapar sysselsattning i glest befolkade omraden.
Forutom den direkta sysselsattningen har renskotseln ocksa betydelse for annat naringsliv i
renskotselomradet. Dessutom har renskotseln och andra samiska naringar och kultur stor
betydelse for regionens kulturella profil och ar en tillgang till turistnaringen. Renskotseln
skapar dven viarden som vasentligt Gverstiger de ekonomiska.

Renskotseln ar en anpassningsbar kulturnaring som 6verlevt manga omstallningar. Det har
dessvarre kommit till en punkt att 6verlevnaden for den samiska kulturen hotas genom
Sveriges mal i energipolitiken om fornybar el och regeringens iver att genom detta ge
forutsattningar for kortsiktiga arbetstillfallen som uppbyggnad av parker. Malsattningen
lamnar djupa sar i den biologiska méngfalden renarna genom sitt betande sa bra forvaltar.
Renskotseln paverkas av klimatforandringar genom aterkommande vintrar med lasta
betesforhallanden av istackta marklavar och borthuggna lavbarande skogar ska pa grund av
energipolitiken dven betala omstallningen till férnybar el. Sametinget anser att de enda
kompensationsatgarder som dr mojliga for renskotseln ar ersattningsmarker. Sddana finns
inte och enligt forarbetena till 3 kap. miljobalken (hushdllningsbestimmelserna) ska
kompensationsatgarder inte komma ifraga for renskotsel. Det dr en skyddad
urfolkskulturndring som maste finnas kvar, enligt Sveriges ataganden. Nu maste markerna
varderas for vad de ger till den biologiska mangfaldens 6verlevnad och stora exploateringar
av markerna beivras anser Sametinget.

Miljo ar tvargdende fraga d& samhaéllet och manniskan dr beroende av ekosystemens manga
tjanster. Vikten av helhetsperspektiv och sektorovergripande synsatt ar en forutsattning for
bade ekosystemtjanster och biologisk mangfald. De samiska nédringarna framjar en cirkuldr
ekonomi och visar végen till att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ
miljopaverkan. Inom renskotseln marks klimatforandringarna redan av bland annat att
vadret dr mer varierat. Forskningen lyfter fram att konkurrerande markanvandning ar en av
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de faktorer som har storst betydelse for renskotseln och att det &ven kommer att ha stor
betydelse for effekterna av ett forandrat klimat. Vilket innebar att tillgangen till olika
betesmarker och flexibilitet att nyttja dem vid olika arstider och vaderforhéallanden ar mycket
viktigt for renskotselns klimatanpassningsmdjligheter.

Samernas renskotsel dr en mansklig rattighet och det som stadgas i artikel 27 ICCPR,
Urfolksdeklarationen, ILO169, Konvention om manskliga rattigheter och Konventionen om
biologisk mangfald ska tillampas vid den aktuella prévningen.

7.2.11 Genomférande och uppfoljning
Utredarens forslag ar att det ska inrédttas en genomforandegrupp som ar sammansatt av

representanter fran de partier som gjort 6verenskommelsen om en framtidens energipolitik.
Denna grupp bor ha samrad med Sametinget nar det galler renskotselomradet.

Yttrandet har lamnats av Sametingets naringslivschef. Foredragande har varit
samhillsplanerare Laila Oberg Ben Ammar.

Lars-Ove Sjajn

Laila Oberg Ben Ammar
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