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SKGS lamnar féljande synpunkter pd betdnkandet.

SAMMANFATTNING
SKGS anser att:

e Relationen mellan mélet om 100 procent férnybart 2040 och karnkraftens framtid bor
fortydligas

e En elproduktion med 18gt klimatavtryck, oavsett produktionsteknologi, bér vara malet
for 2040

e Vikten av konkurrenskraftiga elkostnader for industrin bor ytterligare betonas

e Foérlangning och utdkning av elcertifikatssystemet far inte innebéra dkad systemkostnad
for basindustrin

e Havsbaserad vindkraft ska bara sina egna anslutningskostnader

e Forandring av produktionsskatterna for karn- och vattenkraft ar nédvandiga for att
sakerstalla ett val fungerande elsystem

¢ Karnavfallsfonden bdr ges utdkade placeringsméjligheter

e Utokad drifttid langre an 40 &r bér anvandas for berdkning av karnavfallsavgifter for
reaktorinnehavare

e Kommande proposition fran regeringen angdende vattenkraftens villkor maste tydligt sld
vakt om vattenkraftens betydelse for elsystemets funktion

e Investeringar i 6kad overféringskapacitet maste vara kostnadseffektivt for elkunderna
och far inte driva upp natkostnaderna pa ett oskaligt satt
"Energy-only” &r en lamplig marknadsmodell under radande forutsattningar
Efterfrageflexibilitet ska vara frivillig och marknadsbaserad

e Undantaget av héjning av energiskatten pd el ska anses omfatta el i
tillverkningsprocessen i tillverkande féretag, inte enbart elintensiva sddana

¢ Genomfdrandegruppen har en viktig roll och det ar gladjande att den redan bérjat sitt
arbete

SKGS dr den ravaruforddlande och elintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdlet. Basindustrin
star for en viktig del av sysselsdttningen i ndringslivet i Sverige och industriproduktionen finns framférallt ute i
glesbygden, ddr inte sa madnga andra arbetstillfillen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for
transporter, varor och servicetjdnster vilket har stor betydelse for den lokala och regionala tillvéxten. Basindustrins roll
for Sveriges handelsbalans dr betydande och den star for en femtedel av varuexporten. Méjligheten att kunna sdlja sina
varor till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nodvindig for svensk basindustri.
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RELATIONEN MELLAN MALET OM 100 PROCENT FORNYBART 2040 OCH

KARNKRAFTENS FRAMTID BOR FORTYDLIGAS

Betdnkandet foreslar att malet ar 2040 &r 100 procent fornybar elproduktion. Vidare anges
att detta ar ett mal, men inte ett stoppdatum som férbjuder karnkraft och att det inte heller
innebar en stangning av karnkraft med politiska beslut.

Att satta ett mal om 100 procent férnybar el och samtidigt ange att det inte innebér ett
stopp for karnkraft eller politiska beslut om stangning ar for SKGS motsagelsefullt och
forvirrande. Vi — och sikerligen manga med oss - undrar éver hur detta ska uttolkas och vi
anser att ett fortydligande maste till.

EN ELPRODUKTION MED LAGT KLIMATAVTRYCK, OAVSETT PRODUKTIONSTEKNO-

LOGI, BOR VARA MALET FOR 2040

Betdnkandet betonar att en omstélining av elsystemet behdvs for att malet fér 2040 om
100 procent fornybar el ska nds och att Sverige, ur ett tekniskt perspektiv, har flera
madjligheter om hur detta ska goras.

SKGS vill pdpeka att Sverige redan idag har en elproduktion, som &r nést intill fossilfri och
vilken i allra hégsta grad bidrar till att adressera klimatutmaningen bade nationellt och
utanfér Sveriges granser. Det foreligger med andra ord inga rationella klimatskal att stépa
om elsystemet till att bli 100 procent fornybart, utan SKGS tolkar att skalen &r politiskt
ideologiska. Det saknas ocksd en analys i betdnkandet om vilken 6kad klimatnytta 100
procent férnybar el kan skapa jamfort med alternativet att bygga vidare pa dagens
produktionsmix.

Omestallningen fér att integrera en 6kad andel fornybar elproduktion kommer ofelbart att
leda till 6kade kostnader for samhallet som helhet vad galler till exempel byggnation av ny
produktion, dverféringskapacitet och ersattning fér bortfall i svangmassa. Konsekvenserna
for elkunderna berdrs mycket kortfattat i betdnkandets konsekvensanalys, men kvantifieras
tyvarr inte.

I konsekvensanalysen anges att dkade kostnader for integrering maste vagas mot fordelar i
form av 0©kad Ileveranssdkerhet och ett effektivare utnyttjande av de samlade
produktionsresurserna. SKGS forstar inte logiken bakom dessa pdstdenden. Vi har svart att
se hur en 6kad andel vaderberoende elproduktion kan anses bidra till 6kad leveranssakerhet
- snarare kommer den nog att géra det motsatta. Vad galler resursutnyttjande anser vi att
det blir hogst om existerande investeringar i el med 1&gt klimatavtryck ges méjlighet att
drivas vidare istallet for att tvinga fram ersattningsinvesteringar.

I betdnkandet lyfts fram att dkad svensk elexport kan bidra till att i an hdgre grad tranga
undan “smutsigare” el i grannlander och det verkar vara ett rimligt antagande om
exportmdijlighet och efterfrdgan finns. “Undantrédngningseffekten” uppstar ju dock med all el
med 18gt klimatavtryck, inte enbart den som &r férnybar, men detta sjélvklara faktum
berdrs knappt i betdankandet.
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Vi anser att det enda rimliga fér klimatet &r ett mal om 100 procent el med Iagt
klimatavtryck 2040. Vilken teknologi som anvadnts fér att producera denna el ar irrelevant
och bor inte beslutas politiskt utan [damnas till marknaden att bestamma.

BRA ATT VIKTEN AV KONKURRENSKRAFTIGA ELKOSTNADER FOR INDUSTRIN

BETONAS

Betankandet anger att konkurrenskraftiga elkostnader ar av stor betydelse for industrin.
Vidare anges att kostnader for el inte bara inkluderar elpriset, utan aven natavgifter, skatter
och dvriga styrmedel.

Basindustrin verkar pa globala, konkurrensutsatta marknader och SKGS vélkomnar darfér
insikten om vikten av konkurrenskraftiga elkostnader. Vi anser dock inte att denna insikt
genomsyrar betdnkandets forslag eller dess konsekvensanalyser.

Det ar gladjande att Energikommissionen verkar ha full insikt om att elkostnad inte enbart
handlar om elpris, utan att ocksd 6vriga parametrar maste rdknas in. I den politiska
debatten gléms helheten ofta bort och diskussionen fokuserar gérna pd en parameter i
taget. Basindustrin vet att det ar helheten som réaknas och vi talar oftast i termer av
"systemkostnad for el”. Det ar denna systemkostnad - och inte enbart elpriset - som
belastar foretagens resultatrdkning och som darfor ar av vikt for den internationella
konkurrenskraften.

FORLANGNING OCH UTOKNING AV ELCERTIFIKATSSYSTEMET FAR INTE INNEBARA

OKAD SYSTEMKOSTNAD FOR BASINDUSTRIN

Betdnkandet foresldr att elcertifikatssystemet ska férlangas och utékas med 18 TWh nya
elcertifikat till 2030. Vad galler utformningen av systemet fr&n 2021 och framat, till exempel
hur kvotkurvan ska utformas, hanvisar beténkandet till det férslag som Energimyndigheten
la fram 2016 och som for ndarvarande bereds inom regeringskansliet.

SKGS anser att betdnkandet presenterar en tunn konsekvensanalys om vilka effekter ett
forlangt och utokat elcertifikatssystem kan komma att f& pd hela elsystemets och
elmarknadens funktioner. Det anges att innan kvotkurvans utformning &r kand &ar det svart
att bedéma konsekvenserna for olika aktdrer, vilket SKGS kan ha viss respekt for, men
samtidigt kanns det som att betankandet gémmer sig bakom det argumentet. Vi hade garna
sett en inledande bredare analys, som senare hade kunnat férdjupas nar detaljerna i
utformningen efter 2020 &r kanda.

Det gar inte i dagslaget att enkelt bedéma vad en férlangning och utdékning av
elcertifikatssystemet kommer att innebédra kostnadsmassigt for basindustrin, eftersom flera
parametrar péverkar kalkylen, till exempel:
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- Framtida elpriser:
I betankandet anges att historisk utbyggnad av mer férnybar el har varit en bland
flera faktorer som bidragit till lagre elpris och att fortsatt utbyggnad rimligen boér
kunna bidra pd@ motsvarande sitt. SKGS haller med om att utbyggnadstakt och
darmed okat eldverskott @r en av de prissattande faktorerna, men inte den enda. Vi
anser att pris pa koldioxid och fossila brénslen &r minst lika — om inte mer -
avgorande for elpriset.

- Framtida natkostnader:
Betankandets forslag gallande omstdllningen till ett 100 procent férnybart elsystem
kommer att innebdra dkade kostnader pa grund av néitinvesteringar, men dessa &r
inte kvantifierade.

Under senare tid har producenter av vindkraft i den el-politiska debatten! lyft fram att den
elintensiva industrin bér gbéras kvotpliktig fér all el den anvander och inte bara fér elen
utanfor tillverkningsprocessen, vilket ar fallet idag. Det har uppgetts att orsaken till
forslaget ar att 6ka efterfragan pa elcertifikat genom att bredda kvotpliktsunderlaget.

SKGS beddmer att hdéjningen om 18 TWh politiskt ligger fast och inte kommer att andras.
Att d@ argumentera for att den kvotpliktiga elanvandningen ska 6ka &r samma sak som att
be om en sankt kvot, eftersom annars kan malet om ytterligare 18 TWh inte matematiskt
motas (kvotpliktig elanvandning x kvot = 18 TWh).

Det gdr inte i dagsldget bedéma exakt vilken kostnad utdkad kvotplikt skulle innebéra for
basindustrin, men om vi utgdr fran cirka 2,5-3 ére/kWh skulle foérslaget drastiskt 6ka var
systemkostnad. En tumregel ar att en 6kad kostnad med 1 6re/kWh ger cirka 400 miljoner
kronor per ar hogre systemkostnad fér den svenska basindustri som helhet. Sadana
kostnadsokningar kan inte kompenseras for via hdgre produktpriser, eftersom dessa satts i
tuff, internationell konkurrens. Istdllet skulle basindustrin tvingas absorbera den 06kade
kostnaden med forsdamrad l6nsamhet som resultat. En utdkad kvotplikt skulle med andra
ord direkt utgdra ett hot mot jobben, exporten och véalstandet.

SKGS ser inga vinnare med idén om att gora basindustrin fullt ut kvotpliktig. Var
konkurrenskraft skulle oundvikligen férsamras, men vindkraftsproducenternas skulle inte
forbattras.

HAVSBASERAD VINDKRAFT MASTE BARA SINA EGNA ANSLUTNINGSAVGIFTER

Betankandet foreslar att anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor
slopas och att formerna for detta bor utredas narmare.

Den svenska energi- och klimatpolitiken har utvecklat en grundldggande princip om att
styrmedel ska vara generella, teknikneutrala och att politiken inte ska peka ut specifika
I6sningar. Med grund i denna princip motsatter sig SKGS att havsbaserad vindkraft ska
slippa att betala sina anslutningsavgifter. Istallet anser vi att det kraftslaget - precis som
alla andra - ska bara sina egna kostnader fér anslutning.

! Framfort av Jan Strémbergsson frin Skellefted Kraft vid Montels drliga elcertifikatskonferens pad Gardemoen i Oslo
den 19 januari 2017 och av Bertil Borglund, VD Alvsborgs Vind i Montel Kraft-Affirer nr 3, 2017
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I konsekvensanalysen framgar tydligt att om havsbaserad vindkraft far betald anslutning
maste Svenska Kraftnat istillet finansiera anslutningskostnaden via kundkollektivet i sin
helhet. Nadgon kvantifiering har dock inte gjorts. Detta kommer oundvikligen att innebéara
héjda natavgifter for basindustrin och darmed risk for 6kad systemkostnad.

SKGS noterar ocksa att i en debattartikel publicerad i bérjan av 2017 anger regeringen att
anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft ska slopas?, det vill sdga en skarpare
skrivning an vad betdnkandet innehdller. SKGS ser det som mycket olyckligt att regeringen
avviker fran vad som anges i betdnkandet, eftersom detta skickar signaler om att det rader
olika tolkningar om vad Energikommissionen egentligen foreslar.

FORANDRINGARNA AV PRODUKTIONSSKATTER FOR KARN- OCH VATTENKRAFT AR

HELT NODVANDIGA

Betdnkandet foresldr att effektskatten pd karnkraft stegvis avvecklas med start 2017 och
att fastighetsskatten pa vattenkraft stegvis sanks till 0,5 procent under en fyradrsperiod.

SKGS stodjer fullt ut betankandets forslag och noterar att regeringen redan forberett
sankningarna. Eftersom karn- och vattenkraft utgér basen i den svenska elproduktionen
anser SKGS att férandringar av produktionsskatterna ar helt nédvandiga for att sakerstdlla
ett fortsatt val fungerande elsystem.

FORANDRA PLACERINGSREGLEMENTET I KARNAVFALLSFONDEN OCH FORLANG

DEN ANTAGNA DRIFTSTIDEN

I betéankandet laggs inte fram ndgot skarpt foérslag om att forédndra placeringsreglementet
eller férldanga den driftstid, som ligger till grund fér karnavfallsavgifter foér
reaktorinnehavare. Istdllet refereras i betdnkandet till rapporter publicerade av
Stralsakerhetsmyndigheten och till pAgdende utredningar.

SKGS ser det som viktigt att existerande karnkraftsanlaggningar ges mOJllghet att drivas
vidare under sina nuvarande tekniska livslangder och gérna langre &n s& om teknisk och
ekonomisk mdjlighet finns.

Reglerna for karnavfallsfonden och karnavfallsavgiften ar tva parametrar, som p%verkar
karnkraftsagarnas kalkyl. SKGS stddjer att placeringsreglementet foréandras sd att
placeringsméjligheterna utdkas fran 2018 och att driftstiden forlangs till att vara langre &n
dagens 40 ar.

2 Debattartikel i Svenska Dagbladet 30 januari 2017: ”Sverige kan nd milet om fOrnybar el snabbate”,
https://www.svd.se/sverige-kan-ha-fornybar-el-snabbare-an-planerat

u
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PROPOSITION FRAN REGERING OM VATTENKRAFTENS VILLKOR MASTE SLA VAKT

OM DESS BETYDELSE FOR ELSYSTEMETS FUNKTION

I betdnkandet skrivs om vattenkraftens centrala roll for Sveriges elférsérjning, men det
ldggs inte fram nagot skarpt férslag om vilka villkor som ska galla fér vattenkraften
framover. Istdllet hanvisas till den beredning av proposition, som for narvarande pé’]gé’]r
inom regeringskansliet.

Basindustrin ser att vattenkraften har en mycket viktig roll att fylla i dagens elsystem och
med stor sannolikhet kommer att f& en &n viktigare roll i framtiden tack vare sin férmaga
att leverera energi, effekt, reglering och systemtjanster.

SKGS anser att den proposition regeringen ska ldgga fram fére sommaren pa ett
kostnadseffektivt satt maste balansera vattenkraftens bidrag till helheten med rimliga
miljokrav. Eftersom lagstiftningen kommer att ligga till grund fér senare tillstdndsprévning
vill SKGS betona vikten av att regeringen lagger fram en val genomarbetad proposition.

INVESTERINGAR I OKAD OVERFORINGSKAPACITET MASTE VARA KOSTNADS-

EFFEKTIVA FOR ELKUNDERNA

Enligt betdnkandet ska Overforingskapaciteten inom Sverige och mellan Sverige och
grannldnderna oka. Det anges vidare att naten ska byggas ut pa ett kostnadseffektivt satt,
men det ges ingen végledning om hur effektiviteten ska bedémas. Inte heller innehdller
betankandet ndgon heltdckande konsekvensanalys av férslagen om mer natutbyggnad.

SKGS vill betona tva faktum, som vi som stora elkdpare &r mycket medvetna om, men som
ofta verkar gldmmas bort i den el-politiska debatten:

1. Alla natinvesteringar betalas i slutdndan av elkunden
2. Om kunden &r missnéjd med sin néatkostnad kan inte kunden pd& grund av
natbolagets monopolstallining vélja annan leverantér

Eftersom elkunden &r den som i slutdndan far bara kostnaden for ékad dverféringskapacitet
anser SKGS att beténkandets skrivning om utbyggnad pa ett “kostnadseffektivt satt” maste
ses ur kundens perspektiv. Det innebar vidare att natkostnaderna fér kund inte far drivas
upp pa ett oskaligt satt.

Nodvandiga investeringar i elndten ska givetvis goras, men SKGS vill inte se ndgra
"guldplaterade” nat. Vi ar inte heller intresserade av att bekosta kraftig natutbyggnad fér att
svenska kraftproducenter i hdgre grad an idag ska kunna exportera sin kraft till andra
medlemsstater inom EU.

SKGS anser att reinvesteringar behdvs i de delar av de svenska elniten som &r alderstigna.
I frdga om flaskhalsar maste en forsta prioritering vara att bygga bort de som finns inom
landet mellan elprisomrdden. Angdende 6kad uppkoppling till omvériden behéver Sverige
bsttre &n idag balansera sin dnskan om att behalla ledartréjan inom EU med vad som &r
smart att gdra for svenska elkunder och fér det nordiska elsystemet. Ett exempel pa det
senare ar att flaskhalsen mellan syddstra Norge och vastra Sverige bér byggas bort innan
det blir aktuellt med fler kablar till kontinenten eller Baltikum.
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"ENERGY-ONLY” AR EN LAMPLIG MARKNADSMODELL UNDER RADANDE

FORUTSATTNINGAR

Enligt betankandet finns det inget skal att i det korta perspektivet dndra den befintliga
marknadsmodellen. Daremot anges att det ar rimligt att déver tid féra en bred diskussion om
den framtida marknadsdesignen.

SKGS ar mycket positiva till att Energikommissionen “landat i” att det inte finns skal att
dndra marknadsmodellen for el. Vi delar fullt ut den slutsatsen och anser att bade politik
och néringsliv maste vaga ha en fortsatt tro pa8 modellen.

Vi anser att den debatt som initierades av kraftproducenterna hésten 2015 om att “energy-
only har gjort sitt” utgdr fran helt fel premisser. Debatten har mest handlat om
kraftproducenternas osakerhet om intdktsnivder och hur framtidens affirer ska utvecklas
for dem, men de har inte lyckats lagga fram trovardiga bevis for varféor dagens modell inte
fungerar eller hur en alternativ modell skulle kunna se ut och vad den skulle kosta.

SKGS avser att delta aktivt i den breda diskussion om framtida marknadsdesign, som
Energikommissionen foreslar. Fokus och perspektiv for SKGS i de diskussionerna kommer
att vara hur vi kan sdkerstalla att nédvandiga investeringsbeslut i planerbar kraft kommer
till stdnd infér 2040-talet.

EFTERFRAGEFLEXIBILITET SKA VARA FRIVILLIG OCH MARKNADSBASERAD

I betdnkandet anges att det ar angeldget att skapa foérutsattningar for en val fungerande
efterfrageflexibilitet. For detaljer hanvisar betidnkandet till redovisning av det uppdrag
Energimarknadsinspektionen (Ei) haft om att redovisa atgarder fér att undanréja hinder for
efterfrageflexibilitet.

SKGS ser positivt pa viljan att skapa foérutsattningar for mer efterfrageflexibilitet, men vill
tydligt betona att flexibilitet maste vara frivillig och marknadsbaserad. En del foretag i
basindustrin arbetar redan idag med att flexa sin efterfragan pa el och flera undersdker sina
framtida mojligheter.

For att en basindustri ska kunna flexa sin elanvdndning maste flera parametrar vara pa
plats:

- Foretaget maste ha en produktionsprocess och -utrustning som tilldter flexibel
elanvandning

- Fbretagets totala virdekedja maste kunna hantera att delavsnitt kérs flexibelt

- Flexibiliteten far inte inverka negativt pa férmagan att leverera till kund

- Det maste I6na sig féretagsekonomiskt att flexa

SKGS kommer med kraft att motsatta sig alla eventuella férsdk att lagstiftningsmassigt

tvinga fram flexibilitet, eftersom det skulle sl& negativt mot basindustrins méjlighet att
leverera till kund och darmed underminera den internationella konkurrenskraften. Vi anser
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ocksd att vardet pa efterfrageflexibilitet ska prissattas av marknaden och inte regleras
politiskt.

For mer specifika inspel hanvisar vi till det remissvar vi [dmnat in om Ei:s rapport om
forslag till atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet (M2016/03035/Ee).

UNDANTAGET OM HOJD ENERGISKATT PA EL SKA ANSES OMFATTA EL I TILLVERK-

NINGSPROCESSEN I INDUSTRIELL VERKSAMHET

Betankandet anger att finansiering av den slopade effektskatten for karnkraft och
sankningen av fastighetsskatten pd vattenkraft ska ske genom en héjning av energiskatten
pa el, men att tillverkande féretag i elintensiv industri med en nedsatt energiskattesats ar
undantagna.

SKGS noterar att begreppet "tillverkande féretag i elintensiv industri” ar ett nytt begrepp
ndr det handlar om energiskatt pd el. Vi tolkar att betdnkandets avsikt &r att undantaget
ska omfatta de fbéretag, som bedriver industriell verksamhet och som idag betalar 0,5
ore/kWh for den el som anvénds i tillverkningsprocessen. Det &r dock inte exakt s& som
betankandets text lyder, men vi noterar att Finansdepartementet i sin promemoria
Skatteférslag med anledning av energidoverenskommelsen3 gér samma tolkning som SKGS.

I betankandets konsekvensanalys anges att héjningen av energiskatten pa el inte bedéms
paverka forutsattningarna for elintensiv industri. Detta &r dock inte helt korrekt, eftersom
elintensiv industri far betala hégre energiskatt fér den el som anvands utanfér
tillverkningsprocessen. Enligt SKGS berakningar innebar detta okade kostnaderna for
elintensiv industri med cirka 43 miljoner kronor per ar.

GENOMFORANDEGRUPPEN HAR EN VIKTIG ROLL OCH DET AR GLADJANDE ATT DEN

BORJAT ARBETA

Betdnkandet foresldr att en genomférandegrupp bér inféras och att det vart fjarde ar ska
genomfdras en kontrollstation med den férsta 2018.

SKGS anser att betédnkandets férslag om att en genomférandegrupp "bér inféras” istallet
borde ha varit "ska etableras”. Vi noterar dock att trots den vaga skrivningen har
genomférandegruppen redan etablerats och bérjat arbeta, vilket @r gladjande, eftersom vi
bedémer att den har en viktig roll att vdrda energiéverenskommelsen.

Stockholm 27 mars 2017

Anna Holmberg
Energidirektdér SKGS

3 Fi2016/04184/S2

SKGS 8



