> Remissvar
-~
2017-04-13

Er ref: M2017/00026/Ee
m.registrator@regeringskansliet.se
m.remisser-energi@regeringskansliet.se

var ref: Anna Holmberg
anna.holmberg@skogsindustrierna.se
08-752 72 44
072-722 72 44

Remissvar om Energikommissionens betankande Kraftsamling for
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Sammanfattning

Skogsindustrierna betonar att ett vadl fungerande elsystem med en systemkostnad, som &r
konkurrenskraftig gentemot omvarlden, bidrar till skogsindustrins konkurrenskraft och darmed ocksa till
var industris mojligheter att skapa tillvixt i varldens bioekonomi. Detsamma kan sigas gilla vid klok
utformning av mal och styrmedel for energieffektivisering.

Gallande synpunkter pa betinkandets el-politiska forslag hanvisar Skogsindustrierna till SKGS remissvar,
vilket lamnades in den 27 mars 2017.

Gallande betdnkandets forslag rorande energieffektivisering vill Skogsindustrierna framféra foljande:

- Energieffektivisering pagar kontinuerligt hos vara medlemmar, inte priméart pa grund av politiskt
satta mal, utan for att det 16nar sig foretagsekonomiskt

- Vivilkomnar att energieffektiviseringsmalet for 2030 ar relativt och att referenséret flyttas till att
vara 2005

- Det saknas dock forklarande resonemang kring mélnivan liksom konsekvensanalys av malet

- Malnivan kan inte beslutas politiskt forran en genomarbetad konsekvensanalys har redovisats
och mojlighet har getts att debattera slutsatserna

- MaAlnivan maste kunna revideras beroende pa hur den svenska ekonomin utvecklas fram till 2030
- Industrin bor ses som en samlad sektor vid utarbetande av sektorsstrategier

- Framtagandet av sektorsstrategier far inte innebéra att mélet direkt eller indirekt bryts ned pa
sektors niva

- Styrmedel for energieffektivisering maste bygga pa frivillighet, vara stimulerande och omfatta
bade el och termisk energi
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Eft vdl fungerande elsystem och klok utformning av mal och styrmedel for

energieffektivisering kan bidra till tillvaxt i varldens bioekonomi

Med valskétta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stillt upp en
offensiv vision: att skogsniringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran
fornybara ravaror, som anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomin bidrar darfor till att bryta dagens
fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - sagade travaror,
massa och papper - kommer att bli basen under atskilliga ar framéver. For att framtidssatsningar ska
kunna finansieras kravs en politik, som leder till stark internationell konkurrenskraft fér vara
medlemmar. Ett val fungerande elsystem med en systemkostnad ldgre dn omvarlden ar en parameter, som
definierar denna konkurrenskraft. En annan ar hur mal och styrmedel for energieffektivisering utformas.

Energieffektivisering pagar Ié6pande hos vara medlemmar

Att anvanda energi ar nodvandigt for att Skogsindustriernas medlemmar ska kunna producera sina
produkter. Vi ser energianviandning som nagot positivt, eftersom energin ar en mojliggorare, som skapar
varde och mdjligheter till tillvaxt.

Hos vara medlemmar pagar ett kontinuerligt arbete med att energieffektivisera. Arbetet drivs inte primért
av politiskt satta mal utan gors for att uppna for foretagen positiva effekter, till exempel:

- Sankt kostnad per producerad enhet
- Lagre milj6- och klimatavtryck per producerad enhet
- Starkt konkurrenskraft for foretaget

Arbetet organiseras olika beroende pa typ av verksamhet och storlek pd medlemsforetag. Massa- och
pappersbruken ingar oftast i storre koncerner, dir manga har mal satta pa koncernnivdi om hur
energianvandningen totalt ska utvecklas over tid. Alla divisioner, affirsenheter och anlaggningar
forvantas sedan bidra till att malet nas. Stora foretag omfattas ocksa av Lagen om energikartlaggning i
stora foretag (EKL)!, vilken innebadr att energiledningssystem inférs. I manga av de stdrre
medlemsforetagen allokeras personella resurser for att enbart arbeta med att finna, kvantifiera,
lonsamhetsberdakna och genomfora energieffektiviserande atgarder. Dessa personer formar ofta natverk
inom koncernerna, dven over landsgrinser, for att utbyta kunskap och erfarenheter. Det finns ocksa
exempel pa foretag med interna sa kallade energifonder, fran vilka produktionsanlaggningar kan séka
finansiella medel for energieffektiviserande atgarder istallet for att pengar tas fran driftsbudgeten.

Sagverken arbetar ocksa systematiskt med energieffektivisering men delvis pa andra sétt 4n massa- och
pappersbruken. Verksamheterna ar generellt sett mindre, bade vad giller omséattning, antal anstéllda och
energianviandning. De flesta sdgverk omfattas inte av EKL, men vissa av dem har dnda valt att
implementera energiledningssystem. Manga kan soka stdéd frdn Energimyndigheten (STEM) for
energikartliggning i sma och medelstora foretag. De personella resurserna pa sagverken ar ofta
begransade och ibland saknas ocksa egen kompetens inom energieffektivisering, varfor konsulter kan
behovas i hogre grad dn hos massa- och pappersbruken.
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Oavsett storlek pa foretag, typ av effektiviseringsatgard eller hur arbetet organiseras finns flera
gemensamma faktorer:

- En effektiviseringsiatgard maste foretagsekonomiskt lona sig, annars kommer den inte att
genomforas.

- Nar en potentiell atgird utvarderas anliggs ett brett systemperspektiv. Atgarden ska givetvis
effektivisera energianviandningen, men darutéver bedoms ocksd eventuell paverkan pa
anlaggningens produktionsférmaga, slutproduktens kvalitet och foretagets moéjlighet att leverera
till sina kunder enligt deras behov. Om atgirden riskerar att negativt paverka nagon av de
niamnda parametrarna kommer atgirden med storsta sannolikhet inte att genomforas.

- Det finns inte obegransat med investeringsmedel i nagot foretag. Det ar darfor konkurrens om
samma pengar mellan energieffektiviseringsatgarder, vilka bor leda till lagre driftskostnader, och
produktions- och kvalitetsh6jande atgéarder, vilka bor generera mer intikter.

Bra med ett relativt energieffektiviseringsmal for 2030 och att referensar flyttas
fill att vara 2005

Energikommissionen foreslar att energieffektiviseringsmalet for 2030 utformas relativt och att malet
berdknas som tillford mangd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP). Vidare foreslas att 2005
ska vara referensar.

Skogsindustrierna tillstyrker att malet utformas relativt, eftersom en sddan malkonstruktion tar hdnsyn
till den faktiska ekonomiska utvecklingen i samhallet. Vi anser att alternativen, till exempel ett absolut tak
pa energianvandningen, hade varit direkt skadligt for vara medlemmar.

Vi tillstyrker att utgdngspunkten ar tillférd energi, istallet for anvand energi, eftersom da inkluderas hela
energisektorn inklusive produktion och 6verforing. Skogsindustrierna tillstyrker ocksé att 2005 anvinds
som referensar, eftersom det 4r samma ar som EU-kommissionen anvinder for sitt foreslagna 2030-mal.

Det saknas férklarande resonemang kring malnivan liksom konsekvensanalys
Energikommissionen foreslar att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energianviandning jamfort
med 2005.

Skogsindustrierna anser att betdnkandet for ett mycket tunt resonemang med otillrackliga motiveringar
om varfor en malnivd om 50 procent effektivare energianviandning dr den rétta. Det uppges att utan
ytterligare atgarder (det vill siga med 2014 ars regelverk och styrmedel for energieffektivisering pa plats)
kommer energiintensiteten att minska med omkring 45 procent till ar 2030, vilket tas som intdkt for att
malet maste séttas hogre an sa. Det redovisas dock inga sifferunderlag eller berdkningar, varken géllande
nivan pa 45 procent eller den pa 50 procent, varfér Skogsindustrierna inte har nagon méjlighet att sjilva
bedéma malnivans trovardighet och realism.

Vi finner det mycket otillfredsstéllande att resonemang saknas och att betdnkandet inte innehaller ndgon
konsekvensanalys av malnivan ur ett samhailleligt perspektiv. Vi anser darfor att malnivan inte kan
beslutas politiskt forrdn en genomarbetad analys har redovisats och mojlighet har getts att debattera
slutsatserna.
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Eftersom malet for 2030 ar ett samhallsmal och omfattar all energianvandning i alla sektorer ar det for
Skogsindustrierna mycket svart, for att inte sdga omojligt, att beddma vad malet kan komma att innebara
for vara medlemmars verksamheter. Detta oroar vara medlemmar av flera skal, till exempel:

- Det finns med dagens tekniska forutsattningar begransningar i hur langt energieffektivisering kan
drivas i produktionsprocesser. En kombination av ett tufft mal och avsaknad av tekniska
l6sningar kan darfor leda till att produktionsinskrankningar i svensk industri blir ett politiskt satt
att nd maluppfyllnad. Sddana inskrankningar skulle sld direkt mot vara medlemmars madjligheter
att producera och dirmed ocksd mot exporten, jobben och svensk BNP-utveckling.

- Krav fran vara medlemmars kunder om forandrade egenskaper pa den produkt de koper kan i
vissa fall motverka energieffektivisering. For att uppfylla kundernas krav och na den slutegenskap
som efterfragas kan vara medlemmar behéva fordandra sin process och tillféra mer energi per ton
produkt. Ett tufft energieffektiviseringsmal, utan mojlighet till flexibilitet, skulle kunna begransa
vara medlemmars mojligheter att svara upp mot dndrade kundkrav.

- Vid utveckling av bioekonomin stravar vara medlemmar efter att astadkomma sda hogt
foradlingsvarde som mojligt. Det dr da sannolikt att nya, tillkommande produkter kraver hogre
energiinsats per producerad enhet dn nuvarande produkter. Samtidigt kan produkterna spara
andra resurser, tex. ved, och dirmed ur ett helhetsperspektiv vara mer resurseffektiva an
alternativen. Ett tufft energieffektiviseringsmal, som inte ger utrymme for flexibilitet, skulle
kunna innebéra en hamsko pa bioekonomins utveckling och darmed ocksa pa Sveriges mojlighet
att adressera klimatutmaningen.

Malet maste kunna revideras beroende pa ekonomins utveckling

Som tidigare pdpekats anser Skogsindustrierna att det saknas en konsekvensanalys av den foreslagna
malnivan. I tabell 8.1 pa sidan 318 i betdnkandet redovisas daremot en kanslighetsanalys for hur malet
om 50 procent effektivare energianvandning slar vid olika antagna BNP-tillvaxtstal.

Nar Skogsindustrierna studerar tabellen, drar vi féljande slutsatser:

- Vid en lag BNP-tillvaxt pa 1,0 procent per ar mellan 2015 och 2030 maste tillférd energi minska
fran 567 TWh (2005) till 381 TWh (2030) for att malet ska nds. Det innebar att 33 procent, eller
en tredjedel, av all energianvindning i samhallet maste effektiviseras bort.

- Vid en BNP-tillvaxt pa 2,0 procent per ar, vilket dr den niva som antagits i betinkandet, handlar
det om att 21 procent eller en femtedel av energianvindningen maste bort

- Vid en hog BNP-tillvixt pa 3,0 procent per ar maste 8 procent av energianviandningen
effektiviseras bort

For Skogsindustrierna visar tabellen med all tydlighet att BNP-utvecklingen kommer att bli en avgérande
faktor for maluppfyllnad. Tillviaxtstimulerande reformer kommer med andra ord att vara av central
betydelse. Tabellen visar ocksa att en ansenlig del av energianvindningen maste tas bort for att malet ska
kunna nas. Betdnkandet innehdller ju dock inget resonemang om hur detta ska goras eller vilka
konsekvenser det ger. Inte heller anges hur det ska kunna goéras kostnadseffektivt.
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Med tanke pa Sveriges 6ppna och exportberoende ekonomi ar var BNP-utveckling i hog grad beroende av
vad som hander i omvarlden. Om vi som nation skulle ga in i en recession med en lag BNP-utveckling som
foljd kommer samhallets energianvandning att behdva sdnkas radikalt for att malet om 50 procent
effektivare energianviandning ska kunna nds. Med andra ord, i en redan anstrangd situation for
naringslivet orsakad av lag BNP-utveckling, riskerar malet att 1dgga ytterligare sten pa bordan.

Med tanke pa att maluppfyllnad i sd hog grad ir beroende av den ekonomiska utvecklingen hivdar
Skogsindustrierna att malet inte redan nu kan skrivas i sten. Istillet anser vi att mdlet maste kunna
revideras ldpande beroende pa ekonomins utveckling.

Industrin bor ses som en samlad sektor vid utarbetande av sektorsstrategier
Betdnkandet foreslar att STEM far i uppdrag att tillsammans med olika branscher utforma
sektorsstrategier for energieffektivisering.

Skogsindustrierna noterar att betdnkandet omvaxlande anvdnder begreppen sektorer och branscher,
vilket vi finner forvirrande. Vi pdminner om att i energisammanhang brukar samhallet delas in i tre
sektorer: bostidder och service, industri samt transporter. Branscher, diaremot, finns det betydligt fler utav,
bade inom industrin och i andra delar av samhallet.

Vi anser att uppdraget till STEM bor specificera att en gemensam strategi tas fram for industrin som
helhet, men att myndigheten inte bor ga djupare an sa. Vi tror att likheterna ar fler an skillnaderna inom
industrins olika branscher, varfor en gemensam strategi bor fungera. Vi tror vidare att det kan bli mycket
betungande och tidskriavande for myndigheten att ga djupare, eftersom det oundvikligen kommer att
innebdra att STEM maste hantera ett stort antal parallella strategiprocesser. Om STEM viljer att ga djupt
och arbetet ddrmed blir komplext och tar tid kan det innebara att vissa delar av industrin tidigt arbetar
fram en strategi i samarbetet med STEM, medan andra far vinta.

Sektorsstrategierna far inte innebdra att mdlet direkt eller indirekt bryts ned
Betdankandet betonar att malet for energieffektivisering ar sektorsovergripande, det vill sidga att det
omfattar hela samhiéllet, men att sektorsstrategierna inte utgor ndgot mal (for respektive sektor) faststallt
av riksdagen.

Skogsindustrierna ser en uppenbar risk att arbetet med att ta fram sektorsstrategier direkt eller indirekt
kan innebéra att det sektorsovergripande malet bryts ned/delas upp pa respektive sektor. Vi motsatter
oss a det starkaste en sadan utveckling, eftersom vi anser att det vore kontraproduktivt. En "uppdelning”
av det sektorsovergripande malet skulle enligt var dsikt ha tydliga planekonomiska drag, nar vi istallet
foresprakar att lata marknaden styra var, nir och hur energieffektiviseringsatgiarder bast gors. Vi anser
ocksd att en uppdelning av malet skulle hdmma flexibilitet och innovationskraft genom att
energieffektiviserande atgarder "lases” till en viss sektor. Vi anser att STEM i sitt arbete med
sektorsstrategier tydligt maste kommunicera att malet enbart ar sektorévergripande och sidkerstilla att
nagon nedbrytning inte gors. Detta behdver ocksa tydligt framgd i regeringens direktiv om STEM:s

uppdrag.
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Styrmedel for energieffektivisering maste bygga pa frivillighet, vara

stimulerande och omfatta saval el som termisk energi

Betiankandet foreslar att ett sarskilt energieffektiviseringsprogram, motsvarande Program for
energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE), inférs for den elintensiva svenska industrin under
forutsattning att en ansvarsfull finansiering kan hittas.

Skogsindustrierna valkomnar ett nytt styrmedel och foreslar att det lever upp till féljande krav:

- Det ska vara frivilligt att delta och det foretag, som av nagon anledning inte kan eller vill delta, ska
inte straffas for detta

- Styrmedlet ska vara stimulerande och innehalla en tydlig "morot” for deltagande foretag

- Styrmedlet ska komplettera och forstarka det energieffektiviseringsarbete, som redan pagar inom
svensk skogsindustri

- El saval som termisk energi ska omfattas

- Bade sagverk, massa- och pappersbruk ska ges mojlighet att delta

Stockholm 2017-04-13

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor
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