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Remiss - Energikommissionens betédnkande
Kraftsamling fér framtidens energi (SOU 2017:2)

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har fatt Energikommissionens beténkande Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:2) pd remiss frin regeringen.

SSM har tagit del av betiinkandet och konstaterar att kommissionen ger en bra och réttvis-
ande beskrivning i de delar som ror kirnkraftssikerhet, atomansvar och finansiering av
kdrnkraftens restprodukter. SSM har inget att erinra mot de forslag och bedémningar som
ges i betdnkandet,

SSM konstaterar samtidigt att uiredningen i vissa centrala frégor som r6r SSM:s ansvar
for berskning av kiirnavfallsavgifier och sikerheter, hiinvisar till Regeringskansliets pigé-
ende Gversyn av finansieringslagstiftningen.

I det féljande kommenterar SSM de forslag och beddmningar i kommitténs betéinkande
som har betydelse for strdlsdkerheten och som ror industrins skyldigheter att finansiera
omhindertagandet av kiirnkraftens restprodukter, dvs. avveckling av reaktorer och siut-
faryaring av kiirnavfall och anviint brinsie. SSM har inga synpunkter pa frigor som rér
beskattning av kéirnkraften eller kiirnkrafien som en del av energisystemet i Sverige.

Stralsékerhetsmyndighetens synpunkter

Finansieringssystem foér kdrnkraftens restprodukter

Av lagen (2006:647) om finansiella Atgérder for hanteringen av restprodukter frén kérn-
teknisk verksamhet framgér att ekonomiska resurser ska finnas avsatta av reaktorinne-
havarna for att tiicka kostnader for avveckling och f6r hantering och slutforvaring av det
radioaktiva avfall som uppkommer. SSM:s uppgift i systemet &r att granska tillstdndshav-
arnas kostnadsberikningar samt fisresla de avgifter som ska betalas till kéirnavfallsfonden
och de siikerheter som ska stiillas. SSM beviljar ocksa utbetalningar och féljer upp an-
vindningen av tilldelade medel fran fonden.

I juni 2013 redovisade SSM, tillsammans med Riksgildskontoret och Kérnavfallsfonden,
ett regeringsuppdrag att se¢ dver finansieringslagstiftningen. Syftet med dversynen var att
fortydliga principerna for berdkning av kérnavfallsavgifter och forvaltning av medlen i
kirnavlallsfonden samt att se dver bestdimmelserna om sikerheternas anvindning i syfte
att forbéttra den finansiella sikerheten for staten.
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De foréndringar som foreslas kan sammanfattas enligt foljande:
— kiirnavfallsfondens placeringsmdjligheter breddas,
— principerna for diskonteringsrintekurvan ska anges i lag och frordning,
— avgiftsberkningen baseras pa 50 &rs drifttid for kéirnkraftsreaktorer i drift,
— kompletteringsbeloppet breddas for att ticka in risker pa sdvil tillgings- som
skuldsidan samt beriknas av staten, samt
— s#kerheterna ska kunna pékallas direkt d4 villkoren f&r detta dr uppfyllda.

En dversyn av finansieringslagstifiningen pagar for nirvarande i Regeringskansliet med
malsdttningen att ligga en proposition till riksdagen for beslut si att avgifter och sitker-
heter kan faststiillas av regeringen enligt de nya reglerna fér kommande avgitisperiod
2018-2020.

Myndigheternas férslag till breddning av kdrnavfallsfondens placeringsméjligheter
respektive vilken reaktordrifitid som ska ligga till grund for avgifisberikningen, bertrdes i
den ramdverenskommelse om en ny energipolitik som presenterades i juni 2016. Av Svet-
enskommelsen framgér att fondens placeringsmdjligheter ska utdkas frdn och med starten
pa niista tredrsperiod 2018, Frigan om féréindringar av drifitiden beddmdes behdva utredas
yiterligare. Av dverenskommelsen framgar ocksa att principen alltjimt ska vara att kost-
naderna for slutforvaring av anvint kirnbransle och kiirnavfall ska tdckas av dem som har
genererat avfallet, dvs. staten ska varken betala for avveckling eller slutforvar.

SSM redovisade i oktober 2016 pd uppdrag av regeringen (M2016/02091/Ke) ett forslag
(SSM2016-4019) som innebir att varje reaktor, som inte permanent har stéllts av, vid be-
rikning av kiirnavfallsavgift ska antas ha en fotal drifistid om 50 &r och en terstdende
driftstid om minst sex r, om det inte finns skil att anta att driften kan komma att upphira
dessforinnan, SSM:s stillningstagande forutsdtier att de forindringar i lagstifiningen i
gvrigt som SSM, Riksgiildskontoret och Kérnavfallsfonden foreslog till regeringen 2013
genomfors,

Energikommissionens redogorelse for fondens placeringsmdjligheter och planerad drifttid
som berdkningsférutsitining for kiirnavfallsavgifien ansluter vl till SSM:s forslag till
regeringen. Kommissionens bedémning avseende fondens placeringar féljer energi-
overenskommelsen att placeringsméijligheterna ska uttkas fran och med 2018. Kommis-
sionen gor dock ingen beddmning av myndigheternas forslag till placeringsregler och risk-
begrinsning, Inga forslag eller bedmningar ges i betiinkandet angdende reakiorernas
drifttid som berikningsforutsitining for kirnavfallsavgiften. SSM konstaterar att dessa
fragor hanteras i den 6versyn av finansieringslagstiftningen som pAgér inom Regerings-
kansliet,

I &vrigt framgdr av Energikommissionens betdnkande att nivan pa inbetalningarna till
k#rnavfallsfonden dven fortséttningsvis ska beslutas av regeringen efter forslag frén SSM.
SSM delar slutsatsen att det dr av stor vikt for statens risk i systemet att kiirnavfallsavgift-
erna, genom den dversyn som sker vart tredje ar, sitts pa en sddan niva att reaktorinnehay-
arnas framtida kostnader kan finansieras genom avgifisinbetalningar under den antagna
drifistiden tillsammans med fondens férvéintade avkastning och marknadsvérdet i kéirn-
avfallsfonden.

Utdkat ansvar vid radiologiska olyckor

Av Energikommissionens betdnkande framgar att ansvaret vid radiologiska olyckor ska
utdkas till 1 200 miljoner euro i enlighet med ett tidigare riksdagsbeslut i betinkande
2009/10:CU29. SSM vill i sammanhanget upplysa om att regeringen i forarbetena till den
nya lagen framhéller SSM som tillsynsmyndighet for lagstiftningen pd kiirnforsékrings-
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omradet. SSM har i budgetunderlaget till regeringen for 2018 beskrivit de tillkommande
uppgifter som detta innebér fér myndigheten samt hur uppgifterna kan finansieras.

Tidigare principer for kdrnkraften kvarstar
SSM har inga synpunkter pd Energikommissionens bedmmning att tidigare principer fran
regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhdllen klimat- och energipolitik, kvarstér.

Forskning och kompetensforsérjning
SSM har inga synpunkter pd Energikommissionens beddmningar avseende forskning
inom energiomrédet.

Myndigheten vill dock framhalla vikten av en hog kompetensniva och nationell kom-
petensuppbygenad inom strilsikerhetsomrédet. Mot bakgrund av férindringarna inom
kirnkraftsindustrin och for att garantera en fortsatt siker drift och avveckling av svenska
karnkraftverk samt en siker slutférvaring av kéirnavfall, anser SSM att det kréivs dtgérder
fifin regeringen {Br att sikra tillgdngen pd kompetens inom omradet. Regeringen har i dec-
ember 2016 gett SSM i uppdrag att utreda forutsittningarna for att upprétthalla en nation-
¢ll kompetens inom myndighetens ansvarsomride. Uppdraget ska redovisas till Miljé- och
energidepartementet senast den 30 september 2018. En ldgesrapport med fokus pd de
aktérer som bertrs av den ndrmast forestiende reaktoravvecklingen ska redovisas senast
den 30 september 2017,
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