Remissyttrande 6ver Energikommissionens betinkande (SOU 2017:2)

Svebio har beretts méjlighet att yttra sig 6ver rubricerade betdnkande och vill framfér
foljande:

Svebio ar kritiskt till Energikommissionens forslag pa flera punkter och kraver
forandringar for att astadkomma en battre marknadsbalans i den svenska
elforsorjningen. Svebios styrelse har antagit féljande uttalande som sammanfattar var
syn pa Energikommissionens forslag:

Energioverenskommelsen maste justeras!

Svebio, Svensk Bioenergiféreningen, stdder ramoéverenskommelsen om den framtida
energipolitiken som i juni 2016 féorhandlades fram av fem av riksdagens partier.
Energibranschen har lange efterfragat en sddan bred 6verenskommelse. Vi anser dock
att vissa delar av 6verenskommelsen maste justeras till den uppkomna situationen pa
elmarknaden. Om inte det gors riskerar genomférandet att bli alltfér kostsamt for
energibranschens aktorer och for svenska skattebetalare och konsumenter.

Svebio stoder malet om ett 100 % fornybart elsystem 2040. Men
energioverenskommelsen driver nu mot ett alltfor stort 6verskott av el pd marknaden,
vilket ocksa flera andra aktorer papekat de senaste veckorna. Sedan januari har priset
pa elcertifikat fallit kraftigt. Det gor att aktorer som har investerat i anldggningar for
produktion av fornybar el har fatt - och med aren kommer att fa - en vasentligt
forsamrad lonsamhet. Detta kommer att leda till nedskrivningar och konkurser i en rad
foretag som levererar fornybar el om inga atgarder vidtas.

Svebio foreslar foljande konkreta justeringar i energioverenskommelsen:

e Enordnad avveckling av ytterligare tva reaktorer — Av de sex reaktorer som kvarstar 2020 ges
tva dispens fran sdkerhetsuppgraderingar med motprestation att de avvecklas i mitten av
2020-talet.

e Ensansad utbyggnad av fornybar elproduktion — Minska ambitionshdjningen i
elcertifikatsystemet fran18 TWh till halften. Lat elkonsumenternas efterfragan och
marknadspriser i hogre grad styra utbyggnaden av ny férnybar elproduktion sa att
anlaggningar som kan moéte samhallets behov byggs.

Utover detta anser Svebio att man maste gora praktisk politik av 6verenskommelsens
samtliga delar. Man maste sdkerstalla att fjarrvairmens konkurrenskraft inte dventyras
och man maste se 6ver regelverken pa energiomradet och anpassa dem till
effektutmaningen.

Att gora investeringar i en elmarknad med 6verskott innebar hoga kostnader av flera
orsaker:
e Investeringskostnaden dr hog men vardet pa den el som produceras ar lagt. Det ar
battre att avvakta med nyinvesteringar tills behov uppstar.
e Overskott av el maste ledas bort i elledning. Overskottet tvingar staten att bygga fler
elledningar.



e Karnkraften ska avvecklas pa sikt. Man bor inte orsaka ett 6verskott av el som
medfor investeringar i 6kad elkonsumtion innan reaktorer avvecklas, vilket i
forlangningen riskerar stigande elpriser i en underskottsmarknad.

e Om elcertifikatsystemet inte justeras sa att det premierar investeringar i garanterad
effekt maste staten senare aterkomma med andra styrmedel som ger investeringar i
effekt.

Sammanfattningsvis innebar Svebios forslag att befintliga vindkraftféretag har moéjlighet
att overleva, lagre kostnader for natutbyggnad, lagre kostnader for ny fornybar
elproduktion, minskade kostnader i sakerhetsuppgraderingar, battre 6verensstammelse
mellan produktion och konsumtion av el, ndgot hogre elpriser samt battre utnyttjande
av befintliga kraftvarme- och fjarrvarmeverk.

Kort sagt; ett balanserat genomférande av energioverenskommelsen, mot ett 100
procent fornybart elsystem.

(Mot punkt 1 i uttalandet har Vattenfalls representant i styrelsen reserverat sig)

Ovriga synpunkter
Allméant om Energikommissionen

Energikommissionens betdnkande handlar i huvudsak om elpolitik, inte energipolitik
generellt. Det ar en brist, sarskilt som elmarknaden ar ndara sammanldnkad med
varmemarknaden, genom den omfattande anvdandningen av elviarme i Sverige, och med
transportmarknaden genom en begynnande elektrifiering.

Det hade mot den bakgrunden varit en fordel om utredningen hade gjort en analys ocksa
av vairmemarknadens och transportsektorns utveckling och inte minst gjort en
konsekvensanalys kring hur utredningens forslag paverkar dessa delar av var
energiforsorjning (vi aterkommer nedan till var syn pa konsekvenserna for
varmemarknaden).

Bakgrund - allmant om elpolitiken

Den svenska energipolitiken och sarskilt elforsoérjningen har praglats av motsattningar
framst om kdrnkraftens roll i energisystemet. Efter folkomréstningen 1980 fattades ett
beslut om att avveckla kdarnkraften till 2010, men detta beslut frangicks och ersattes
med en politik for en gradvis avveckling, samtidigt som man med olika styrmedel
introducerade fornybar elproduktion och genomférde program for effektivisering av
elanvandningen. Inriktningen var fram till 2009 att man skulle avveckla karnkraft i
samma utstrackning som man kunde ersatta den med fornybar elproduktion och
eleffektivisering. Elcertifikatsystemet var en del av denna strategi, efter att man tidigare
arbetat med direkta investeringsstod.

Denna strategi frangicks med 2009 ars energibeslut, dd man dels beslutade att behalla
befintlig karnkraft (avskaffa avvecklingslagen) och 6ppnade for ny karnkraft, dels
kraftigt utokade elcertifikatsystemet. Efter regeringsskiftet 2014 har den linjen fullfoljts
med ytterligare utékning av elcertifikatsystemet, utan koppling till avveckling av
kdrnkraft. Genom det gemensamma elcertifikatsystemet med Norge har tillférseln av ny
fornybar produktionskapacitet ytterligare okat.



Ramoverenskommelsen i juni 2016 fullf6ljer samma politik: fortsatta investeringar bade
i ny férnybar elproduktion genom utokning av elcertifikatsystemet och fortsatta
investeringar i karnkraften.

Denna politik "att satsa pa bagge hastar” har 6verbryggat politiska motsattningar mellan
partierna, men har samtidigt skapat en 6verskottsmarknad med pressade elpriser.
Vinnare ar de politiska partierna och elkonsumenterna. Forlorare ar elproducenterna
och framst de elproducenter som gjort investeringar inom ramen for
elcertifikatsystemet.

De mycket laga elpriserna och behovet av nyinvesteringar i sikerhetshdjande teknik har
gjort att karnkraftsproducenterna nu genomfor en avveckling av fyra reaktorer
motsvarande en tredjedel av kapaciteten. Genom avskaffandet av effektskatten pa
karnkraft blir det mojligt att driva aterstdende reaktorer vidare, men det ar oklart om
detta kan ske med l6nsambhet, trots skattebefrielsen. Eloverskottet bestar, trots
avvecklingen, och elpriserna blir fortsatt mycket laga.

Vi har fran Svebios sida under manga ar varnat fér konsekvenserna av denna utveckling.
Var analys av Energikommissionens arbete och resultat ar att man prioriterat att géra
en politisk uppgorelse som minskar spanningarna i energipolitiken och darmed i
politiken i stort, men att detta skett till priset av en val fungerande elmarknad.

Konsekvenser for virmemarknaden

Kapitel 8, Konsekvensanalys, innehadller ingen analys av konsekvenserna for
varmemarknaden och dess aktorer. Energikommissionens forslag utgar fran att har
bestdende laga elpriser och forslagen har alla en prissdnkande effekt.

For vairmemarknaden far detta foljande effekter:

. Konkurrensféormagan starks for elvirme och vairmepumpar i forhallande till alla andra
energialternativ, fraimst fjarrvarme och individuell biobranslevarme. Detta tvart emot
formuleringen i ramoverenskommelsen om att "en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor
och en minskad elanvandning i uppvarmningen ar forutsattningar for att klara den
fornybara el-och virmeforsorjningen under kalla vinterdagar.”

. Energieffektivisering blir mindre l6nsam och manga effektiviseringsatgarder kommer
inte att genomforas. Elanviandningen blir onodigt stor, bade for uppvarmning och
varmvatten.

. Investeringarna i effektiva kraftvairmeverk bromsas och nya anlaggningar kommer att
byggas som rena hetvattenpannor utan elproduktion.

. Elpannor kan aterkomma i fjarrvarmesystemen eftersom el ar mycket billigare an
varmetaxan.

. Anvandningen av avfall och biobradnslen minskar.

. Sammantaget innebar det att hogvardig energi, el med hog exergi, i stor utstrackning
anvands for lagvardig virmeanvandning, och tranger undan energisystem som kan ta
vara pa samhallets avfalls- och restprodukter.

Effektfragan

[ ramoverenskommelsen framhalls behovet av att styra efter effekt och inte enbart
produktion:

"En stor utmaning ar att forandra energipolitiken fran att nastan enbart fokusera pa
levererad mangd energi (TWh) till att dven se till att det finns tillrackligt med effekt
(MW). Ett viktigt steg bor vara att se over regelverk pa energiomradet och modifiera



dem sa att de dr anpassade efter effektutmaningen. Hit hor saval fragor rorande
marknadsdesign som insatser pa produktions-, 6verfoérings-, och efterfragesidan.”

Detta stdllningstagande har inte f6ljts upp i slutbetdnkandet, och det saknas konkreta
forslag om hur effektfragan ska losas.

Svebio har vi lamnat ett konkret forslag till Energikommissionen och till
Energimyndigheten om hur elcertifikatsystemet skulle kunna férdndras sa att det ger
battre villkor for elproduktion som ger garanterad effekt i forhallande till variabel icke-
styrbar elproduktion. Det ar mycket angeldget att denna fraga far en fungerande 16sning.
Annars ar risken stor att staten om nagra ar tvingas infora ytterligare ett stodsystem for
att klara effektbehovet.

Vi vill i sammanhanget framhalla biokraftens fordelar med att kunna fungera bade som
baskraft och som balanskraft inom en 100 procent férnybar elproduktion.

Synpunkter pa utredningens konkreta forslag
7.2.1 Energipolitiska mal

Det ar givetvis inte mojligt att samtidigt ha en 100 procent fornybar elférsérjning 2040
och tillata fortsatt anvandning av karnkraft, och rentav 6ppna for nya
kdarnkraftsinvesteringar, eftersom karnkraft inte ar férnybar.

Vi anser inte att energieffektivisering bor malsattas. I ett energisystem med 100 procent
fornybar energi med nollutslapp av klimatgaser bor nivan pa energianvandningen styras
av kostnad och l6nsamhet. Det finns ingen "absolut ratt energianvandning”. Vi ar
overtygade om att energianvandningen i samhallet, bade i absoluta tal och i relation till
BNP och per capita, kommer att minska med teknikutveckling, men detta bor ske inom
ramen for en fri marknadsekonomi med starka miljostyrmedel, och inte utifran
planhushdllning med fasta mal och sektorsstrategier.

7.2.2 Fornybar energi

Vi delar utredningens bedémning att det svenska energisystemet ska vara 100 procent
fornybart.

Samtidigt motsatter vi oss en hdjning av ramen for elcertifikat med 18 TWh till 2030 om
detta sker med oforandrade villkor, och samtidigt som tva tredjedelar av
karnkraftskapaciteten finns kvar (se inledningen av vart yttrande). Energimyndigheten
bekraftar problemen med denna l6sning genom att foresla en baktung kvotkurva, dar
man haller nere utbyggnaden i borjan av 2020-talet. Trots denna l6sning raknar man
med laga elpriser under en lang tid och utslagning av produktionsanlaggningar.

Var uppfattning ar att utbyggnaden av elcertifikatsystemet bor begransas, samtidigt som
ytterligare karnkraft tas ur drift, for att skapa battre balans pa elmarknaden.
Elcertifikatsystemet maste ocksa forandras for att battre stodja garanterad effekt.

Vi motsatter oss forslaget att slopa anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft. Som
framgar av kapitel 8, Konsekvensanalys, leder detta till lagre pris pa elmarknaden vilket
drabbar alla 6vriga producenter. Vi anser att olika alternativ for ny fornybar
elproduktion ska konkurrera pa lika villkor, inom elcertifikatsystemet eller i framtiden
pa en fri marknad.

Ett mattligt eloverskott kan ge exportintikter for Sverige, men ett stort kontinuerligt
eloverskott ar ett symptom pa en elmarknad i obalans med mycket laga elpriser. Inga



lander kommer att planera for varaktigt importbehov av el, varfér exportmarknaden
kan bli begrdansad och priset lagt.

Bedomningen att en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad elanvandning for
uppvarmning ar en forutsattning for att klara varmefoérsorjningen kalla vinterdygn ar
riktig, men utredningen har inga konkreta forslag om hur detta ska nds. Tvartom leder
utredningens forslag till att fjarrvarmen far samre konkurrenskraft och att elvarmen
gynnas genom de ldga elpriserna.

7.2.3 Karnkraft

Avskaffandet av effektskatten pad kdarnkraft kan inte garantera lonsamhet for de
aterstaende sex reaktorerna. Vi motsatter oss inte att skatten avskaffas, men foreslar att
ytterliga ndgon eller ett par reaktorer stélls av i borjan av 2020-talet, samtidigt som
utbyggnaden av elcertifikatsystemet begransas.

Vi noterar att fragan om utokat ansvar for radiologiska olyckor ansags vara regelrad
redan vid energibeslutet 2009, men inte tratt i kraft. Principen maste vara att alla
energislag bar sina egna miljo-, risk-, och avfallskostnader. Detta kommer inte att vara
fallet for karnkraften dven med den forandring som nu foreslas.

7.2.4 Vattenkraft

Om Svebios forslag om elcertifikatsystemets och kdrnkraften genomfors kommer
elprisnivan att stiga under de kommande aren. Da kommer adterinvesteringar i
vattenkraft att bli mojliga dven utan skattenedsattning. Det ar rimligt att 4garna till
vattenkraft gor avsattningar for reinvesteringar pa samma satt som andra foretag. Med
en normal elprisnivd motsvarande langsiktiga marginalpriser pa ny el kommer det att
vara mojligt for vattenkraftsproducenterna att betala den fastighetsskatt som hittills
utgatt. Vart forslag ar att skattesankningen utformas som en tillfallig skatterabatt,
forslagsvis under fem ar.

Utredningen har positiva skrivningar om villkoren for smaskalig vattenkraft, men vi kan
inte se att utredningen presenterar konkreta forslag om hur detta kan ske. Vi foreslar att
regeringen skyndsamt utreder fragan.

7.2.5 Smaskalig produktion

Forslaget inkluderar en rad olika 6nskemal och saknar precision. Vi vill tilldgga det
angeldgna i att utveckla smaskalig produktion av biokraft, som ar styrbar och skapar
lokal ekonomisk utveckling och sysselsattning.

7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Vi stodjer forslaget om att aterfora ett PFE-program for den tunga industrin. Detta mot
bakgrund av att ETS dnnu inte gett tillrackliga kostnadssignaler for effektivisering.

Vi anser inte att man ska utreda eller introducera vita certifikat. Den hoga svenska
koldioxidskatten och den hoga elskatten ar tillrackligt effektiva styrmedel for
effektivisering i sektorerna utanfoér ETS. Ett system med vita certifikat ar i jamforelse
med dessa generella styrmedel en komplicerad omvag till atgarder.

Viinstimmer i beddmningen att systemgransen for Boverkets byggregler och
definitionen for nara-noll-energihus ska vara anvand energi, inte levererad energi.



7.2.7 Overforing

Omstéllningen av energiproduktionen till mer variabel elproduktion och
overskottsmarknad stéller krav pa natutbyggnad. Man maste notera att denna
utbyggnad ska betalas, och det blir i slutindan elkunderna som far betala via de fasta
avgifterna. Sverige har redan idag goda forbindelser till grannldnderna - 26 procent av
den inhemska produktionskapaciteten - och klarar EU:s mal med marginal. For den
nordiska elmarknaden ar det emellertid angeldget att bygga ut férbindelserna mot
framst Storbritannien och Tyskland for att kunna leverera el till bra pris och kunna
utnyttja den balansering som kan ske gentemot vattenkraften. Ur klimatsynpunkt ar det
ocksa angelaget att forstarka forbindelsen till Polen.

7.2.8 Elmarknadens utveckling

Kommissionen skriver mycket om forandringarna pa marknaden med anledning av den
okande andelen variabel elproduktion, men drar inga slutsatser. Man gor inte heller har
nagon uppfoljning av stillningstagandet om effekt i ramoverenskommelsen. Man har
inte heller noterat att "vinden ar vindens storsta fiende”; med en hog andel vindkraft i
systemet kommer produktionen av vindKkraft att pressa priset nar det bldser mycket. I
samsta fall kan priset hamna pa eller under noll. Situationen kan bli sarskilt besvarande
bldsiga och soliga sommardagar da elefterfragan dessutom ar 1ag. Det drabbar da ocksa
producenter av solkraft.

Kommissionen ndmner ellagring som ett satt att mota variabiliteten. Vi vill framhalla att
energilagring i biobranslen ar ett billigt och enkelt satt att lagra energi, utan
energiforluster. Produktionen av biokraft kan darefter styras till tillfallen med hogt
elbehov och hogt pris.

7.2.9 Forskning

Vi vill framhalla betydelsen av att utveckla teknik for effektiv biokraftproduktion som en
del av ett 100 procent fornybart elsystem. Det finns stora behov av att utveckla och
demonstrera bade smaskalig biokraftteknik och storskalig teknik med hog
elverkningsgrad, typ top-spool.

7.2.10 Finansiering

Vi har ingen synpunkt pa finansieringen, men noterar att hushallskunderna far betala
for de stora skattesankningarna for karnkrafts- och vattenkraftsproducenterna. Med
Svebios linje med en mer balanserad elmarknad skulle konsumenterna fa ett hogre
elpris, men lagre elskatt, samtidigt som alla elproducenter skulle fa battre betalt for sin
produktion.

7.2.11 Genomférande och uppféljning

Vi noterar att genomforandegruppen i huvudsak ska arbeta med elmarknadens
utveckling. Det innebar att man ocksa i fortsattningen har mindre fokus pa varme- och
transportmarknaderna i energipolitiken. Det ar en olycklig begransning. Det tal att
upprepas att energi ar mer an el. Losningen med en genomférandegrupp riskerar ocksa



att cementera de kompromisser som gjorts i ramoverenskommelsen, aven om man
finner att en del av dem inte ar bra. Det dr angelaget att genomférandegruppens partier
ar beredda att da ifragasatta det man kommit 6verens om.



