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Sammanfattning

Svensk Solenergi (SSE) stiller sig positiv till Energikommissionens
ramOverenskommelse. SSE tycker det dr bra att det genomforts en grundlig
utredning och sammanstillning av den svenska kraftbranschen, och att det
nu finns ett brett politiskt stod for en 1dngsiktig malsattning for hela
elbranschen om 100 procent férnybar elproduktion till 2040. Dock tror SSE
att detta kan uppnaés tidigare 4n sé.

Vidare tillstryker SSE de flesta av Energikommissionens forslag och
bedomningar. Angdende de delar som 1 stdrre utstrackning ror solenergi
anser SSE att det dr bra att elcertifikatsystemet forldngs och SSE foresprakar
en kvotkurva som ger en linjar utbyggnad. Rorande forslaget om att
forenkla for smaskalig produktion efterfragar SSE konkreta utredningar och
lagforslag kring en rad fragor.

Till sist vill SSE pévisa att det i Energikommissionen faktaunderlag finns
uppgifter om solkraftens produktionskostnader och stodnivaer som dr
inaktuella eller direkt felaktiga.

Energikommissionens forslag och bedomningar

SSE stér bakom 6verenskommelsen som helhet &ven om vi anser att vissa
delar &r mindre bra. I detta remissvar véljer SSE dock att enbart uttala sig
om Energikommissionens forslag som har direkta konsekvenser for
solenergimarknaden.

7.2.1 Energipolitiska mal

SSE tillstryker mélet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040 och
aven maélet att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp till
atmosféren. Dock tror SSE att bade dessa mal kan uppnés tidigare dn de
satta datumen.
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Vidare ér SSE positiv till malet att Sverige ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005 och de Gvergripande malen om att
Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssidkerhet, en lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.

7.2.2 Fornybar Energi

SSE tycker Energikommissionens forslag om att forlédnga
elcertifikatsystemet och att det utokas med 18 TWh till 2030 ar bra. Som
SSE framfort 1 vart remissvar till ”Kontrollstation 2017 for elcertifikat —
delredovisning 2 och forslag pa kvoter for 18 TWh till 2030 (ER 2016:19)”
foresprakar SSE en kvotkurva som genererar en linjér utbyggnad framfor
den av Energimyndigheten foreslagna baktunga kvotkurvan. SSE férordar
ocksa att det infors en tidsgrdans mellan tilldelningsperioder av elcertifikat
efter ombyggnation samt att det introduceras ndgon form av
stoppmekanism.

Vidare har SSE tidigare stillt sig forsiktigt positiv till att utesluta
mikroanldggningar upp till 68 kW frén elcertifikatsystemet efter 2020 om,
och endast om, en kompensation i form av en hogre skattereduktion eller en
hogre stodniva via foreslaget sol-ROT infors. Om ingen kompensation for
de uteblivna intdkterna infors d4r SSE mycket negativ till forslaget.

7.2.5 Smaskalig produktion

SSE ser positivt pa att Energikommissionen har identifierat att det finns
hinder for den sméskaliga produktionen i befintliga regelverk och
skattelagstiftning och att det foreslés att det ska utredas hur férenklingar kan
genomforas. Dock dr det liggande forslaget bara ett overgripande malbild
och olika utredningar och forslag méste preciseras. Nigra konkreta forslag
till utredningar och forenklingar som SSE garna ser inom det hiar omradet
ar:

e Foreslaget om en Sol-ROT infors.

o Om Energimyndighetens forslag om en specifik Sol-ROT pé
50 procent for solenergianlidggningar skulle inforas anser
SSE att privatpersoner skulle kunna uteslutas fran
solcellsstodet. Denna atgérd skulle innebdra en minskad
administration for bade de privata solcellsinvesterarna, men
ocksa for lansstyrelserna och de myndigheter som ar
involverade 1 fordelningen av solcellsstddet.

e Energiskatten pa egenproducerad och egenkonsumerad el slopas
helt.

o SSE ér av dsikten att all el som produceras och konsumeras
inom en och samma fastighet inte bor beskattas. Med dagens
uppldgg med ett energiskatteundantag per juridisk person
som infaller vid olika effektgrinser for olika energislag
uppstér det snedvridningar beroende pd dgandeformen.
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Dessutom finns det oklarheter kring hur en anldggning
faktiskt definieras.

o Utdver det uppstér det i vissa fall stora administrativa
problem for en del anldggningségare som Gverstiger dessa
effektgrénser. Detta eftersom de blir energiskatte-
skatteskyldiga, vilket innebér att de blir skyldiga att
skattedeklarera all el som forbrukas. Darmed maste de borja
mita och rapportera in all sin egenkonsumtion vilket for
vissa stora fastighetsbolag, exempelvis kommunal- eller
landstingsdgda, innebér stora administrativa kostnader.

o SSE anser dérfor att det ar viktigt att regeringen i ett forsta
steg, som utlovat, driver fragan vidare om ett totalt
energiskatteundantag for de fastighetsdgare som dger flera
mikroproduktionsanldggningar som tillsammans dverstiger
effektgrinserna. Men framdver vill SSE se en helt slopad
energiskatt pa el som produceras och konsumeras inom
samma fastighet.

o Ett forenklat bygglovsforfarande for solenergianlaggningar.

o Regeringen har redan gett Boverket i uppdrag att utreda
detta, vilket SSE ser véldigt positivt pa.

e Forenklingar i systemet for elcertifikat och ursprungsgarantier med
avseende pa mindre anlédggningar.

o Energimyndigheten har foreslagit att anliggningar under
68 kW ska uteslutas ur elcertifikatsystemet (Se SSEs
kommentarer till detta ovan). Men ett annat alternativ ar att
slopa kravet om exakt mitning och istéllet inféra en
schablonmissig tilldelning av elcertifikat och
ursprungsgarantier for sma anldggningar for att minska
administrationen.

o Skattereduktionen for dverskottselen flyttas fran inkomst-
deklarationen till elrdkningen och tidsbestims.

o En sadan forandring skulle troligtvis innebdra en minskad
administration och att mikroproducenten 16pande skulle fa
ersattning for sin overskottsel. Att tidsbestimma
skattereduktionen skulle ge investerare en storre sdkerhet och
ocksa mojliggora for staten vid framtida fortsatt
prisutveckling kunna sdnka nivén pa skattereduktionen utan
att det drabbar de som investerat i ett tidigt skede.

7.2.7 Overforing

SSE instimmer med Energikommissionens generella bedomningar kring att
overforingskapaciteten bade inom Sverige men ocksa till vdra grannldnder
bor oka. Vidare instimmer SSE 1 Energikommissionens skrivning i en av
punkterna att “regelverken kring elndten bor stidndigt utvecklas for att
sdkerstélla att ndten byggs pa ett kostnadseffektivt sitt, att elnéten ar
mojliggorare for nya produkter och tjénster och att det sker
samhillsekonomiskt effektiva investeringar i ny elproduktion”. Inom detta
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omride anser SSE att det vore bra med en utredning kring hur och nér
elndtsbolagen far ta betalt for uppgraderingen av néten fran specifika
kunder. Mikroproduktion klassas vanligtvis fran och med 100 A och lagre
och regelverken och rekommendationerna for natuppkopplingar av sddana
anldggningar dr generellt bra.

For lite storre anldggningar kan det 1 dag dock uppsta situationer som vallar
en del problem. Ett exempel d4r om kund har en befintlig abonnerad sdkring
pa sin elanvdndning pa 160 A, och kunden avser bygga solelproduktion som
understiger 160 A. Fran vissa ndtbolag och i vissa fall kan det vid sédana
situationer komma krav pa kunden att betala for att uppgradera
elndtskomponenter, sésom matarkabel eller transformatorstation. Har stéller
sig SSE fragande till vad kunden faktiskt abonnerat pa nir den sedan manga
ar abonnerat pd en 160 A-sikring. Ska nétbolagen verkligen fa kriva att
kunden tar elndtskostnader da solelproduktion inte dverstiger den redan
befintliga abonnerade sikringen? Matarkabel ligger ju redan inom ramen
eftersom det inte tekniskt &r skillnad pd om strommen gar nedstroms eller
uppstroms vad géller kabelkapacitet.

Vidare kontrollerar ndtbolaget i samband med féranmélan om det gér bra att
installera den 6nskade effekten. Svaret blir oftast att det gar bra men
framgent nér installationerna blir fler och fler i ett elnét “trippas”
beriikningsmodellerna. Ar den sista anldggningen, alltsi den som innebir att
elnitet trippas, dver 100 A far kunden betala. Ar den under 100A far
nitbolaget betala elndtsuppgradering. Vem ska betala for hela elnitet? Den
sista anldggningen som trippande elnétet eller alla? Hér bor det d4ven noteras
att samma fragestéllning kommer att gélla for den stundande
infrastrukturutbyggnaden for laddning av elbilar.

SSE anser att det dr viktigt att hitta enkla tydliga riktlinjer f6r vad som
giller 1 dylika fall. SSE forespréikar att det tillsatts en utredning vars
uppdrag &r att definierar vilka kostnader som aligger kunden att betala och
inom vilka teknikomréden.

7.2.8 Elmarknadens utveckling

SSE instimmer med Energikommissionens slutsats att det i dagsldget inte
finns nagot bra skal till att &ndra den befintliga marknadsmodellen i Norden.

Vidare ser SSE positivt pd forslaget att skapa forutséttningar och incitament
for att oka efterfrageflexibiliteten pa marknaden och stiller sig positiv till att
detta arbete redan har startats hos olika myndigheter.

7.2.10 Finansiering

Angaende finansieringen av den slopade effektskatten for kdrnkraften och
sdnkningen av fastighetsskatten for vattenkraften vill SSE passa pé att
reflektera 6ver slutkonsumenternas ndgot ordttvisa situation da det blir de
som fér finansiera dessa skattesdnkningar genom en hojd energiskatt.
Slutkonsumenterna ér de som via elcertifikatsavgifterna hjélpt till att
finansiera utbyggnaden av den fornybara energin de senaste aren. De flesta
bedomare dr 6verens om att denna utbyggnad bidragit till de sjunkande
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elpriserna. Vi kan se det som att slutkonsumenterna har gjort en investering,
via elcertifikaten, som ger dem en avkastning 1 form av lagre
energikostnader. Men nu nir de verkligen borjar fa utdelning av denna
investering hojs skatten for dem, vilket gor att de inte 1 samma utstrackning
kan dra nytta av de ldgre elpriserna som de varit med om att finansiera.

Faktafel rorande solenergi i genomgéangen av det svenska
energisystemet

Energikommissionens betinkande innefattar en gedigen genomgang av det
globala energisystemet, det svenska energisystemet, gillande regelverk och
styrmedel. I denna genomgéang har det dock kommit med vissa faktafel
kring solenergin fran andra rapporter. Dessa fel dr sa pass missvisande att
SSE vill bemota dessa sa att de forhoppningsvis inte lever vidare i den
framtida energidebatten.

Det ror sig framfor allt om de genomsnittliga produktionskostnaderna, samt
de skatter och avgifter som presenteras i tabell 3.3 och senare dven i figur
3.22 och 3.23 i slutbetinkandet. Dessa uppgifter himtas fran
Energikommissionens ”Promemoria om de ekonomiska forutsittningarna
for befintlig svensk elproduktion”.

Produktionskostnaderna for solkraft

Produktionskostnaderna for solkraft som presenteras i denna promemoria ar
alldeles for hoga och speglar inte verkligheten. Forfattarna till promemorian
har hamtat dessa produktionskostnader fran en Elforskrapport fran 2014 och
skriver forvisso att “kostnadsuppgifterna dr en 6gonblicksbild for ar 2014
och att kostnaden har for flera fornybara kraftslag fortsatt att sjunka. Men
eftersom de produktionskostnader som presenteras i Energikommissionens
underlagsrapport, 170 6re per kilowattimma for villabaserade system och
cirka 93 ore per kilowattimma for solcellsparker, ligger sa langt ifran de
produktionskostnader som branschen registrerar for de faktiska
solcellsanldggningar som installeras vill SSE informera om dessa priser.

Under 2016 lag det viktade snittpriset for ett 5 kW stort villasystem pa cirka
14,9 kr/W enligt installatorsforetagen i Sverige. Med moms blir det cirka
18,6 kr/W. Detta ger forvisso en produktionskostnad pa ungefar

170 6re/kWh (exklusive alla stdd, men inklusive momsen) om man antar en
livslangd pa 25 ar och en kalkylrinta pd sex procent. Men med mer
realistiska antaganden for ett villasystem och en privatperson som
investerare, alltsd en livslingd pa 30 &r och en kalkylrinta pa tva och en
halv procent (i paritet med rantorna for ett bostadslan), blir
produktionskostnaden istéllet 110 6re/kWh. Det &r utifran dessa
forutsittningar privatpersoner investerades 1 solcellsanldggningar under
2016 och for att fa en forstéelse for utvecklingen av denna marknad, ar
denna produktionskostnad mer relevant att anvédnda.

Nir det giller stora solcellsparker byggdes Sveriges storsta solcellspark pa
2,7 MW av Varberg Energi under 2016. Utgar vi fran det pris for parken och
den berédknade arliga produktion som Varberg Energi kommunicerat samt en
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kalkylrdnta pa fem procent blir produktionskostnaden for solkraft i denna
park ungefiar 60-70 6re/kWh (exklusive stod). Att det gar att producera
solkraft till det priset i stora parker i Norden bekréftas dven av de danska
solcellsprojekten pa sammanlagt 50 MW fran European Energy som under
2016 vann ett kontrakt i det tyska anbudssystemet. Detta bud lag pa 57,4
dollar per MW, vilket motsvarar ungefér 53 Ore per kilowattimma. En
produktionskostnad pd ungefar 60 6re/kWh for storskaliga solkraftsprojekt
ar sa avsevart mycket lagre dn de 93 6re/kWh som Energikommissionen
presenterar i sina rapporter att det bor noteras.

Skatter och subventioner for solkraft

Att Energikommissionen i sin betinkande publicerar inaktuella
produktionskostnader for solel &r till viss man forstaeligt med tanke péa den
snabba prisutveckling som har skett de senaste aren. Dock &r det illa att det
frén officiellt hall presenteras felaktiga uppgifter kring de stod som
solkraften far. Energikommissionen har i sitt slutbetdnkande och sin
promemoria inte tagit i beaktande att en privatperson som investerar i
solceller betalar mervirdesskatt for sin solcellsanldggning. I tabell 3.3 star
det under "varav skatter” 0 6re per kWh, for exemplet en smaskalig
villabaserad solcellsanldggning. Detta trots att mervardesskatten utgor 20
procent av den totala investeringskostnaden och ddrmed en betydande del av
produktionskostnaden.

I ”Promemoria om de ekonomiska forutsittningarna for befintlig svensk
elproduktion” skriver Energikommissionen vidare att solkraften far mellan
25 och 111 ore 1 subventioner beroende pa anldggningsstorlek och andel
egenkonsumtion. Som beldgg for dessa uppgifter refererar man till IVAs
rapport ’Skatter och subventioner vid elproduktion”. Denna rapport har haft
som ambition att sammanstélla alla skatter, avgifter och stod som paverkar
dagens elproduktion. Men alla skatter och subventioner tas faktiskt inte med
1 den rapporten, vilket leder till en skev bild av framfor allt solel. Det mest
kritiska &r att denna rapport uteldmnat, precis som ovan ndmnts, att en
privatperson som investerar i solceller betalar mervardesskatt for sin
solcellsanldggning. Privata investerare i elproduktionsanldggningar ar de
enda som i dagsldget behdver betala den skatten. Mervérdesskattenivan ar
25 procent. Eftersom investeringsstddet for en privatperson dr 20 procent av
hela kostnaden for en solcellsanldggning motsvarar mervirdesskatten precis
samma belopp som det som fés via solcellsstodet. Men 1 rapportens
berdkningar dr det bara investeringsstodet som inkluderas, vilket dirmed ger
en felaktig bild.

Dessutom ridknar rapportens forfattare in undantagen energiskatt vid
sjdlvkonsumtion som ett stdd vid produktion. Detta gor man bara for solel,
trots att detta undantag giller for all smaskalig elproduktion. Aven i det hir
fallet fringar man en konsekvent metodik da inga andra
energiskatteundantag inkluderas for de andra energislagen. Som exempel
kan ndmnas att all el som forbrukas vid 6verforing av el dr undantagen
energiskatt. Under 2015 uppgick nitforlusterna till 9,4 TWh, vilket utgor
6,9 procent av all forbrukad el. Detta undantag motsvarar dirmed ungefar
2,8 miljarder kronor per ir. Eftersom de traditionella kraftslagen behover
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anvinda elnéten for att transportera den el de producerar till
slutkonsumenterna gynnar detta energiskatteundantag storskalig
elproduktion och ddrmed de energislag som passar for detta &ndamal. Man
kan forvisso hdvda att detta inte ska inkluderas i begreppet ”Skatter och
subventioner vid elproduktion”, men 1 sa fall ska inte heller ett
energiskatteundantag vid sjdlvkonsumtion inkluderas eftersom dven detta
géller en viss typ av konsumtion och inte produktion.

Om vi utgar fran kategorin ”privatperson med solceller som
sjalvkonsumerar” i IV As rapport fastlds det att denna solel subventioneras
med 80 6re/kWh. Det dr dock berittigat att inkludera mervérdesskatten, och
da hamnar subventionsnivan pa 49 6re/kWh istéllet. Skulle vi dessutom
anvénda oss av en konsekvent metodik och inte ta med
energiskatteundantag skulle subventionsnivan istéllet bli 19 6re/kWh. En
vasentlig skillnad.

Med det sagt dr SSE fullt medveten om att solkraften dr det energislag som
far hogst subventioner per kilowattimma i dagsldget och vi ifragasitter inte
den slutsatsen. Men dr ambitionen att sammanstélla alla skatter och
subventioner som berdr elproduktion bor faktiskt just alla skatter och
subventioner tas med. Bortser man frin en sa betydande skatt som den 25-
procentiga mervirdesskatten, och om ett visst specifikt skatteundantag tas
med for ett energislag, bor det tas med dven for alla andra energislag annars
blir sammanstillningen direkt felaktig och ger en skev bild av den faktiska
situationen. I detta fall &r det tydligt att solkraften kraftigt missgynnats av de
inkonsekventa val forfattarna till [VA-rapporten har gjort.

De felaktiga slutsatserna fran denna rapport har sedan anammats av
Energikommissionen i sina analyser dir de viarden som IVA-rapporten
presenterat refereras till rakt av.

Johan Lindahl,

talesperson Svensk Solenergi
johan(@svensksolenergi.se
08-441 7091
Holléndargatan 17

111 60 Stockholm
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