Pappers har beretts mojlighet att yttra sig éver Energikommissionens slutbetdnkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) och vill framféra foljande.

Forst och framst vill vi framhalla att vi delar energikommissionens uppfattning, att ett
ekologiskt hallbart elsystem med trygga och stabila elleveranser ar en forutsattning for
manga viktiga funktioner i samhallet. Den svenska valfarden har till stor del byggt
upp kring foradling av skog, malm och vattenkraft. Ocksa andra delar av naringslivet
ar stark beroende av elenergi. Manga foretag exporterar en stor del av sin produktion.
Det ar viktigt att utforma energipolitiken sa att det svenska naringslivet
konkurrenskraft bevaras och forstarks. En séker tillgang till el till konkurrenskraftiga
priser (inklusive skatter och avgifter) spelar dérvid en nyckelroll.

Sammanfattning

e Pappers delar Energikommissionens uppfattning att energipolitiken ska syfta
till att skapa ett robust elsystem med hdg leveranssakerhet, en lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser, sa att naringslivets
konkurrenskraft bevaras och forstarks.

e Pappers delar uppfattningen att framtidens energi till 100 % bor besta av
fornybar energi men menar att ett sadant energisystem forutsatter stabila
elleveranser till konkurrenskraftiga priser

e Pappers anser att om karnkraftsproducerad el ar en forutsattning for stabila
elleveranser efter ar 2040 sa kan inte en utbyggnad uteslutas.

o Pappers &r positiv till forslag som mojliggor en 6kning av den fornybara
energin samt leder till energieffektiviseringar.

e Pappers sdger inte nej till energieffektiviseringsprogram for den elintensiva
industrin. Vi ar dock tveksamma, da det férra programmet, PFE-programmet
avvecklades eftersom det bedémdes strida mot EU:s statsstodsregler

e Pappers att en integrering av elnaten mellan lander ar bra. Det far dock inte
leda till moral hazard, det vill saga att visa lander smiter fran notan och inte
bygger ut produktionskapacitet, sa att nationen producerar den el som den
behover.

e Pappers anser att energikommissionens slutbetdnkande inte ger ett
tillfredsstéllande svar pa hur leveranssakerheten av el ska garanteras med de
forslag den presenterar.

e Pappers delar Energikommissionens uppfattning att det finns ingen anledning
att i det korta perspektivet dndra den befintliga marknadsmodellen. Om det i
framtiden finns behov av en ny marknads design for el-marknaden, ar det
viktigt att vara vaksamma, pa elproducenterna och deras forslag pa
prissattning pa el.

e Pappers anser att ett val fungerande energisystem dr ett allmanintresse och att
staten darfor har det yttersta ansvaret for att med politiska medel garantera att
de energipolitiska malen uppfylls.

e Pappers anser att de verkliga kostnaderna for de olika energislagen borde
belysts battre. Ett dkat inslag av férnybar energi medfér kostnader for lagring
och hur detta kan paverka konsumentpriset pa el framgar inte i utredningen.



e Pappers anser att forutsattningarna for att i framtiden anvéanda fjarde
generationens kérnkraft borde belysas battre. Inte minst mot bakgrund av att
den kan minska risken for bristande leveranssékerhet samt bidra till att hantera
det radioaktiva avfallet fran nuvarande reaktorer.

Synpunkter p& Energikommissionens slutbetdnkande

Energikommissionens forslag har som mal att skapa ett robust elsystem med hdg
leveranssakerhet, en 1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Pappers
delar uppfattningen att detta bor vara energipolitikens mal.

Samtidigt genomsyras utredningen av en osikerhet om huruvida dessa mal kan
uppfyllas, sérskilt vad galler leveranssakerheten. Den framsta anledningen ar
ovissheten infor framtiden. Kommissionen férhoppningar om att na malen knyts till
utvecklingen av ett flertal faktorer, daribland smarta elnét, en fortsatt utbyggnad av
elnaten till utlandet och en effektivare elanvandning bland annat genom flexibel el
efterfragan.

Ett medel som energikommissionen namner i sitt betankande for att uppna en okade
energieffektivisering, ar att ett sarskilt energieffektiviseringsprogram for den
elintensiva industrin. Enligt utredningen bor programmet utformas i likhet med PFE-
programmet, som verkade under perioden 2004 till 2012, forutsatt att en ansvarsfull
finansierings modell kan tas fram. Pappers &r dock tveksamma till hur det ska fungera
i praktiken, da det forra programmet avvecklades eftersom det bedomdes strida mot
EU:s statsstodsregler. Vi tror dock att om programmet infors ska det bygga pa
frivillighet och att programmet ska beléna dem som gar fore. Vidare bor PFE-
programmet omfatta bade el och varme.

Forandring av elproduktionen och att den blir allt mer variabel och att det blir fler
elproducenter staller krav pa elnatets konstruktion, som att elnatet behéver byggas ut
saval lokalt, regionalt, mellan olika landséndar, som till andra lander. Utbyggnad av
overforingskapacitet mellan lander ar i grunden nagot bra. Det far dock inte leda till
moral hazard, det vill sdga att vissa lander smiter fran notan och inte bygger ut
produktionskapacitet, sa att inte varje nation producerar den el som den behéver. Vi
kanner ocksa en stark oro for att priset pa el kan pressas upp nar elnatet byggs ihop
mellan lander, da elpriset styrs av marginal prisséttning, vilket betyder att priset pa el
satt efter den sista tillforda elproduktionen.

Det gor att vi far intrycket utifran betankandet, att leveranssékerheten inte kan
garanteras, vilket &r otillfredsstallande. Sarskilt som kommissionens fokus &ar
elforsorjningen, det vill sdga den del av Sveriges energiférsorjning som sedan lange
legat i linje med de mal som energikommissionen vill uppna. De elavbrott som har &gt
rum i Sverige de senaste 20 aren har alla berott pa nat fel och inte pa bristande
produktionskapacitet.



Aven om energimarknaden huvudsakligen fungerar enligt marknadens mekanismer
och en omfattande andel av aktorerna &r privata, utgor energiforsorjningen ett
allmanintresse varfor Pappers anser att det ytterst ar ett politiskt ansvar att garantera
de energipolitiska malen. Vi stéller oss bakom betéankandet uppfattning, att det finns
ingen anledning att i det korta perspektivet &ndra den befintliga marknadsmodellen.
Vi ser inte idag att modellen pa sikt behdver forandras. Om det i framtiden finns
behov av en ny marknads design for el-marknaden, ar det viktigt att vara vaksamma,
pa att elproducenterna och deras forslag pa prisséttning av el.

Elsystemets framsta utmaningar bestar i att hantera en utfasning av karnkraften, en
framtida fossilfrihet och en 6kad befolkningsméngd. Forandringar som medfor en
okad efterfragan pa el samtidigt som dagens nast storsta kraftslag, karnkraften som
idag bidrar med 1/3 av Sveriges elproduktion, ska avvecklas.

Pappers delar uppfattningen att framtidens energi till 100 % bor besta av fornybar
energi men menar att ett sadant energisystem forutsatter stabila elleveranser till
konkurrenskraftiga priser. Var uppfattning ar darfor att en utbyggnad inte kan
uteslutas om karnkraftsproducerad el ar en férutsattning for stabila elleveranser efter
ar 2040.

Energikommissionens mal innebar att Sveriges elproduktion 2040 enbart ska komma
fran fornybar energi 2040. Malet ska varken uppnas genom forbud av karnkraft eller
till foljd av politiska beslut. Energikommissionen raknar saledes med att dagens
reaktorer da har natt sin slutliga livslangd och att det inte langre &ar 16nsamt att
investera i ny karnkraft.

Till k&rnkraftens nackdelar hor olycksriskerna och dess foljdverkningar om en olycka
skulle d4ga rum samt hanteringen av det radioaktiva avfallet. Avfallsproblemet maste
Sverige redan idag hantera oavsett vad som hander efter ar 2040. Det radioaktiva
avfallet fran nuvarande reaktorer maste forvaras pa ett sakert satt i 100 000 ar vilket
ocksa ar forbundet med kostnader. Med fjarde generationens karnkraft ges mojlighet
att ateranvanda karnavfall for att producera ny el samtidigt som lagringstiden for dess
karnavfall forkortas till mindre an 500 ar. Fjarde generationens karnkraft ar dessutom
mer sékert an dagens reaktorer och utesluter storre olyckor genom passiva
sékerhetssystem.

Betankandet fran energikommissionen rymmer flera forslag som syftar till att 6ka
andelen fornybar energi och effektivisera energianvandningen vilket Pappers ar
positiva till, men slutligen maste det konstateras att Energikommissionens inte ger ett
tillfredsstéllande svar pa fragan hur leveranssékerheten ska garanteras.



