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Svenskt Naringsliv har mottagit Energikommissionens betéankande pa remiss och har
féljande synpunkter att framfora.

Inledande synpunkter

Konkurrenskraftiga priser pa el, hog leveranssakerhet och god miljoprestanda har lange varit
- och &r - en av Sveriges fordelar i den internationella konkurrensen. Att detta faktum bestar
ar darfor en viktig komponent i svensk konkurrenskraft. Svenskt Néringsliv hade redan under
2014 efterfragat en bredare genomgang av energipolitiken i Sverige. Skélet var bland annat
de forandrade omvarldsforhallandena pa energiomradet och den tekniska utveckling som
skett, samt den utveckling som skedde pa& elmarknaden. Svenskt Naringsliv valkomnade
darfor att Energikommissionen tillsattes under 2015.

Svenskt Naringsliv hade fyra viktiga ingangsvarden:

Att snedvridande straffskatter avskaffas.

Att subventioner fasas ut for att skapa forutsattningar for en fungerande elmarknad.
Att en 6ppenhet for framtidens teknik- och kostnadsutveckling bibehalls.

Att samhallets klimatinsatser fokuseras till de sektorer dar utmaningarna finns.

Fokus for Energikommissionens arbete var initialt tidshorisonten bortom 2025, men det stod
shart tydligt att aven tiden fore 2025 behdvde vara i fokus. Karnkraftens akuta situation infor
kommande investeringsbeslut &ventyrade hela Sveriges elférsérjning redan fore 2020. Den
ramoverenskommelse som slots i juni 2016 var valkommen och nédvandig i stora delar. For
att skapa rddrum och handlingsutrymme for framtiden, och agera samhallsekonomiskt
kostnadseffektivt var det nédvandigt att besluta om att ta bort effektskatten fér karnkraft, och
forbattra villkoren for vattenkraften. Detta var sjélvklara beslut d& snedvridningen pa
elmarknaden var mycket stor nér vissa kraftslag straffbeskattades — karnkraft och vattenkraft
— och andra gynnades. De tva kraftslag som var tydligt missgynnade &r ocksa de som utgér
basen i de svenska elsystemet. Overenskommelsen gor darfor att Sverige ar betydligt béattre
rustat infor framtiden vad géller elférsérjningen nar de snedvridande skatterna justerats.
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Det finns dock delar i 6verenskommelsen som Svenskt Naringsliv ser med oro p&, och som
aven i det fullédiga betédnkandet ar otillrackligt konsekvensanalyserat. Detta géller framst
beslutet att férlanga och uttka elcertifikatsystemet med 18 TWh till 2030, men ocksa det mal
for energieffektivisering till 2030 som under hosten sattes till 50 %. Svenskt Naringsliv inser
dock att dessa tva beslut ska ses i ljuset av partipolitiska forhandlingar och kompromisser,
snarare an vad som ar bast for Sverige. Det finns darmed bade bra och mindre bra delar
bland de 12 férslagen och 30 bedémningarna som gors i betdénkandet. Vissa delar — som
kanske var nddvéandiga for att komma 6verens i det korta perspektivet - riskerar dock att
skapa problem langre fram.

Mer specifika synpunkter kring de specifika férslagen ges nedan.

Energipolitikens grundpelare och mal

Svenskt Naringsliv anser att energipolitikens malsattning som bygger pa de tre grundpelarna
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet ar relevant och riktig. Att
Sverige ska ha ett robust elsystem med hog leveranssakerhet, lag miljépaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser ar en sjalvklar utgdngspunkt. Daremot ser Svenskt Naringsliv inte
att den malsattningen med sjalvklarhet uppfylles med de energipolitiska mal som nu satts

upp.

Mal om 100 procent fornybar elproduktion

Det &r inte sjalvklart att malet om 100 procent fornybar elproduktion leder till att de
grundlaggande utgangspunkterna nas. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen ar
exempelvis central for att hitta balansen mellan férsorjningstrygghet och konkurrenskraftiga
kostnader. Svenskt Naringslivs syn ar att det inte &ar politikens roll att peka ut vilka lI6sningar
som ar bast for framtiden redan idag och det kravs darfor att en framtida utveckling kan vags
in. Konsekvensanalysen i betankandet &r darutéver klart bristfallig i sin analys av hur vad
100 procent férnybar elproduktion innebéar.

Mal for energieffektivisering

Det ar aven oklart hur malet for energieffektivisering bidrar till den grundlaggande
malsattningen. Att anvanda energi ar i sig positivt och bidrar till vardeskapande, tillvaxt och
komfort i ett modernt samhaélle. For naringslivet ar det sjalvklart att anvanda alla resurser
effektivt, &ven energi — pa sa satt skapas konkurrenskraft. Det som bor vara i fokus ar att
minimera energianvandningens negativa effekter, s& som utslapp av koldioxid. Ett mal for
energieffektivisering ar inte ratt verktyg da det riskerar att skapa begrasningar aven for den
energi som inte har nagra utslapp. Energieffektivisering ar positiv ur manga aspekter, men
det ar inte tydligt vad syftet med att satta ett mal for 6kad energieffektivitet ar.

Ett ambitiost mal — oavsett malkonstruktion — riskerar att bli utmanande, beroende pa ett
antal olika faktorer. Vilken utveckling som antas inom olika sektorer har stor betydelse.
Teknikutveckling inom transportsektorn ar en sadan, dar férhallandet mellan biodrivmedel
och elektrifiering kommer att fa mycket stor inverkan pa mangden tillford energi i sektorn.
Om biodrivmedel ersatter bensin och diesel i transportsektorn, minskar sektorns
energieffektivitet, vilket gor det svarare att nd malet. Om det daremot blir el som primart
ersatter bensin och diesel blir malet enklare att na.

Det ar mycket oklart p& vilka grunder som nivan pa energieffektiviseringsmalet fastslagits.
Det underlag och de berédkningar som malet baseras pa har inte offentliggjorts, varfér det ar
mycket svart att bedoma eller kommentera de antaganden som gjorts. Detta innebéar saledes
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ocksd att de eventuella konsekvensanalyser som gjorts i samband med att mélet beslutades
politiskt inte heller finns tillgangliga och darfér inte kan kommenteras.

Det &ar dock positivt att malet definierats som ett intensitetsmal, det vill saga som tillférd
energi i relation med BNP. P& s vis undviks ett absolut tak pa energianvandningen, vilket
hade kunnat bli direkt skadligt fér svensk ekonomi och tillvaxt. Dock skapas anda ett "tak”
utifran den BNP som Sverige kommer att ha ar 2030. Den storsta osakerheten i malet ligger
ocksa i BNP-tillvaxten. Troligtvis ar det beslutade malet baserat pa en antagen BNP-tillvaxt
pa 2 procent per ar, vilket betyder att den tillférda mangden energi ar 2030 inom ramen for
malet kan vara drygt 450 TWh. Det kan jamforas med den tillférda energin 2014, som var
533 TWh. Malet representerar darmed en minskning av den tillférda energin till Sverige med
ca 80 TWh

Att forutspd den ekonomiska tillvaxten pa sa lang sikt ar inte enkelt, samtidigt som den &r
hogst central i malets konstruktion. Beroende pa om man tror Iag- eller hog tillvaxt, d.v.s. 1,5
procent eller 2,5 procents tillvaxt, sa ar skillnaden i tillférd energi 70 TWh. Det motsvarar
hela Sveriges vattenkraft. En hog tillvéxt &r positiv av manga skal och en viktig slutsats blir
darfor att tillvaxtstimulerande reformer kommer att vara av central betydelse far att nd malet
for energieffektivitet.

De eventuella styrmedel som infors for att nd malet maste baseras pa vad som &r
kostnadseffektivt. Atgarder som tvingas fram till en dyr kostnad kan tvart om riskera
konkurrenskraften. Det som behdvs nu ar positiva stimulanser och incitament for att
stimulera tkad energieffektivitet. Det ar darfoér bra att politikerna lamnar arbetet med
sektorsstrategier till myndigheter och berérda branscher. Detta far dock inte innebéara att
man sa smaningom landar i sektorspecifika mal.

Det ar positivt att Energimyndigheten far i uppdrag att formulera sektorsstrategier for
energieffektivisering, eftersom olika delar av samhéllet har mycket skilda forutsattningar och
darmed ocksa behdver olika incitament for 6kad energieffektivisering.
Sektorsavgransningarna bor formuleras i dialog med berérda branscher och vara en del av
uppdraget. Syftet med strategierna bor inte vara att fordela 2030-malet pa olika
samhallssektorer, just eftersom forutsattningar och tidshorisonter i olika branscher skiljer sig
at. Istallet bor avsikten vara att utarbeta solida och realistiska planer som verkligen kan
stimulera utvecklingen i respektive sektor. Det ar ocksa viktigt att arbetet med
sektorsstrategier for energieffektivisering koordineras med andra parallella, angransande
uppdrag som Energimyndigheten har som berér olika sektorer. Detta bade for att ta tillvara
potentiella synergier, men ocksa for att undvika eventuella malkonflikter.

Svenskt Naringsliv har lange efterfragat ett nytt program for energieffektivisering i industrin.
Det tidigare programmet for energieffektivisering, PFE, var ett mycket framgangsrikt
incitament for energieffektivisering som visade pa vinsterna med ett styrmedel som
kombinerar frivillighet med ett ekonomiskt incitament och ett tydligt ansvar fér foretagen. Det
ar darfor mycket positivt att ett nytt program for energieffektivisering var del av
energidverenskommelsen och ocksa &r ett av Energikommissionens 12 forslag. For att
maximera vinsterna av ett sddant program bor det dock utvidgas fran att bara gélla
energiintensiv industri, till att &tminstone omfatta all tillverkande industri. Dessutom bor fokus
ligga pa alla energislag, och inte enbart el, vilket var fallet i PFE. Nyckeln for att ett nytt
program ska kunna bli lika lyckat som dess foregangare ar att ratt ekonomiskt incitament
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identifieras, nagot som bor definieras i dialog med berorda aktorer, till exempel inom ramen
for sektorsstrategierna som Energimyndigheten ska utarbeta.

En val fungerande elmarknad maste vara malet

En val fungerande elmarknad med langsiktigt konkurrenskraftiga priser ar av central
betydelse for hela det svenska naringslivet. ElImarknaden ar ockséd en marknad som
paverkas starkt av politisk styrning. Idag styr politiken i realiteten teknikval och bestammer i
hog grad tillatligheten av produktion genom tillstandsforfaranden liksom de ekonomiska
forutsattningarna genom skatter, avgifter och subventioner.

Svenskt Naringslivs utgdngspunkt ar att politiken ska lata elmarknaden fungera som en
marknad, s& som var grundtanken. Marknadens prisséattning ska vara styrande for olika
energislag och framtida investeringar. Denna princip har dock aldrig tillatits verka och idag
styrs alla investeringsbeslut av subventioner. Detta skapar en osékerhet om hur
elmarknaden ska fungera langsiktigt. Den déverenskommelse som nu slutits kan ses som ett
forsta steg mot en mer valfungerande elmarknad dar skadliga skatter tas bort. Nasta logiska
steg maste bli att alla energislag behandlas pa ett mer likvardigt satt. Vi forutsatter darfor att
elcertifikatsystemet fasas ut pa sikt. Svenskt Naringsliv delar Energikommissionens
bedomning att det inte finns nagra skal i det korta perspektivet att andra den befintliga
elmarknadsmodellen.

Elcertifikatsystemet bor fasas ut

Svenskt Néringsliv anser principiellt att subventioner bér anvandas med stor forsiktighet,
under en begréansad tid och fasas ut nar de inte langre fyller ndgon funktion, for att kunna
skapa effektiva och mer val-fungerande marknader i ett langre perspektiv. Syftet med stod
bor primart vara att stotta utvecklingen av ny, annu inte konkurrenskraftig teknologi, eller att
underlatta en marknadsintroduktionsfas. Stéd bor darmed primart ges till omogen teknologi
under en begransad tid, och i en sddan omfattning att de inte paverkar den normala
marknadens grundfunktion.

De foreslagna subventionerna till fornybar elproduktion ska ge ytterligare 18 TWh ny
elproduktion mellan 2020 och 2030. Samtidigt kommer Sverige i perioden 2020-2035 att ha
en mycket god forsorjningssituation av el till en samhallsekonomiskt Iag kostnad. Att fortsatta
subventionera ny elproduktion ar samhéallsekonomiskt ineffektivt, sarskilt som majligheterna
till 6kad export ar begransade.

De analyser som tidigare under aret gjorts av exempelvis Energikommissionen visar pa att
landbaserad vindkraft, tillsammans med vattenkraft, har de lagsta kostnaderna for ny
elproduktion. Dessa teknologier & darmed konkurrenskraftiga jamfort med andra
investeringar i ny elproduktion, varfér behovet av fortsatt stod for dessa teknologier inte
langre kvarstar.

Sambhallsekonomiskt riskerar politiken darfor att bli dyr, och den 6kar risken for utslagning av
planerbara kraftverk genom subventionernas paverkan pd marknaden och elpriset. Givet att
politiken nu kommit dverens om ett fortsatt stodsystem — &ven om Svenskt Naringslivs syn ar
att det borde fasats ut — sa &r det viktigt att detta anpassas sa att det stor elmarknaden sa
lite som mgjligt. Det galler bade vilken typ av produktion som far stéd, och nér i tiden den
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kommer in. Det ar darfoér olyckligt att man nu i genomférandegruppen kommit éverens om att
det ska vara "rak” kvotkurva och inte en "baktung” kurva.

Karnkraftens villkor

Svenskt Naringsliv valkomnar att effektskatten for karnkraft tas bort skyndsamt éver 2 ar. Att
ta bort effektskatten pa karnkraft var helt nédvandigt for att skapa ett handlingsutrymme for
framtiden. Overenskommelsen om effektskatten skapar forutsattningar att driva
karnkraftverken vidare in i 2040-talet, vilket ger oss tid att utvardera vilka alternativ som &r
samhaéllsekonomiskt effektiva och som ger bast global klimateffekt nar de befintliga
karnkraftverken behover erséttas pa 2040-talet. Svenskt Naringsliv vdalkomnar ocksa att ny
karnkraft finns med som en option for framtiden, d&ven om logiken i detta haltar nagot givet
det mal som samtidigt satts om 100 procent fornybar elproduktion. Det ar dock viktigt att inte
stanga nagra dorrar till framtidens teknik- och kostnadsutveckling.

Centralt i det vidare arbetet ar att 6vriga delar i dverenskommelsen nar det galler
karnkraftens villkor genomférs skyndsamt. Svenskt Naringsliv har redan tidigare stéllt sig
bakom ett utdkat placeringsreglemente for karnavfallsfonden, och ser att det vore rimligt att
likstalla karnavfallsfondens placeringar med de placeringar som ar méjliga att géra i andra
typer av langsiktig och ansvarsfulla fonder, likt pensionssystemet. Svenskt Naringsliv anser
ocksa att det vore rimligt att uttka inbetalningstiden till fonden i enlighet med de livslangder
som nu planeras for de 6 yngsta karnkraftverken. Det ar darfor positivt att man nu i
genomfdrandegruppen tagit dessa steg.

Vattenkraftens villkor

Svenskt Naringsliv valkomnar att fastighetsskatten pa vattenkraft normaliseras till samma
niva som ovriga elproduktions- och industrianlaggningar, d v s 0,5 procent. Detta ar viktigt for
att sakra vattenkraftens langsiktiga konkurrenskraft och att det ska finnas forutsattningar att
en aven fortsatt utgor en bas i Sveriges elsystem.

Svenskt Naringsliv instammer ockséa i behovet av att revidera reglerna for
tillstandsprévningen av vattenkraften, inte minst mot bakgrund av den sa kallade
Weserdomen och EU kommissionens dvertradelsedrende mot Sverige.

Vid en sadan revidering maste man dock beakta att det svenska regelsystemet utgar fran
EU:s ramdirektiv for vatten som behandlar alla typer av vattenverksamheter, alltsa dven
sadant som hamnar, broar, industrins anvandning av processvatten, avloppsreningsverk,
markavvattningsforetag med mera. Alla &ndringar som vidtas i regelsystemet far darmed
konsekvenser for hela samhallet.

Svenskt Naringsliv och LRF lat redan 2014, mot bakgrund av
Vattenverksamhetsutredningens forslag, konsultféretaget Sweco géra en konsekvensanalys
av risker och effekter for samhallet vid utrivning av dammar och kraftverk samt stoppad
markavvattning. Utredningen visade att aven med bortseende fran betydande
produktionsbortfall for vattenkraften finns risker for mycket stor negativ paverkan pa
samhallet och infrastrukturen.

Det &r med andra ord en lagstiftningsmassig utmaning att férandra reglerna pd omradet.
Detta hanger starkt ihop med att Sverige vid implementeringen av Ramdirektivet for vatten
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hade utgdngspunkter for den legala strukturen som paverkat dven grunderna for
vattenforvaltningen i stort, sdsom séattandet av normer, méjligheter till dverklagande av beslut
som kan paverka enskilda med mera.

En naturlig utgdngspunkt for ett arbete med att revidera reglerna pad omradet borde alltsa
vara att samverka med samhallets aktorer for att hitta en 16sning som inte bara gér det
mojligt att forenkla reglerna for omprovning av vattenkraften och garantera elproduktionens
langsiktighet i Sverige utan ocksa for att undvika stora negativa belastningar pa samhallet i
Ovrigt.

Svenskt Naringsliv, som samarbetat med ett antal andra samhallsaktorer, kan harvid notera
att man fran Milj6- och energidepartementet valt att arbeta med férandringar i miljobalken
med ytterst liten medverkan fran breda samhallssektorer som kommer att paverkas. Svenskt
Naringsliv noterar ocksa att, av det man kunnat inhamta, det inte skapas nagra garantier for
den storskaliga vattenkraftens fortlevnad pa sikt. Istallet uppstar en betydande osakerhet och
riskerna for mycket negativa konsekvenser for vattenkraftsproduktionen ar stora.

Om syftet med energitéverenskommelsen i denna del ska kunna uppfyllas krévs det en
mycket bred ansats och delaktighet fran manga samhallsaktorer.

Stockholm som ovan

W/?h
Maria Sunér Fleming
Enhetschef Energi, Infrastruktur och Miljo

Kontaktuppgifter:
Email: Maria.suner.fleming@svensktnaringsliv.se
Tel: 0733-017315
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