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Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02)
Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stéller sig positivt till Energi-
kommissionens mal om 100 procent férnybar energi och 50 procent energi-
effektivisering samt §vergripande forslag till justerade styrmedel. Tydliga
nationella mal och strategier ger stod for egna mal och arbete i kommuner,
landsting och regioner utifran egna forutsittningar.

e SKL anser att Kommissionens forslag far allvarliga negativa konsekvenser for
den relativa konkurrenskraften for kraftvirme och fjérrvarme utan att detta har
analyserats ndrmare. Detta behover ses Gver och atgirdas, sarskilt mot bak-
grund av parallella t6érslag om fastighetsskatt pa fjédrrvirme och utredning om
skatt pa avfallsforbrianning som ytterligare kan forsdmra konkurrenskraften.

e SKL anser att det bor finnas en ndrmare koppling mellan volymen nya gréna
elcertifikat och 0kningen av kapaciteten for elexport, for att undvika 6ver-
kapacitet och utslagning av fornybar elproduktion. Det dr ocksa angeliget att
se over styrmedel sdsom grona certifikat och Boverkets byggregler ur ett
effektperspektiv.

o SKL bidrar gdrna till Energimyndighetens foreslagna utveckling av sektors-
strategier for energieffektivisering for kommuner, landsting och regioner.
Erfarenheter finns att hamta fran tidigare Energieffektiviseringsstddet. SKL
vill lyfta upphandlingens roll fér mer klimatsmarta l6sningar och efterlyser
mer praktiskt stéd for utveckling, teknikupphandlingar och brett genomslag.

Synpunkter

SKL stiller sig positivt till Energikommissionens mal om 100 procent férnybar energi
och 50 procent energieffektivisering samt dvergripande forslag till justerade styrmedel
for vattenkraft, kirnkraft, havsbaserad vindkraft och gréna elcertifikat som ett teknik-

neutralt styrmedel {6r ny férnybar el. Det dr av stort virde att forslagen har tagits fram
1 bred politisk enighet. Tydliga nationella mal och strategier ger stéd for egna mal och
arbete 1 kommuner, landsting och regioner utifran egna forutséttningar,

Konkurrenskraften for fjarrvarme och kraftvdrme paverkas negativt

Energikommissionen har ldmnat forslag for att hantera problemet att laga elpriser lett
till osékerheter for investeringar och framtida kraftproduktion. Systemet med gréna
elcertifikat har genererat ny produktion av fornybar el samtidigt som det bidragit till
att pressa ner elpriserna si de i manga fall understiger summan av fasta och rorliga
elproduktionskostnader. I ldingden medfor en sddan subventionering utslagning av
produktion, vilket SKL. menar kan vara bade kostsamt och problematiskt om det
drabbar annan fornybar energi.
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Energikommissionens foreslag omfattar sdnkta skatter for kdrnkraft och vattenkraft,
slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft, mer ny fornybar kraftproduk-
tion med stdd av grona elcertifikat samt 6kad energieffektivisering och en totalt sett
minskad energianviindning. Aven med den fSrvintade utfasningen av de fyra dldsta
kdrnreaktorerna beddmer vi att dessa styrmedelsfordndringar sammantaget kommer att
skapa en mycket tuff konkurrenssituation med prispress och utslagning for &vrig krafi-
produktion, ddribland kraftvirme fran bioenergi och avfall. Det géller framfor allt om
inte 6verfoéringskapacitet och elexport utékas i motsvarande man.

SKL anser att Energikommissionens forslag far allvarliga negativa konsekvenser {or
den relativa konkurrenskraften for kraftvirme och fjarrvarme utan att detta har
analyserats och hanterats ndrmare. Dartill finns forslag fran annan utredning om
fastighetsskatt pa fjarrvirme och pégaende utredning om skatt pad avfallstérbranning
och kvéveoxidskatt som ytterligare kan forsdamra konkurrenskraften. Dessutom ér
Boverkets byggregler utformade sa de ldttare uppnas med varmepumpar dn med
fjarrvarme. I den fragan tar dock Energikommissionen stéllning for nettoenergi, dvs.
att fokus ska ligga pa byggnadens energianviindning oavsett energitillforsel. SKL
delar Energikommissionens stdllningstagande och anser att nettoenergi och
byvggnadens maximala effektbehov bor fa genomslag 1 Boverkets byggregler for néra-
nollenergibyggnader.

Stora aktorer inom kraftvdrme har till Energikommissionen signalerat att de star infor
reinvesteringsbeslut ddr kraftvirmen 4r svar att motivera ekonomiskt, vilket vintas
leda till nedlaggningar och att fjarrvirme produceras utan samtidig produktion av el.

En sadan utveckling verkar dock inte vara Energikommissionens avsikt, da de pa flera
stdllen i sitt betdnkande framhaller kraftvirmens och fjarrvirmens nyttor: att
elproduktionen sammanfaller med situationer da effektbehovet dr som storst, att
tillgéngligheten vintertid dr hég, att produktionen bidrar till systemtjdnster sdsom
spanningshéllning och reglerkraft samt energilager i form av virme och effektiv
samverkan mellan olika energibdrare. En konkurrenskraftig fjarrvirmesektor och
minskad eluppvdarmning i uppvdarmningen lyfts fram som forutséttningar for att klara
den fornybara el- och virmeforsérjningen under kalla vintermanader.
Energikommissionen konstaterar ocksé att utbyggnaden av variabel fornybar energi
forutsétter okat fokus pa effekt, reglerbarhet och planerbarhet hos andra anldggningar.

SKL anser att konkurrenssituationen for kraftvirme med tillhérande fjédrrvirme
behdver ses 6ver och atgirdas. Energikommissionen har noterat att den samhills-
ckonomiska l6nsamheten for en 6kad andel fornybar elproduktion &r helt avhingig av
en fortsatt utbyggnad av utlandsférbindelser, for att undvika instiangd kraft och mycket
ldga elpriser. SKL anser att det bor finnas en ndrmare koppling mellan volymen nya
grona elcertifikat och 6kningen av den praktiska kapaciteten f6r elexport, for att
undvika dverkapacitet och utslagning av fornybar elproduktion. Det behdver finnas
bade overforingskapacitet och efterfragan i mottagarldnderna.
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SKL anser att det 4r angelédget att se 6ver styrmedlen ur ett effektperspektiv. Exempel-
vis bor tilldelningen av gréna elcertifikat beakta inte bara energiproduktionens volym,
utan dven dess systemtjdnster som effekt, reglerbarhet och planerbarhet.

Sektorsstrategier for energieffektivisering

SKL bidrar gérna till Energimyndighetens foreslagna utveckling av sektorsstrategier
for energieffektivisering i en strategi for kommuner, landsting och regioner.

Erfarenheter finns bland annat att hamta fran tidigare Energieffektiviseringsstodet, dér
kommuner och landsting effektiviserade energianvidndningen i byggnader med cirka
1,5 procent per ar 2009-2014 samtidigt som bilparken blev mer energieffektiv och
andel fornybar energi tkade i bade transporter och byggnader. Arbetet med strategier
och rapportering gav méjlighet att synliggora insatserna av kommuner och landsting
som del av det nationella arbetet

SKL vill framhéalla upphandling som verktyg for mer klimatsmarta 16sningar och
efterlyser mer praktiskt stdd for utveckling, teknikupphandlingar och brett genomslag.
Exempelvis finns ett stort behov av att uppdatera och utveckla Upphandlingsmyndig-
hetens miljokriterier, vilket 1 dag &r allvarligt eftersatt. Tidigare forslag till nationellt
renoveringscentra med informationssatsningar bor genomforas for att fanga upp och
sprida kunskap om kostnadseffektiv energieffektivisering i byggnader. Det dr ocksé
viktigt att kommuner och landsting kan ta del av statligt innovationsstéd for
utvecklingsarbete 1 sina verksamheter.

SKL vill lyfta regionala energikontor och energi- och klimatradgivning som en del i
arbetet. Dértill bér miljstillsynen utvecklas som resurs i energieftektiviseringsarbetet i
fastigheter. Allt fler kommuner arbetar med energitillsyn i foretag och fastigheter.
Energimyndigheten behdver utveckla sitt vagledningsansvar for verksamheten.
Dubbelreglering bor dock undvikas. Idag finns sadan vid krav pa energikartldggning i
stora foretag vars energianvindning till stérre eller mindre del dven técks av energi-
deklarationer for energianvédndning 1 byggnader.
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