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Remissvar pa Energikommissionens betdnkande

Kraftsamling for framtidens energi
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Global Utmaning - Sveriges ledande oberoende tankesmedja for héllbar utveckling, har sedan
flera dr ett etablerat samarbete med forskning, naringsliv och civilsamhaélle genom
plattformen “Nordic Action Group on Energy and Climate”. Tankesmedjan har genom ett
antal rapporter studerat och gett forslag pa hur klimatférandringar, energiomstallning och
transportsystem kan anpassas till hallbarhet och bidra till konkurrensfordelar for nordiskt
naringsliv.

Energins roll, med fokus pa elektrifiering, utgor en central del och var bakgrunden till
seminarieserien och rapporten “Samtal om energi” som har pdgatt parallellt med
Energikommissionens arbete. Centrala delar av detta remissvar ar baserat pa slutsatser fran
detta arbete som sammanfattats i den bilagda rapporten Samtal om energi - utmaningar,
lardomar och forslag for Sverige. Energikommissionens betankande har diskuterats i tre
rundabordssamtal under varvintern 2017. Syftet med tankesmedjans remissvar dr att bidra till
att etablera en handlingsinriktad agenda som tar fasta pa energioverenskommelsen och som
bidrar till att samhallet som helhet - politik, naringsliv, forskning och civilsamhalle - formar att
inleda den transformation som ar bade nodvandig och onskvard.

I betankandet foreslds att en genomférandegrupp som kontinuerligt ska folja upp
ramoverenskommelsen tillsatts. Global Utmanings remissvar tar fasta pa genomfoérandet;
berorda myndigheters arbete, de féreslagna kontrollstationerna och de kompletterande
utredningar och uppfoljningsarbete som kommer att kravas; de tio punkter som framfors i det
foljande syftar till att fungera som héllpunkter i det fortsatta genomférandearbetet.

/
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Overgripande 6vervidganden

2015 ars parlamentariskt sammansatta energikommission ar ett stort politiskt framsteg. For
forsta gangen nagonsin finns en bred enighet om att elforsorjningen skall baseras enbart pa
fornybara energikéllor. Det rdder ocksa for forsta gangen sedan 1970-talet ett brett och
blockdverskridande stod for att detta skall ske inom en 25-arsperiod raknat fran 2015.

I 6vrigt ar utredningen allmant hallen vilket i detta skede kan vara klokt. Det kan konstateras,
vilket utredningen inte narmare reflekterar 6ver, att tidigare energiutredningar overskattat det
framtida elbehovet. Elanvandningen har varit i allt vasentligt konstant sedan mitten av 1980-
talet. Overkapaciteten pa elproduktionen dr dirmed mycket stor och elpriserna laga.

De kommande investeringarna i fornybar elproduktion — vind, biomassa och sol — skall alltsa
véxa fram under laga elpriser och stor osdkerhet om det framtida elbehovet. Dessutom skall
produktion och distribution av el anpassas till en annan typ av variationer i produktion och pa
langre sikt dven forbrukningsmonster dn de som hittills forekommit. Sammantaget en helt ny
situation for kunderna och de elféretag som ar verksamma pa den svenska elmarknaden.

Elpolitiken maste utformas darefter. Det svenska elsystemet har historiskt vuxit fram i nara
samarbete mellan staten, kommuner och privat naringsliv. Staten — via Vattentfall — och svensk
tillverkningsindustri har mycket framgéangsrikt drivit utvecklingen tillsammans.

Sedan tva decennier rader en annan princip pa den svenska elmarknaden. Staten har i allt
vasentligt abdikerat och begransat sig till att forsoka uppna konkurrensneutralitet. Samtidigt
har forutsattningarna for teknisk utveckling forandrats, tidigare dominerade skalférdelarna i
saval produktions- som dverforingsledet. Ju storre anlaggningar, desto lagre styckkostnader.
Ju hogre spanningsnivder, desto lagre overforingskostnader per kWh.

Framtiden kommer att vara annorlunda. Nu dominerar massproduktionens skalfordelar. Och
den utvecklingen har gatt och gar just nu rasande fort. Vi kan inte idag overblicka kostnaden
tor solceller eller batterier pa tiotals ars sikt men allt pekar mot att den kommer att sjunka i
vasentlig grad. Ju kortare produktcykler desto snabbare kostnadssankningar. Skalférdelarna
tor naten forstarks med mera varierande produktions- och forbrukningsmonster men
samtidigt dndrar de karaktar.

Sveriges industriella styrka ligger i att bygga system — att fa manga aktorer att arbeta
tillsammans. Vi tror att staten nu maste dterta en drivande roll och dterigen soka en
framadtriktad samverkan med elsektorn och tillverkningsindustrin. Lamplig myndighet,
torslagsvis Svenska Kraftnat, bor ges regeringens uppdrag att driva pa denna utveckling och
reda ut hur ansvaret ska fordelas mellan olika funktioner och aktorer.

Vi menar ocksa att staten mdste agera offensivt for att komplettera det nationella
torsorjningsperspektiv som dominerat svensk energipolitik i 6ver ett sekel med ett offensivt
kretsloppsbaserat synsatt som beaktar marknadssituationen aven i vara grannlander. Vi ser
inga problem att kombinera de hoga krav pa leveranssidkerhet som svenska elkunder aven
fortsattningsvis mdste garanteras med att utveckla Sveriges potentiellt komparativa fordelar i
att leverera klimatvanligt producerad stabil elkraft till kontinenten. Detta skulle inte bara bidra
till europeisk energiomstallning utan d@ven gynna Sverigebaserad industri.
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10 forslag till hallpunkter i genomférandearbetet

1. Betdnkandet ger en tydlig mélbild, nu handlar det om att gd fran ord till
handling

Den blockoverskridande 6verenskommelse som ligger till grund for energikommissionens
betdankande &r ett stort och viktigt steg. For forsta gangen pa decennier finns de
forutsattningar som kan ge den langsiktighet och stabilitet som framtidsinriktade satsningar
kraver. Den handlingsinriktade agenda som kravs for att de uppsatta malen successivt ska
kunna forverkligas aterstar dock att forma.

2. Vi star inf6r en tredje elektrifieringsvag - leveranssdkerhet och
efterfrageflexibilitet kommer att vara av kritisk betydelse

Elsystemet ar en central resurs for att bygga ett hallbart samhalle. Sverige har goda
utgdngsforutsattningar; ett starkt och valutvecklat elsystem, god tillgang till fornybar energi i
form av vatten, biomassa och vind.

Elen kommer att spela en an storre roll i en hallbar ekonomi, ytterligare delar av
energianvandningen kommer att elektrifieras for att astadkomma effektiva och héllbara
tillampningar.

Det ar t ex inte alls orimligt att forestélla sig att ett mycket stort antal slutanvandare kommer
att installera solceller och batterier. En yta motsvarande ett normalt villatak kan pa drsbasis
producera mer an tillrdckliga mangder el for hushallet i fraga (bortsett frdn elvirme). En yta
motsvarande ett normalt garage och dess uppfart kan pa drsbasis producera tillrackligt mycket
el for att driva en normal bil. Detta kommer att férdndra villkor och relationer mellan
leverantorer, distributorer och anvandare i grunden. Teknik, organisation och regelsystem
maste utvecklas parallellt.

Det svenska distributions- och overforingssystemens stabilitetsegenskaper ar en gemensam
angeldgenhet, en kollektiv nyttighet (public good). Stabilitet férutsdtter en komplex och
dynamisk samverkan mellan produktion, lagring och anvandning som dessutom skall ske
under en over tiden foranderlig kombination av sma och stora anldggningar.

Vikten av att kunna garantera leveranssakerhet med bra lagringslosningar och
torbrukningstlexibilitet bor vara i fokus vid en energiomstallning till férnybara energikallor.
Det behovs en tydligare inriktning med uppsatta leveranssakerhetsméal bade pa nationell och
regional niva. Samtidigt maste ansvar klaras ut och foérdelas. Kraftledningarnas kapacitet inom
Sverige, det nordiska systemet och till kontinenten maste utvecklas i takt med att
elforsorjningen fordndras. De flaskhalsar i Polen och Tyskland som gor att redan dagens
kapacitet inte kan anvandas fullt ut maste avvecklas. Samarbete med omgivande lander ar en
forutsattning for att Sverige ska kunna spela en roll i en europeisk energiomstallning. Sverige
bor agera kraftfullt for utokad overforingskapacitet och gemensamt nyttjande av tillgangliga
resurser.
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3. Genomgripande fordandringar krédver en politik som kombinerar klarsprak
och samarbetsanda

Det som nu ligger framfor oss ar en transformativ forandring av energiforsorjningen.
Volymtillvaxt kommer inte, vilket tidigare varit fallet, att ge utrymme for investeringar i nya
l6sningar. Nu handlar det om att bygga om och utveckla etablerade system, att utveckla och
forandra hela forsorjningskedjor.

Teknikskiftet dr flerdimensionellt. Fran konventionell till fornybar teknik, Fran en total
dominans av stora styckbyggda anldggningar till standardiserade mindre enheter och
kundnara applikationer. Kortare produktionscykler ger snabbare genomslag och
massproducerad kundnara teknik skapar nya forutsattningar for nationell rddighet och
rationell teknikanvandning. Om de mojligheter som 6ppnas upp ska kunna tas tillvara kravs
samordning och samarbete.

Dagens regelsystem ar inte format for att hantera en omfattande omvandling utan fokuserar
pa konkurrensneutralitet. Ett sddant synsétt praglar aven de delar av betankandet som
behandlar foreslagna atgarder.

Det hallbara samhalle som nu borjar véixa fram stéller naringslivet och politiken infor
strukturella utmaningar, saval fysiska forsorjningskedjor som synsatt och férvantningar om
ansvarstagande forandras i vasentlig grad.

Politiskt handlar det om att investera i framtiden, hitta en ansvarsfull balans mellan kort- och
langsiktig valfard vilket kraver uthalliga insatser, kraftfulla satsningar for att fa till stand
nodvandiga investeringar och effektiva styrmedel.

For naringslivet handlar det om att bygga marknadspositioner pa marknader dar kraven pa
hallbarhet okar 6ver tiden.

Framsynt agerande fran sambhallets sida kan i vasentlig grad reducera och sprida risker for de
som investerar i framtidens l6sningar, darigenom skapas goda forutsattningar for framtida
valfard.

4. Kopplingar mellan sektorer dr en industriell nyckel till hallbarhet

Det svenska energisystemets framtida utveckling innehaller stora majligheter: vindkraft,
solkraft, elnat, biobranslen, export, elbaserad industri samt energietfektiviseringar.
Innovationstormaga dr den enskilda faktor som har storst betydelse for att skapa
konkurrensfordelar. Det finns en stor potential i Sveriges resursbaserade industrier men
innovationsformagan maste stdarkas och det finns behov av samarbete 6ver traditionella
organisatoriska granser. Enskilda foretag kan inte forvantas klara denna typ av omstéllning pa
egen hand. Sektorsovergripande samarbeten mellan foretag fran flera branscher kommer att
spela en viktig roll for svenskt naringsliv, inte minst basindustri och produktion av drivmedel.

Tankemonster som bygger pa tydliga sektorsindelningar maste alltsa 6verges. Behovet av att
integrera energisystemets olika delar kommer att vixa over tid. De stora utmaningarna i
Sverige ligger inom transporter och basindustri. Okad systemintegration mellan el och varme
ger forutsattningar for den flexibilitet som morgondagens 16sningar kréaver.
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Att, som kommissionen, endast ange ett generellt mal for energieffektivisering ger otydliga
signaler saval betraffande ambition som mojligheter. Ambitioner att anvanda energin
effektivare maste samordnas med behoven att 6ka anvandarflexibiliteten. Kopplingar mellan
energi - industri - transporter - byggnader skapar mojligheter for okad effektivitet sett ur ett
systemperspektiv. Analysen av dessa mojligheter mdste fordjupas med hansyn tagen till de
forutsattningar som Sveriges industristruktur ger.

5. Vi maste forma lyfta blicken fran kostnader till virdeskapande

Betdnkandet praglas av stor forsiktighet om de industriella mdjligheterna och samhallets roll
for att de ska tas tillvara.

Energidebatten har under ldng tid praglats av analyser och jamforelser av lonsamhet inom de
ramar som ges av etablerade 16sningar. Om Sverige ska forma genomfora de kraftfulla
satsningar som kommer att krdvas maste vi lyfta blicken fran kostnader och utlagg for att i
stallet se till vardeskapande och potentialer. Vi maste bryta den ekonomiska reduktionismens
torbannelse over framtiden utan att for den skull ga vilse i skogen av mojligheter. Dagens
ekonomiska analysredskap ar otillrackliga for att hantera stora, transformativa forandringar
over tid. Framtida vardeskapande riskerar att kraftigt undervarderas, naraliggande inkomster
och kostnader dominerar.

Prisbildningen pa energi i allménhet — och pa el i synnerhet — paverkas starkt av den politiska
radslan for att belasta fossila branslen med en rimlig andel av deras klimatkostnader. Trots
detta har en del hallbara teknologier och systemlosningar vuxit i konkurrenskraft. Dit hor
saval vindkraft som solkraft. Men hittillsvarande omvandlingstakt av det europeiska eller
svenska energisystemet ar inte tillracklig; varken for att trygga leveranssakerheten eller
avveckla fossilberoendet.

De svenska ekonomiska styrmedlen maste bli skarpare for att langsiktigt styra omvandlingen
till forman for hallbara l6sningar och skapa storre utrymme for teknikutvecklingens
inldarningsprocesser. En i huvudsak teknikneutral politik pd detta omrade kan inte fa innebara
att man negligerar de fossilbaserade systemens klimatkonsekvenser.

6. Kvoter kombinerade med auktionsforfarande ger samhaéllet mdjlighet att
peka med hela handen

I dagens situation formdr energipriserna inte att driva utvecklingen. Sett ur ett svenskt
perspektiv sa bestams teknikgenomslag till stora delar av satsningar i andra delar av varlden
och styrs inte av marknadspriser. De som investerar i ny teknik exponeras for stora risker som
dessutom ar policyberoende. Upphandling av ny kapacitet genom auktionering ger saval okad
styrbarhet som mojlighet att hantera riskexponering.

Idag anvands kvoter i elcertifikatssystemet (men da i kombination med l6pande
marknadsprisbildning). For el skulle det etablerade certifikatsystemet kunna kombineras med
mera preciserade kvoter som dd auktioneras ut. Kvoter kan anvandas mera generellt och kan
aven tillampas selektivt for anvandarutrustning och upphandling av nya tekniska processer.
Ett reformerat certifikatsystem bor sdledes kunna gynna utvecklingen inte bara av ”gammal”
vindkraft utan jamval av nya hallbara systemlosningar. Inte minst viktigt ar att energiindustri
samt transportsektorn kan stdllas om och - i enlighet med ovan namnda -
sektorsovergripande mojligheter tas till vara.
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7. Sverige maste gora upp med EU:s statsstédsregler

Vi inser att EU:s statsstodsregler kan vara ett problem. Regeringen bor analysera hur stort
problemet egentligen dr. Vi uppmanar regeringen att tanka kreativt snarare dn formaljuridiskt
- i synnerhet som gallande regelsystem i grunden aldrig var avsedda att gynna den typ av
energiomvandling som nu ar ett maste for hela Europa.

Statsstodsreglerna ar en del av EU:s grundkonstruktion. Syftet ar att forhindra
medlemslanderna att gynna det inhemska naringslivet pa bekostnad av 6vriga naringslivet i
andra lander. Tyvarr har statsstodsreglerna genom rigid tillimpning och upplevda oklarheter
kommit att fungera som ett hinder dven for fornybara losningar. Sverige star nu infor att
bygga om energisystemet. Det ar inte rimligt att statsstodsreglerna utgor ett hinder. Reglernas
relevans till behovet av att peka med hela handen maste klaras ut samtidigt som Sverige med
kraft maste havda sin radighet 6ver att forma det framtida samhallet.

8. Bioekonomins mdjligheter maste tas tillvara

Sverige har en vaxande resurs i skogsrdvara vars betydelse blir allt storre i den
klimatomstallning vi star infor. Biomassa kan anvandas som konstruktionsmaterial, som
ravara for kemisk industri samt, for energiandamal. Biobaserade branslen har en viktig roll att
spela, inte minst i de delar av transportsektorn som kommer att vara svdra att elektrifiera. Dit
hor tunga transporter (dédr biobrdnslen kan tjdna som komplement) och flyget som pa sikt
kommer att ha ett stort behov av fornybart kolbaserat bransle, i princip begransat till
biomassa. Vasentliga delar av svensk biomassaproduktion, t.ex. GROT (GRenar Och Toppar),
lampar sig mycket val for energiomvandling. Det dr saledes utomordentligt angeldget att den
svenska energipolitiken tillvaratar de majligheter till biomassaproduktion som barrskogsbaltet
pa norra halvklotet erbjuder for Sverige och aktivt arbetar pa europeisk niva for att visa att
biomassaanvandning inte dr en del av problemet utan en del av 16sningen.

Den skogsravara som finns i Sverige och i Norden &r en viktig resurs vars utveckling inte far
hallas tillbaka pd grund av oférméga till kompromisser inom EU. En ldngsiktig handlingsplan
utarbetad i samarbete med branschen och civilsamhallet — med utgangspunkten i héllbart
skogsbruk och ett bevarande av biologiska mangfald — skulle kunna skapa en bas for ett
framsynt agerande och att rata ut fragetecken kring den fornybara resursen pa Europaniva.

9. Undersok mojligheten att skapa uthédllig fordndringskraft genom ett
regelverk f6r 6vergripande planering och uppféljning av samhaéllets hallbarhet

Regeringen har foreslagit en klimatlag samt en drivmedelsplikt for drivmedelsdistributorer.
Ramoverenskommelsen om energi satter ett mal om 100 procent fornybar el ar 2040 och
toreslar skapandet av en genomforandegrupp och former for ett kontrollstationstorfarande.
Detta ger hornstenar for att bygga ett hallbart samhaélle men det finns aven ett behov av att
koordinera och samordna insatserna.

Energikommissionens direktiv och det arbete som genomforts har inte i tillracklig utstrackning
samordnats med andra utredningar som genomforts parallellt, forst och framst galler detta
MMB. Vasentliga aspekter av energiforsorjningen har darfor inte belysts full ut, exempelvis
galler detta energieffektivisering som horisontell utmaning givet framtida
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systemforutsattningar. Likartade behov av samordning finns i férhdllande till andra
utredningar som Cirkuldr ekonomi och Agenda 2030.

Det finns ett behov av ett helhetsgrepp ¢ver hallbarhetsfrdgorna. En méjlighet skulle vara en
overgripande héllbarhetsplan med tillhérande regelverk for uppfoljning (dvs en
hallbarhetslag) Hur en sddan lag skulle kunna utformas bor utredas narmare férslagsvis i form
av en parlamentarisk utredning.

10. En kritisk granskning av samhaéllets genomférandekapacitet dr nédvandig

Framvaxten av ett hdllbart energisystem kraver att politiken uthélligt formdr spela en
medskapande roll genom att verka padrivande, stalla krav och tdanka i termer av industriella
strukturer, skapa testarenor, samordna skilda typer av insatser. Detta staller stora krav pa
samhallets institutionella kapacitet. Det dro dagens lage oklart om relevanta myndigheters
roller och resurser ar val anpassade till dessa utmaningar. Denna fradga bor darfor utredas,
forslagsvis av Statskontoret.
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