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Ang. Remiss av Energikommissionens betinkande Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:02)

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys)
lamnar foljande yttrande 6ver rubricerat betdnkande. Yttrandet dr disponerat sé att
inledningsvis ldmnas generella synpunkter pa betéinkandet och sedan specifika
kommentarer till enskilda delar och forslag.

Generella synpunkter pa betdankandet

Sveriges och EU:s energipolitik bygger pé tre grundpelare — ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. For att kunna ta stéllning till
energipolitiska forslag krévs en prioritering mellan och inom grundpelarna.' En
overenskommelse inom energipolitiken borde darfor utgéd fran underlag som
belyser energisystemet och relationen till grundpelarna. I utredningen saknas ett
sddant underlag och prioriteringar. Utredningens forslag dr darfor i konflikt med
varandra. Vissa forslag i utredningen syftar till att bevara laga energipriser
eftersom det dr en viktig konkurrensfordel for lokaliseringen av industri till
Sverige. Andra forslag i utredningen syftar till att skapa en mer harmoniserad
energimarknad i Europa. Denna harmonisering kommer att leda till att
konkurrensfordelen med laga energipriser forsvinner.

I frdnvaro av underlag frdn Energikommissionen dér prioriteringar mellan och
inom grundpelarna framgér dr det inte mojligt att ta stéllning till forslagen i sin
helhet.

Tillvéxtanalys har inte kunnat ta stdllning till mélen om 100 procent fornybar
elproduktion till ar 2040 samt 50 procent effektivare energianviandning till &r 2030
jamfort med 2005 dr rimliga. For att kunna ta stdllning till mélnivéerna skulle det
behdvas mer underlag. Detta underlag skulle ocksé behdva koppla effekterna fran
méaluppfyllelse till de tre grundpelarna.

! Energimyndigheten (2014). 2030 — pa vig mot mer hallbart energisystem. ER 2014:28.
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Specifika synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

Marknadshinder bor styra valet av styrmedel for energieffektivisering

Styrmedel for energieffektivisering bor utgéd frdn marknadshinder som staten ska
korrigera. I litteraturen konstateras att det finns ménga marknadshinder for
energieffektivisering men att de varierar mellan olika sektorer.” En svarighet for
denna form av analys &r att det inte 4r mdjligt att faststélla ambitionsnivan ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.> Ambitionsnivan bor dérfor snarast handla om att
minska risken for hdga energipriser.*

Det ér oklart hur de forslag som finns om energieffektivisering i utredningen
motiveras utifran ovanstaende utgangspunkter.

En utredning om sektorsmdl for energieffektivisering (kapitel 7.2.1)

Tillvaxtanalys anser att ett uppdrag om sektorsspecifika mal for
energieffektivisering behover hantera suboptimeringsfragor inom och mellan
sektorer pa ett transparent sétt, ndgot som forsvaras om det gors tillsammans med
branschrepresentanter. Energikommissionen konstaterar att energimarknaden
befinner sig i en fordndringsfas. Nya aktorer sdsom aktiva kunder och nya
affirsmodeller kan leda till branschglidningar. Sektorspecifika mél baserat pa
dagens, inte morgondagens aktorer. Uppdraget kommer inte fa ett
helhetsperspektiv sdvida inte konsumentperspektivet likstills med
producentperspektivet fran branschen. Tillvéxtanalys anser dérfor att forslaget att
utarbeta specifika effektiviseringsstrategier for de olika branscherna inte
sdkerstéller den samhéllsekonomiska effektiviteten.

Inférandet av ett nytt PFE (kapitel 7.2.6)

Tillvéxtanalys konstaterar att utredningen inte berdr Miljobalkens hénsynsregler, 5
kap. Miljobalken (1998:808) i samband med forslaget om ett nytt PFE.
Hinsynsreglerna i Miljobalken borde kunna anvéndas for att kunna uppné liknande
effekter utan problem med statsstodsregler. Det dr dessutom oklart hur man ska
utforma en ansvarsfull finansiering som ir forenlig med statstodsreglerna nér man
riktar sigStill enskilda aktdrer, vilket Tillvaxtanalys har belyst i rapporten PM
2016/17.

En utredning kring tiansteutvecklingen for aktiva kunder samt energieffektivisering
(kapitel 7.2.6)

Tillvaxtanalys anser att en utredning som syftar till att belysa enbart
tjansteutvecklingen riskerar att vara ineffektiv eftersom det kan finnas atgarder och
insatser som har storre effektivitet &n den som kan nas genom tjansteutveckling.
Det kan rora sig om utveckling av existerande styrmedel eller nya atgirder och

2 Jaffe & Stavins (1994); Sutherland (1996); Tietenberg (1996); deCanio (1998); Howarth m.fl. (2000).

3 Energimyndigheten (2009). Yttrande angéende Ett energieffektivare Sverige” (SOU 2008:25), ”Vagen till ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:110).

4 Energimyndigheten (2014). 2030 — pa vig mot mer hallbart energisystem. ER 2014:28.

> Strategier for att hantera EU:s statsstodsregler —fallstudier pa energiomradet



REMISSVAR 34

Datum Dnr

tillvaxtanalys 2017-04-18 2017/020

insatser som syftar till att forbattra energieffektiviteten utan att handla om en
tjansteutveckling.

Energieffektivisering dr av stor vikt for energisystemet. Energieffektivisering ar
emellertid komplext och ett medel for att uppnd ménga mal vilket innebér att det
finns stora krav pa analysen. Avsaknaden av stringens och transparens i nuvarande
forslag riskerar leda till en fortséttning pa senaste decenniets ryckighet kring
atgirder och insatser for energieffektivisering varfor Tillvdxtanalys avstyrker
forslagen om:

* Enutredning om sektorsmaél for energieffektivisering (kapitel 7.2.1)
» Inforandet av ett nytt PFE (kapitel 7.2.6)

* En utredning kring tjansteutvecklingen for aktiva kunder samt
energieffektivisering (kapitel 7.2.6)

Havsbaserad vindkraft ar inte motiverat (kapitel 7.2.2)

Tillvaxtanalys anser att subventioner inte bor gynna enskilda kraftslag sdvida det
inte finns tydliga nyttor som motiverar att specifik fornybar elproduktion
premieras. Utbyggnaden av fornybar elproduktion bor ske sa kostnadseffektivt som
mdjligt. Energimyndigheten har nyligen konstaterat att havsbaserad vindkraft inte
ir samhéllsekonomiskt motiverat.® Mot denna bakgrund avstyrks forslaget om att
ta bort anslutningsavgiften for havsbaserad vindkraft.

Energiforskningen maste breddas (kapitel 7.2.9)

Vi anser att Energikommissionens forslag till fokusomraden for energiforskningen
bor kompletteras med négra fa prioriterade omraden dér det finns stor risk. Med
rddande forslag kommer fokus bli pa inkrementella fordandringar, det vill sdga
projekt dir det finns ett starkt industriellt intresse eftersom risken inte ar sarskilt
stor. Omstéllningen till ett hillbart energisystem kommer dock ocksé krava projekt
med stor risk dar kommersiella aktorer idag inte engagerar sig.

Den behovsanpassade forskningsfinansieringen behdver kompletteras med statliga
insatser kring mer radikala innovationer. Insatserna behdver vara inriktade pa att
inte bara hantera tekniska risker utan &ven marknadsrisker och institutionella risker.
Detta ligger i linje med den kritik som vi framforde i samband med utvirderingen
av energiforskningen 2015.” Den kritiken gar dven i linje med OECD:s kritik av
innovationsforskningen i Sverige.®

Marknadsdesignen behdver forandras (kapitel 7.2.8)

Energikommissionen gor beddmningen att det inte finns ndgot behov att forandra
marknadsdesignen idag. Tillvixtanalys delar inte denna bedomning. Dagens
marknadsdesign &r déligt rustad for framtidens energisystem. Spelregler pa

¢ Energimyndigheten (2017). Havsbaserad vindkraft — En analys av samhillsekonomi och samhillspotential. ER 2017:3.

” Tillvéixtanalys (2015) Forskning och innovation for omstillningen av energisystemet — En analys av Energimyndighetens
Fol-verksamhet. Rapport 2015:08.

8 OECD (2016) OECD rewiews of innovation policy — Sweden 2015.
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elmarknaden fordndras alltmer med storskalig introduktion av fornybar
elproduktion, nya aktdrer samt 6kade mdjligheter till energilagring och
slutkundernas deltagande pa elmarknaden. Dagens regelverk behdver utvecklas for
den 6kande mingden smaskalig produktion och 16sningar som smarta elnit medfor.

Maénga av Energikommissionens forslag syftar till att hantera enskilda delar av
dagens marknadsdesign ddr man ser antingen forbéttringspotential eller potentiella
marknadsmisslyckanden. Fortfarande ar det dock for stort fokus pé prissattningen
av el i termer av tillforford/forbrukad energi. I ett framtida elsystem blir
effektbehov minst lika viktigt som energibehov.

Att reformera marknadsdesignen kommer att vara en tidskrdvande och komplex
process inte minst eftersom det saknas goda exempel. Tillvdxtanalys anser att det
inte rdcker med att Gver tid fora en bred diskussion om den framtida
marknadsdesignen. Arbetet med en konkretisering av den marknadsdesignen
behover paborjas 1 nartid.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Vid handldggningen deltog
dven avdelningschefen Enrico Deiaco samt analytikerna Ilka von Dalwigk och
Tobias Persson, den sistnimnda foredragande.

Sonja Daltung
Generaldirektor
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