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Remissvar avseende Energikommissionens slutbetdnkande Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:02)

Sydkraft AB, Sydkraft Nuclear AB, Sydkraft Hydro Power AB, Sydkraft Thermal Power AB och
OKG AB har fatt tillfille att yttra sig 6ver Energikommissionens slutbetinkande “Kraftsamling
for framtidens energi” (SOU 2017:02). Namnda bolag gor detta inom ramen for den
gemensamma globala energikoncernen Uniper, och anfor f6ljande.

Vi inleder med en sammanfattning av vara viktigaste synpunkter, dérefter forhaller vi oss till
respektive forslag som presenterats av Energikommissionen.

Systemsynen dr nédvindig da mal ska séttas och tillvaxt och
konkurrenskraft ska sdkras

Uniper vilkomnar den politiska ambitionen att skapa langsiktiga férutséttningar och spelregler
for den kapitalintensiva elproduktionssektorn. Att genom en blockéverskridande
sverenskommelse om energipolitiken visa en tydlig vig och ge ritt forutséttningar for
investeringar och konkurrenskraft. Att en sadan dverenskommelse ocksé behdver innebira
kompromisser &r forstaeligt, men trots detta har vi svart att se helheten och systemsynen i
Energikommissionens slutbetinkande. Det &r mycket positivt, for att inte siga nddvéndigt, att
skatterna pa kiirnkraft och vattenkraft sénks kraftigt. Ett elsystem helt utan kérnkraft (vilket hade
varit resultatet om inte effektskatten tagits bort) redan &r 2020 hade inneburit en systemkollaps.
Den politiska insikten om denna utmaning och det politiska modet att agera i frdgan vilkomnas.
Att utnyttja det faktum att Sverige idag inte har nagon tidskritisk utmaning i elsystemet och att
anvinda dagens elsystem som en brygga som mdjliggdr atgarder i andra delar av samhéllet dr
dessutom klokt.
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Diiremot saknar vi systemsynen nér man ovanpa det avgérande beslutet om skattesankningar
ocksa viljer att subventionera in ytterligare stora méngder elproduktion i systemet samtidigt som
energianvindningen ska effektiviseras. Samtliga dessa beslut leder till ett kat eloverskott som
oundvikligen pressar priserna pa marknaden, vilket ocksa framhalls av Energikommissionen. En
sadan kompromiss 4r naturligtvis politiskt mdjlig, men om den inte ska resultera i marknads-
eller systemkollaps orsakad av olénsamhet for hela elproduktionsbranschen behéver aven
atgirder som sikrar systemfunktion, leveranssikerhet och elmarknadens funktion foreslas.

Bygg vidare pa och forstiark dagens system

Redan idag har Sverige ett av virldens bésta energisystem. Enligt WEC:s ranking 2016 av
virldens olika energisystem kom Sverige p4 tredje plats, nér miljéprestanda,
forsorjningstrygghet, tillganglighet och konkurrenskraftiga priser &r de parametrar som granskas.
Det svenska kraftsystemet har extremt l4ga CO2-utslépp, &r till 98 procent fossilfritt, har hdg
leveranssikerhet och 1aga priser jaimfort med omvérlden. Detta &r en stark konkurrensfordel for
Sverige som svensk tillverknings- och exportindustri drar stor nytta av. Och det &r dérfor
sjalvklart en styrka som vi bor bygga vidare pa.

Det finns ingen orsak att i fortid stilla om ett sadant elsystem. Dagens elproduktion utgdrs till ca
45 procent av vattenkraft och 40 procent av kérnkraft. Dagens vattenkraft kan leverera vidare,
bade bas- och reglerkraft, dven om vissa dtgirder som kan komma att minska produktionen
marginellt kan bli nédvindiga nér nya miljévillkor ska faststllas. Dagens kdrnkraft kan rent
tekniskt leverera el, som idag, en bra bit in pa 2040-talet, dven om andelen kommer att sjunka
négot fram till 2020. Det &r dérmed sékerstillt att en politiskt framtvingad omstéllning fore 2030
4r onddig. Vi borde som land idag istéllet fokusera pa de utmaningar som kommer uppsta nir
omstillningen ska ske, pa 2030-talet. Resurser borde liggas pd analyser, forskning och
samarbeten, istéllet for pa subventioner till ny elproduktion som inte efterfragas av marknaden.

Eléverskottet — en mdjlighet som maste utnyttjas

Det kraftiga "eloverskott" som betéinkandet forvintas leda till stiller krav pé att kraften kan tas i
bruk t.ex. genom export av el, nya anvéndningsomraden sisom elektrifiering av transportsektorn,
etablering av ny industri sisom datacenters eller nyinvestering i befintlig elintensiv industri,
elektrifiering av jérn- och stalindustrin m.m. Utvecklandet av en strategi for nyttiggdrandet av
eloverskottet kan sigas std utanfor Energikommissionens mandat, men vi saknar ett tydligt
forslag om att en sddan strategi bor utredas och utvecklas.

Konsekvensanalyser — saknas

Uniper forvanas av den mycket kortfattade och grunda konsekvensanalys som gors i
Energikommissionens slutbetéinkande. Denna blockéverskridande éndring av inriktningen av den
svenska energipolitiken fir stor paverkan pé sévil energibranschen som samhdllet i stort. Ett sd
omfattande beslut méste rimligen analyseras noga. Vi delar Energikommissionens syn att det &r
svart att gora konsekvensanalyser 25 ar framét i tiden, men trots det saknas centrala delar i
betinkandets konsekvensanalys, som tydligt bér underbyggas och peka pa méjliga konsekvenser
och méjliga utfall. Detta dr ndgot vi i flera fragor saknar och bekymras 6ver.



Energipolitiska mal

100 procent fornybar elproduktion till ar 2040

Att skapa langsiktiga forutsittningar och spelregler for den kapitalintensiva elproduktionssektorn
4r viktigt. Det dr en forutséttning for att Sverige dven fortsatt ska ha tillgang till ett av vérldens
frimsta energisystem.

Vi ifragasitter dock mélet om att elproduktionen ska vara 100 procent fornybar. Det dr
klimatutsldppen som &r var tids storsta utmaning och redan idag ar Sveriges elproduktion 98
procent fossilfri. Har utgor det fornybara en viktig del och uppgér i dagslaget mot 60 procent av
Sveriges elmix, langt ver de mal som satts av EU till 2030. Ut6ver det fornybara har vi
kérnkraften med unikt laga CO2-utslépp i sin livscykel. Denna kombination &r dven helt i linje
med IPCC:s rekommendationer att alla icke- och lagutsldppsalternativ maste samverka for att vi
dver huvud taget ska ha en chans att klara klimatutmaningen. Dérfor ar var befintliga kdrnkraft
4ven fortsatt en viktig del av 16sningen pa de stora klimatutmaningar som ligger framfor oss, da
det alltid r ett simre klimatalternativ att i fortid ersétta en utslappsfri produktionskélla med en
annan utsléppsfri.

Vilka produktionstekniker som kommer utvecklas under de kommande 25 dren dr dessutom svart
att idag veta med sikerhet. Att da politiskt vélja att avgriinsa sig till fornybart som den enda
l6sningen snarare #n t.ex. att sitta mal pa det dnskade resultatet, d.v.s. minskade CO2-utslapp, &r
svéart att forsté och i detta fall direkt kontraproduktivt. Teknikneutralitet brukar vara ett ledord i
dessa sammanhang.

Aven om Energikommissionens arbete varit begrénsat till elsystemet anser vi att man borde
beaktat de mycket stérre utmaningarna som finns i att minska utsléppen i andra sektorer, t.ex.
transporter och industri. Samhllets resurser borde anvindas till att dtgdrda dessa utsldpp istéllet
for att i fortid tvinga fram en stor och kostsam omstéllning av landets elproduktion.

50 procent effektivare energianvindning till ar 2030 jaimfort med ar 2005

Det #r klokt att anta ett effektiviseringsmél som &r relativt, en absolut minskning av
energianvindningen, skulle med stor sannolikhet leda till minskad tillvéxt och himmad teknisk
utveckling. Men man kan ifrigasétta om effektivisering av energi som har mycket laga
klimatutslipp 6ver huvud taget bor vara ett primért mal fran ett politiskt perspektiv, och lata detta
istillet drivas av foretagsekonomiska krafter. En mer flexibel energianvéndning kan vara ett
béttre sitt att fa ett vil fungerande och hdgkvalitativt elsystem, &ven om anvéndningen da kan bli
mer ineffektiv. Uniper saknar en helhetsbedomning med systemsyn som underlag for det
foreslagna effektiviseringsmalet.

Det ar risk for att det foreslagna mélet, som utgar fran tillférd energi snarare 4n slutlig
energianvindning, far kontraproduktiva effekter. Ett exempel ar att kirnkraftsavveckling skulle
bli en kraftfull energieffektiviseringsatgérd till foljd av séttet att rdkna med primérenergifaktorer.
En fortida avveckling av kérnkraften ér inte 6nskvérd vare sig ur effektsynpunkt, klimatsynpunkt
eller samhillsekonomisk synpunkt. Med dagens sitt att berédkna energianvéndningen skulle en
avveckling av svensk karnkraft, som ersétts med t.ex. importerad kolkraft, vara ett sitt att uppna
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effektiviseringsmalet, samtidigt som det kraftigt skulle forsimra mgjligheten att ha god
forsotjningstrygghet och att n effektbalans inom landet, for att inte tala om den stora negativa
klimateffekten av en sadan politik.

Fornybar energi

Utokat elcertifikat med 18 TWh till ar 2030

Vi stiller oss fragande infor beslutet att tillfora ytterligare 18 TWh elproduktion till det svenska
elsystemet redan till 2030. Om héllbarhet och resurseffektivitet skulle vara malséttningar med
energipolitiken ér det bist att inte i fortid erstta vl fungerande och sékra anldggningar for
fossilfri elproduktion med nya fossilfria anldggningar. Eftersom dagens kérnkraft bedéms kunna
leverera stora kvantiteter el med minimala klimatutslapp pé ett tekniskt sikert sitt en bra bit in pa
2040-talet finns det darfor ingen orsak att konstruera ett elcertifikatsystem som innebir en stor
utbyggnad av ytterligare fossilfri produktion redan i bérjan av 2020-talet. Denna synpunkt &r helt
baserad pa ett resurseffektivitets- och miljo/klimatperspektiv. Den produktion som byggs idag
med hjilp av subventioner kommer dessutom att vara nira sin tekniska livslangd i slutet av 2040-
talet — nér den verkligen skulle behdvas.

Det &r forst under 2030-2040-talen som de kvarvarande sex reaktorerna kommer borja né sin
tekniska livslingd, och utdkad utbyggnad av fornybart behover dérfor inte borja forrdn pa 2030-
talet. Vi har analyserat Energikommissionens forslags paverkan pa elpriset och vér slutsats &r att
elpriset kan forvintas sjunka med ca 8 €/MWh till foljd av den tillkommande subventionerade
elproduktionen. Vi delar ddrmed den slutsats som finns i det remitterade slutbetdnkandet, att de
existerande icke-certifikatsberittigade elproducenterna drabbas av ett helt omotiverat
intaktsbortfall till f5ljd av forslaget om utbyggt elcertifikatsystem. Det kommer att spa pé de
stora l6nsamhetsproblem som finns pa dagens elmarknad, och det riskerar att kréva ytterligare
politiska atgérder for att sékra kraftsystemets funktion.

Energimyndigheten har redan haft i uppdrag att ta fram ett kostnadseffektivt forslag till ny
kvotkurva. Eftersom befintlig kdrnkraft och vattenkraft kan leverera el till en kostnad som
understiger 30 6re/kWh, och eftersom ingen ny fornybar elproduktion kan komma i nérheten av
att konkurrera med denna prisniva, 4r det dven sett ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv klokt att
vinta med utbyggnaden av ytterligare férnybar elproduktion.

Beroende pa hur elcertifikatssystemet och kvotkurvan utvecklas efter 2020 blir paverkan pa
elpriset olika. Ett framtungt system med stérst produktionsdkning i borjan av perioden skulle
innebsra som mest 2 €/MWh hogre elpris &n ett baktungt system (ddr utbyggnaden av fornybart
ar storst efter 2025). Unipers produktionsportfélj om ca 20 TWh i Sverige blir kraftigt paverkad
av detta politiska sitt att stéra elmarknaden.

Vi ser redan idag svarigheter att attrahera investeringar i ny elproduktion, liksom reinvestering i
befintlig fossilfri elproduktion. Ett ytterligare sénkt elpris spdder pé detta faktum. Aven om
skillnaden i prispaverkan bedoms som begrinsad nér det framtunga och det baktunga systemet
jamfors s& ger ett framtungt system ett sénkt elpris initialt, vilket missgynnar de som &r tdnkta att
investera.



Kéarnkraft

Avvecklad skatt pa termisk effekt med start 2017

Uniper tillstyrker att skatten pa termisk effekt avvecklas. Skatten bidrog kraftigt till att snedvrida
forutséttningarna pa elproduktionsmarknaden till nackdel for kérnkrafien, vilket tvingade fram
beslut om fortida stiingning av fyra reaktorer (012, R12) under 2015Att skatten nu borjar
avvecklas under 2017 och férsvinner helt frin och med 1 januari 2018 vilkomnas dérfor.

Kirnkraften har en avgorande praktisk betydelse i elsystemet i dag och de kommande
decennierna, d& den bidrar med stabilitet och robusthet i form av tillforsel av savil energi och
effekt som viktiga systemtjénster for spinnings- och frekvenshéllning. Dessa egenskaper
kommer vara av sirskild betydelse nir andelen variabel elproduktion i systemet Skar. Den fortida
avvecklingen av 012 och R12 innebér bland annat ett tapp av 2 850MW effekt och en betydande
mingd svdngmassa.

Kirnkraftens betydelse for kraftsystemet betonas i energiéverenskommelsen. For att sékra
kraftsystemets funktion, hog elkvalitet, laga klimatutslédpp, konkurrenskraftiga elpriser, samt en
kontrollerad och effektiv 6vergang till framtidens energisystem, s dr det viktigt att man utnyttjar
de kvarvarande sex reaktorernas fulla livslingd. Reaktorerna har det senaste decenniet genomgétt
en omfattande modernisering och sikerhetsuppgradering som sikrar ytterligare trettio ars stabil
och i stort sett utslappsfri elproduktion.

En forutsittning for detta ir att kirnkraftsforetagen far forutsagbarhet for att kunna fatta beslut
om langsiktiga investeringar for dkad sikerhet och fortsatt drift bortom &r 2020 1 enli ghet med
SSM:s krav.

Hir behdver inte minst principen i Energidverenskommelsens energipolitiska mal om att
kiirnkraften inte ska stingas genom politiska beslut fortydligas s att det bade omfattar direkta
och indirekta &tgérder. Till den senare kategorin hér att genom politiska atgérder onddigt och
oproportionerligt forsvéra driften av kérnkraft i Sverige i jimfrelse med andra kraftslag, och pa
s4 sitt tvinga fram en fortida stingning av fler reaktorer genom att t.ex. driva upp kostnaderna for
omhindertagandet av kirnavfallet.

Placeringsreglementet i kiirnavfallsfonden ska forindras

En viktig kostnadspost for kérnkraften dr avsittningarna till kdrnavfallsfonden (KAF). Avgifterna
till KAF ska spegla kostnaderna for avveckling och slutforvar, och tas fram i enlighet med de
principer som sedan lang tid byggts in i systemet.

Uniper tillstyrker darfér SSM:s och Riksgéldens forslag till forandringar i KAF som innebér en
forlangning av inbetalningstiden till 50 + 6 ar och en breddning av placeringsreglementet att
omfatta 40 procent aktier.

Branschen tar fullt ansvar for det avfall som kérnkraftsproduktionen medfor. Ungefér 100
miljarder av de berdknade 140 miljarderna har ocksa betalats in till KAF, och de resterande
medlen kommer att betalas in under aterstdende drifttid. Systemet &r robust och vilar pa tydliga
principer och maktfordelning. Kraftbolagen och SKB tar fram kostnadsberékningar, SSM



granskar och foreslar en justering av avgiften som regeringen beslutar om vart tredje dr. I takt
med att drifttiden for anliggningarna forlangts och marknadsforutséttningarna for réntebérande
papper viker sa dr det viktigt att detta &ven aterspeglas i forutséttningarna for KAF.

I energidverenskommelsen uttrycks detta genom att "Placeringsreglementet i kirnavfallsfonden
ska fordndras sa att placeringsmajligheterna utokas fran och med starten pa ndsta trearsperiod
2018". En 6versyn av inbetalningssystemet pégar sedan lang tid tillbaka, under 2016 limnade
SSM sin utredning till regeringen. I den foreslés att avgifterna ska berdknas péa 50 ars drifttid
istéllet for de 40 ar som giller idag, vilket dr samma slutsats som SSM presenterade i en
omfattande §versyn av finansieringslagen och finansieringsférordningen redan 2013. Detta ar ett
rimligt, men fortfarande konservativt antagande, da reaktorerna genomgatt omfattande
modernisering som bland annat medger en teknisk livsldngd pé 60 &r. Vad giller
placeringsreglerna s understryker SSM i utredningen fran 2013 att dessa behdver utdkas till att
bland annat omfatta aktier i syfte att undvika en negativ avkastning i KAF och ddrmed oka
statens risk. I utredningen om drifttider frén 2016 upprepar SSM behovet att dven tillata
placering i upp till 40 procent aktier. Sedan 2016 har @ven Riksgélden, efter noggrann
genomgang, anslutit sig till SSM:s rekommendation.

For att energiverenskommelsen ska std sig dver tid dr det viktigt att bade dess ordalydelse och
dess andemening genomfors i alla delar. Fér 6versynen av inbetalningssystemet 4r det dérfor
viktigt att expertmyndigheternas forslag till fordndrade villkor for KAF tas pa fullaste allvar,
vilket behover ske genom att genomfora de foreslagna forédndringarna. Uniper vill ocksé
understryka att det inte finns nagra dvertygande skil att ga fram med ett forslag som frangér
SSM:s och Riksgildens forslag.

Principer for planering av nya kiirnkraftsreaktorer

Aven om Uniper inte i dagsldget har ndgra planer pé att bygga ny kérnkraft i Sverige sa &r det en
viktig princip att det &r fortsatt mojligt att gora det om en sddan investering efterfragas 1
framtiden. Detta dr dven viktigt for att kunna behélla och nyutbilda den specifika
nyckelkompetens som behovs for att driva ett kiirnkraftverk. Vi ser det dérfor som en styrka att
Energikommissionens betinkande faststéller att det nu finns en blockdverskridande majoritet i
Riksdagen som vill se en mdjlighet att bygga nya reaktorer i Sverige.

Utékning av ansvaret vid radiologiska olyckor

Energioverenskommelsen innebir en utdkning av ansvaret vid radiologiska olyckor for
kirnkraftsbolagen fran dagens 300 miljoner SDR-till 1 200 miljoner Euro enligt tidigare
riksdagsbeslut. Uniper stéller sig vagt positiva till en sidan utokning av forsékringsansvaret.

Det finns i dagsliget sannolikt tillréicklig kapacitet pa forsikringsmarknaden for att forsékra 1
200 miljoner Euro. Diremot &r det oséikert om vissa delar i lagforslaget i nuldget &r
forsikringsbara dver huvud taget, t.ex. utdkad preskriptionstid fér personskador och det utkade
miljoansvaret. Om fullt forsikringsskydd inte kan erhéllas, kan det komma att stéllas krav pa
moderbolagsgarantier.




Vattenkraft

Sinkning av fastighetsskatten under fyra ar till 0,5 procent med start ar 2017

Uniper tillstyrker att fastighetsskatten pé vattenkraft ska sinkas till samma nivé som de flesta
ovriga elproduktionsanldggningar, det vill séga 0,5 procent. Skatten ska sénkas stegvis under en
fyrarsperiod med start 2017.

Den planerbara vattenkraften dr Sveriges overldgset storsta fornybara energikélla och levererar i
genomsnitt 65 TWh ett normalar. Vattenkraften star for néstan hélften av Sveriges elproduktion
och r tillsammans med kirnkraften basen i det svenska elsystemet. Vattenkraften sikrar ocksa
reglerkapaciteten till elsystemet frén frekvens- till langsiktig sésongsreglering.

Genom sin unika formaga att lagra vatten och dérmed sikra att effekt finns tillgdngligt nér den
behovs ir vattenkraften mycket viktig for kraftsystemet. Vattenkraftens reglerforméaga
sikerstiller mojligheten att balansera efterfrdgans forandringar under alla tider; vinter och
sommar, vardag och helg, natt och dag samt under drifttimmen. Vattenkraften har optimerats for
detta under artionden och dr den dominerande reglerresursen i det svenska kraftsystemet.

Uniper delar betinkandets bedsmning om att "Vattenkrafien spelar idag en central roll for
Sveriges fornybara elforsorjning. En fortsatt hog produktion av vattenkrafi dr en viktig del i
arbetet for att uppnd en 6kad andel el fran fornybara energikdllor sasom vind- och solkrafi.”
Det bor papekas att det inte finns ndgon automatik mellan skattesinkning och beslut om
investeringar for att mojliggora effekthdjningar och underhallsinvesteringar. En rad andra
parametrar paverkar sisom ett regelverk som ér stabilt, &ndamalsenligt och rimligt. Detta med
hénsyn till investeringarnas storlek och de mycket ldnga avskrivningstiderna.

En effektiv och forutsigbar tillstindsprocess &r nddvindig for att kunna investera i att underhalla,
renovera, effektivisera och utveckla vattenkraften, samt for att kunna genomftra
miljoforbittrande Atgdrder. Detta dr en viktig forutsattning for att kunna besluta om och
genomfbra investeringar i vattenkraften som har mycket lang tidshorisont.

Uniper anser att Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndighetens nationella strategi for
milj6atgirder i vattenkraften samt rapporten Vattenkrafiens reglerbidrag och vdrde for
energisystemet fran Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Havs- och vattenmyndigheten (ER
2016:11) behdver bli rittsligt bindande och ddrmed styrande i vattenforvaltningsarbetet och fér
tillstandsprocesser rorande miljéanpassning och utveckling av vattenkraften. Den nationella
strategin foreslar en avvigning mellan energi- och miljémal som bland annat begrénsar den
energi som gar forlorad vid anpassningen till ramvattendirektivet till 2,3 procent eller 1.5 TWh
av landets totala vattenkraftproduktion.

Det kriivs en tydlig statlig styrning i miljdanpassningen av vattenkraften dér en rimlig
ambitionsnivé i miljoarbetet maste sikerstillas. Ett ramverk i form av en lagstadgad nationell
provnings- och avvigningsplan, for att &terspegla avvigningen mellan miljo- och energiintresset,
4r helt nodvindig for att det fortsatta arbetet med atgérdsprogram och dtgérdsplaner inte ska
riskera att leda till en orimlig begrinsning av vattenkraftens produktions- och reglerforméga.



Planen behdver vara rittsligt bindande for alla inblandade myndigheter. Planen blir ddrmed
styrande for vattenforvaltningsarbetet och i tillstindsprocesser rérande miljoanpassning och
utveckling av vattenkraften. En sadan lagstifining mojliggor ocksa for den effekthdjning,
framforallt i befintliga anldggningar, som lyfts fram i energioverenskommelsen.

I linje med energidverenskommelsen arbetar nu branschen med att ta fram en
finansieringsldsning for miljdatgérder som ska ligga inom ramen for den nationella
avvigningsplanen. Arbetet 4r avpassat i ndvéndig omfattning till ett pagdende
lagstiftningsarbete rérande bland annat prévning av vattenverksamheter.

Kravet pa att miljéanpassa vattenkraften har funnits under en léngre tid. Inte minst genom EUs
ramvattendirektiv dir malet &r “god ekologisk status " i alla vattendrag. I grunden fSrutsétter
ramvattendirektivet att varje enskild vattenforekomst ska uppné maélet “god ekologisk status”.
Detta mal ir dock inte undantagslost. Andra krav kan stillas om det t.ex. dr samhéllsekonomisk
orimligt att uppna god ekologisk status i en vattenférekomst. Sverige bor dérfor anvinda den
mojlighet som finns till undantag att lata merparten av de vatten som berdrs av vattenkraft
beddmas som kraftigt modifierade vatten (KMV), vilket &r i linje med regelverkets utformning.
Med en sadan bedémning kan den férnybara och klimateffektiva vattenkraftens
produktionsférmaga varnas for att bidra till utvecklingen av energisystemet. Andra krav kan
stillas om det t.ex. dr samhillsekonomiskt orimligt att uppna god ekologisk status i en
vattenforekomst eller om nddvindiga atgarder skulle medfora en betydande negativ inverkan pa
t.ex. kraftproduktion, vattenreglering m.m. Sverige bor dérfor anvinda den mojlighet som finns 1
direktivets artikel 4 punkt 3 att forklara merparten av de vatten som berdrs av vattenkraft som
kraftigt modifierade.

Om svenska myndigheter viljer att inte anvinda de méjligheter som medvetet skrivits in i
direktivet for att sikra befintlig vattenkraft, s& riskerar Sverige att tappa betydande volymer
fornybar elproduktion och kraftigt minska vattenkraftens bidrag till bade regler- och
balansformaga i elsystemet.

Overféring

Uniper delar bedémningen om att 6verforingskapaciteten bade inom Sverige, men ocksé mellan
Sverige och grannlinder ska 6ka. Samhéllsutvecklingen och ett okat elberoende med krav pa
elkvalitet och minskad tolerans mot elavbrott férutsétter ett robust och driftsikert stamnit.

Det kraftiga eléverskott som blir resultatet av energikommissionens forslag om utdkat
elcertifikatsystem med 18 TWh till 2030 behdver nyttiggoras. For att mildra risken for minskad
investeringsvilja i kraftproduktion till foljd av sénkta elpriser blir det avgorande att sdkerstilla
god méjlighet till transmission till véara grannlénder.

Overforingskapacitet inom Sverige spelar redan i dag en nyckelroll i den svenska elforsorjningen
da en stor del av elproduktionen sker i norra delen av landet samtidigt som den stora efterfrégan
&r i s6dra Sverige. Det dr ocksé viktigt att fa bukt pa de interna svenska flaskhalsarna som idag
begriinsar dverforingen och driftsékerheten.



Flaskhalsen i snittet mellan SE3 och SE4 forvintas bortbyggd i och med att sydvistlankens tvé
sydliga lankar driftsitts, enligt nuvarande plan under andra halvan av 2017. Med utgangspunkt
fran Svenska Kraftnits effektbalansrapport, 2016/1129, paverkas dock inte effektsituationen i
SE4 av denna utdkade dverforingskapacitet i en situation med hogt belastat nét da flaskhalsen
istillet flyttas till snittet mellan SE2 och SE3. Denna situation kommer att forvérras ytterligare da
2 850 MW effekt nedmonteras genom den fortida stingningen av reaktorerna O 12 och R12.
Dirmed kommer mer kapacitet utifrin att behévas for att téicka behovet inom SE3 och mindre
finnas tillgéngligt for vidare 6verforing till SE4.

Elmarknaden ir internationell och dérfor okar dverforingskapaciteten i betydelse. EU:s energi-
och klimatpolitik med hoga ambitioner forstérker det hela, och som fortsatt nettoexportér av el
har Sverige ett behov av en tkad Gverforingskapacitet i nétet for att fa en vél integrerad,
gemensam nordisk och europeisk elmarknad.

Nya utlandsforbindelser 4r viktiga for att produktionskapaciteten i Sverige ska kunna nyttjas fullt
ut. Baltikum, och de stora europeiska linderna kommer att kunna vara stora potentiella
importorer av el ifran Norden. Nya forbindelser mojliggor for fossilfri el fran Sverige som
ersitter fossilbaserad el fran Europa.

Elmarknadens utveckling

Elmarknaden ir ingen vanlig marknad, utan omgérdas av ovanligt ménga regleringar. Dessutom
finns en rad subventioner och politiska marknadsingripanden som stor marknadens funktion. Till
detta kommer det faktum att el r en vara som &r svdr att lagra, och att det 4r langa ledtider for att
investera i ny elproduktion.

Vid bildandet av Nordpool spot 1996 var det svenska och nordiska elsystemet i stort sett utbyggt
och vil fungerande, marknaden skulle sékra fortsatt leverans. Nér vi nu &r pd vég inien tid da
stor omstillning ska ske ir det logiskt att ocksé se 6ver om dagens marknadsdesign &r lampad for
denna omstillning. Copenhagen Economics har i en studie pa uppdrag av Svenskt Néringsliv,
Energiforetagen och Teknikforetagen (Market design for a reliable Swedish electricity system,
2016) studerat behovet av forandringar pd elmarknaden. Rapportens slutsats dr att vart elsystem
4r under stor foréndring, inte minst genom politiska ingripanden, och att det under denna
forandringsperiod #r klokt att utveckla och anpassa dagens marknadsdesign till de nya
omstéindigheterna. Man foreslar en ambitids handlingsplan som stréicker sig éver tre
tidshorisonter.

e P& kort sikt handlar det om att eliminera hotet om en kapacitetskris, vilket ocksa
Energikommissionen tagit fasta pd genom borttagandet av effektskatten.

e P& medellang sikt handlar det om att stirka marknadsdesignen genom riktade reformer
med syfte att ytterligare stirka marknadens mekanismer for att sikerstélla elforsorjning
och effektivitet. Exempel pa nigra sidana riktade reformer ér att faststélla ett mal for
leveranssikerhet, stimulera efterfrageflexibilitet och att introducera nya produkter for
kapacitet och systemtjénster.

o Pilang sikt bor man aterga till ett marknadsstyrt system for att fa till de investeringar
som krivs for att mota det faktiska elbehovet.



Energikommissionens slutsats ér att det inte behdvs nagra ingripanden i dagens marknadsdesign i
det korta perspektivet. Den bilden delar inte vi. Det finns inga elproducenter som idag tjanar
pengar pa att silja el, vilket gor att systemet inte ér hallbart. Dessutom visar alla prisprognoser
snarast pa ett sjunkande elpris de ndrmaste aren. Det finns darfor risk att nodvindiga
aterinvesteringar i befintlig produktion inte kommer ske, och att befintlig produktion (vindkraft,
biokraft, gaskraft, kéirnkraft) liggs ner i fortid med betydande konsekvenser, vilket vi redan sett i
och med beslutet om fortida stingning av O12 och R12. Unipers analys &r att de politiska
ingripandena pa dagens elmarknad kommer att behtva balanseras genom riktade atgérder for att
sikra kraftsystemets funktion.

Uniper uppfattar Energikommissionens slutsats att svenska krafinét bor se dver, och vid behov,
foresla forandringar i de regelverk som majliggor tillgang till nodvandiga systemtjénster som
mycket viktig. Dagens elproduktion bidrar med manga systemtjénster som svéngmassa, reaktiv
effekt, dodnatsstart etc. utan att £ betalt for dem. For att trygga fortsatt hog leveranssékerhet och
elkvalitet i det svenska elsystemet 4r en identifiering av dessa systemtjénster, en analys av
behovet och en prissittning av nyttan nodvéindig.

Uniper delar inte Energikommissionens bedémning att dagens elmarknad har en god férméga att
hantera en 6kad andel variabel elproduktion. Det finns till exempel inget i dagens marknad som
tar hansyn till det fortsatta behovet av systemtjénster for att sikerstlla kraftsystemets funktion.
P4 dagens marknad prissitts enbart energiproduktionen och forsaljningen av kWh. I framtiden
kommer effekt att bli allt viktigare, det vill siga att det finns el nér vi behover den. Pé dagens
marknad prisitts inte effekt, vilket inte heller ger nagra incitament till utbyggnad av denna typ av
produktion. Den ¢kade elproduktionen leder istillet till ett stort eléverskott som driver ner
elpriset till ett snittpris som 4r mycket lagt. Det finns dérmed inga investeringsforutsattningar [Or
den kapacitet som skulle behéva byggas for att mota dalarna i den volatila elproduktionen.

Vi delar inte heller bedémningen att kommissionens foreslagna atgérder leder till ldgre totala
systemkostnader eller en 6kad samhéllsekonomisk effektivitet. Det dr samhéllet som genom den
reglerade elmarknad som radde pa 70 och 80-talen bidragit till utbyggnaden av dagens vil
fungerande karnkraft. Anldggningarna ér nu i stort avskrivna och samhéllet kan nu dérfor dra
nytta av den effektiva, koldioxidsnéla och billiga el som de levererar och som fortfarande har ca
trettio ars produktion framfor sig. De av kommissionen foreslagna atgérderna riskerar att leda till
att denna kérnkraftsproduktion avvecklas i fortid, vilket skulle innebéra en stor
samhillsekonomisk forlust pa alla fronter, Dagens kérnkraft levererar dessutom en rad kritiska
systemtjanster som idag inte prissitts, de kommer med péa kopet. Att ersétta denna typ av
elproduktion kommer kréva att nya tjénster och produkter utvecklas och prissitts. Att sdga att de
totala systemkostnaderna bedoms bli ldgre i ett sidant system utan mer kunskap eller analys ér
anmérkningsvirt.

Aven den svenska gaskraften har potential att bidra med viktiga systemtjanster som det framtida
energisystemet pa sikt s& vil kommer att behdva. Det kan dven rora sig om planerbar
elproduktion, m&jlighet att lagra elverskott som gas via power-to-gas m.m. Med samhillets
héga krav pa tillginglighet av el och vdrme si kommer gasens egenskaper att kunna planera kraft
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och garantera effekt vara starkt efterfrigad. Gastekniker, sisom gasturbiner och gasmotorer, kan
startas upp snabbt, na hog effekt och har ddrmed stor potential att fungera som balanskraft och
reservkraft, d.v.s. som en forsikring mot effektbrist.

Forskning
Uniper vill se en bredare fordelning av tillgéngliga forskningsmedel pa energiomradet. Nar det
giller elsystemet bér fokus ligga pa system- och marknadsfunktion.

[ betinkandet hiinvisas i stor utstriickning till regeringens energipolitiska proposition. Det
overgripande malet med statliga insatser for forskning och innovation pa energiomradet &r att
bidra till uppfyllandet av energi- och klimatmalen. Dessa mél grundas i tanken att Sverige ska
stilla om till ett langsiktigt hallbart energisystem. Nér det giller elproduktionen, som &r den del
av energisystemet som Energikommissionens slutbetinkande hanterar, &r ett sadant hallbart
system i stort sett redan uppnétt. Utmaningen ligger istéllet i att bibehalla ett system pé samma
niva som idag. I ett bredare energipolitiskt perspektiv finns ddremot stora utmaningar kring
hallbarhet. Det giller framforallt transportsektorn och industrin, men dven jordbruket och
importerade utslapp genom konsumtion som behover adresseras. Men detta ligger utanfor
Energikommissionens mandat.

I och med att utmaningarna inom energiomradet ér sé vitt skilda skulle en politisk tydlighet kring
just detta vara vilbeh6vlig. Nar det géller elsystemet krévs forskning for att sékerstilla framtida
system- och marknadsfunktion. Forskning pa nya innovativa tekniker for att producera fornybar
el 4r av mindre vikt de kommande tio dren. Trots detta 4r beténkandets slutsats att insatserna pé
forskningsomradet #ven fortséttningsvis ska fokusera pa teknikutveckling, demonstrations- och
pilotprojekt. Eftersom det finns gott om tid att forska kring framtida 16sningar nér det géller just
elproduktion dr det mérkligt att den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for
energiforskningen, Energimyndigheten, inte har ett bredare mandat. Uniper har svart att forsta
varfor vissa typer av elproduktion inte kan stodjas inom ramen for myndighetens anslag. I
perspektivet 20-30 ér finns det ménga ténkbara nya sitt att producera fossilfri el som inte
nddvindigtvis behdver bendmnas fornybara med dagens matt métt. Varfor exkluderas dessa?
Betéinkandet understryker att energiforskningen har en avgorande roll i att se till att nya,
innovativa losningar ska komma for alla kraftslag. Ett utokat mandat for Energimyndigheten dr
déremot inget som foreslas, vilket vi tycker ar synd.

Om man utgér fran ett internationellt perspektiv sé skulle stod till svensk klimatforskning kunna
frimja svensk export som kan bidra med klimateffektiva l6sningar bade i vart niromréade och
globalt. Samtidigt skulle det stéirka svensk industri och konkurrenskraft, vilket ar vdlkommet. Vi
har goda erfarenheter av att ta téten och vara virldsledande inom energifrdgor. Faktum dr att
Sverige under tiden for kirnkraftsutbyggnaden var internationellt ledande och utvecklade en av
totalt tre géllande reaktordesigner. Mot bakgrund av en sadan jimforelse har Sverige en
marginell position inom teknikutveckling inom dagens férnybara energi, kanske undantaget
vattenkraften. Inom den fornybara produktionstekniken &r istéllet Danmark och Tyskland
ledande p4 vindkraftsidan och Kina pa solcellssidan.
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Diremot finns det ett framstéende projekt inom generation IV kérnkraft som stér ut i vérlden.
Projektet heter Blykalla och bygger pa en blykyld passiv reaktordesign utvecklad pa KTH. For
att 4 nodvindiga medel for att genomfora projektet har man dock varit tvungna att gé langt
utanfor Sveriges granser. Bygget av en testanldggning forbereds nu i Kanada finansierad av
bland annat privata aktorer fran Indien.

For att vara trovirdig och leda till konkreta resultat behgver forskning och finansiering av
klimateffektiv energiproduktion vara teknikneutral och vérderas efter de resultat den genererar
och inte pa vad politiken for tillfillet 6nskar. Energimyndigheten, Vinnova och andra
institutioner som finansierar forskning pa omradet bér dirfor ge anslag till utvecklingen av alla
typer av energiproduktion som kan bidra till att minska klimatutslépp bade inom landets granser
och internationellt da klimatfragan &r grinslos till sin natur.

Genomférande och uppféljning
Uniper tillstyrker:
e Att en genomforandegrupp tillsitts bestédende av representanter fran de partier som star
bakom energidverenskommelsen;
e Att berérda myndigheter kontinuerligt foljer utvecklingen pa den svenska
energimarknaden; och
e Att konstrollstationer infors vart fjérde ér for att f6lja upp pa elmarknadens utveckling
och de energipolitiska malen.

Konsekvensanalys

Betinkandets konsekvensanalys omfattar endast de 12 forslagen, beddmningarna
konsekvensanalyseras inte. Eftersom betdnkandet utgdr en helhet, dér savil forslag som
bedémningar utgér delar gor detta analysen otillrécklig. Ett exempel ér vattenkraften dér det
endast 4r sé@nkningen av fastighetsskatten som ér ett forslag, medan skrivningarna géllande nya
moderna miljokrav, kopplingar till EU-rétt etc. fors fram som bedomningar. Enligt
konsekvensanalysen giller dérfor foljande "En sankt fastighetsskatt pa vattenkraft bedoms
leda till att samhiillet undviker kostnader for att hantera produktionsbortfall fran vattenkraft.”
och vidare ” Skattesdinkningen bedoms ge vattenkrafiproducenterna den forutsdagbarhet de
behover for att kunna fatta beslut om investeringar for att mojliggora effekthojningar och
sdkerstdlla en langsiktig drift med moderna miljétillstand. ” Samhéllet kan mycket vél fd hoga
kostnader for produktionsbortfall om &ndringarna i miljolagstiftningen inte tar hénsyn till
vattenkraftens viktiga roll i kraftsystemet. P4 samma sitt kan inte skattesénkningen ségas
sikerstilla nodvindiga investeringar och langsiktigt drift om inte den nya miljolagstiftningen
mdojliggor detta.
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I analysen nédmns den mycket snabba teknik och kostnadsutveckling vi nu ser nér det géller
fornybara elproduktionstekniker. Trots det fors inga resonemang om konsekvenser for elkunder,
elproducenter eller statsfinanserna av att i fortid subventionera in stora méngder ny elproduktion.
D4 dagens elsystem skulle kunna leverera fossilfri elproduktion som ticker véra inhemska behov
en bra bit in pa 2030/2040-talet borde rimligtvis en fortida utkad elproduktion (mellan dren
2020-2030) bli dyrare for alla, i jamforelsen med att denna elproduktion installerades lingre fram
i tiden da produktionskostnad och effektivitet/teknikutveckling kan forvéntas ha natt &nnu lingre
dnidag.

Vi saknar ocksa en helhetsbedomning av konsekvenserna av att stimulera ytterligare dkad
elproduktion i ett system som redan har ett Sverskott. Férutsattningarna for 6kad transmission till
véra grannlinder blir avgorande, vilket ocksa ndmns i analysen. Déremot finns ingen
konsekvensanalys av hur vara grannldnders agerande paverkar det svenska systemet och dess
aktorer. Véra grannlinders intresse och planer for dkad transmissionskapacitet, bade mellan
linder och inom det egna landet paverkar det svenska systemet avsevirt. Hur vdra grannlénders
planer for utbyggnad av olika typer av elproduktion paverkar mojligheten att exportera el fran
Sverige till kontinenten &r ett omrade som helt saknar analys.
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