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Sammanfattning

Overgripande energipolitiskt mdl

e Virldsnaturfonden WWF anser att Sverige kan né, och bor satta mal for, 100 procent
fornybar elproduktion redan ar 2030. Vi ser positivt pa att en bred politisk
overenskommelse har nétts i Sverige om en 6vergang till 100 % fornybar elproduktion,
men ir overtygade om att energiomstillning bade kan och bor ske tidigare ar 2040

e Vianser dven att Energikommissionen bor ga vidare i sitt arbete och besluta om ett mal
for fornybart for hela energisystemet i Sverige. Det finns stor potential att ni ett 100
procent fornybart energisystem i Sverige redan ar 2030, det vill sidga all
energianviandning i industrin, i byggnader- (bostdder och service) och i transportsektorn.

Energieffektivisering

e Energieffektivisering ar centralt for att na ett 100 procent fornybart energisystem och
potentilen for en samhallsekonomiskt 1onsam for effektivisering ar stor. Mélet till 2030
bor formuleras pa anvindarsidan som en absolut minskning och inte som ett matt
relaterat till BNP. En ambition bor laggas pa minst 25 % absolut minskning till 2030
jamfort med 2005. Ska ett overgripande effektiviseringsmal pa tillforselsidan anviandas
som komplement bor dven det vara absolut och malet sattas pa minst 27 % minskning till
2030 jamfort med 2005.

¢ En Nationell samordnare for energieffektivisering bor tillsittas for att samla ansvaret och
tydliggora att effektiviseringsmaélet ar centralt for att na ett helt fornybart energisystem.

e Vianser att specifika effektiviseringsmal for minskad energianviandning bor faststéllas
for respektive sektor som komplement till de foreslagna sektorsstrategierna for
energieffektivisering. Detta for att sakerstilla att effektiviseringspotentialen i varje sektor
tas tillvara och for att mojligora framtagandet av verkningsfulla styrmedel, exempelvis
system med vita certifikat.
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Vi stodjer betdnkandets forslag att Sverige bor forsoka infora ett nytt program for
energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE). Det finns stor potential till fortsatt
effektivisering i industrin som utover miljonytta kan leda till forbattrad konkurrenskraft.
Regeringen bor 6ver viga att bredda ett nytt PFE till att omfatta fler energislag (inte bara
el) och fler energiintensiva industrier.

Potentialen for energieffektivisering i byggnader ar mycket stor och kraven pa
effektivisering behover okas vasentligt. Alla nya byggnader som byggs i Sverige bor innan
2020 ha som krav att uppfylla passivhusstandard. Samtidigt behéver byggande av sa
kallade plusenergihus (hus som bidrar med energi) framjas. Befintliga byggnaders
renoveringstakt behover hojas och krav for energieffektivisering vid renoveringar inforas.
Vi instimmer med bedomning att byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler och
andra regelverk bor fokusera pa anvand energi i stillet for levererad (kopt) energi.

Férnybar energi

Vi tillstyrker forslaget om att elcertifikatssystemet ska forlingas och utokas. For att
kunna behalla investeringstakten i fornybar elproduktion och fortsitta bidra med export
av klimat- och miljovinlig el till vara grannlander bor dock utékningen vara storre an
foreslagna 18 TWh och kurvan bor vara “framtung” (eller atminstone linjar/rak) och inte
“baktung” som foreslagits.

WWEF ir positiva till forslaget om att slopa anslutningsavgifterna till stamnatet for
havsbaserad vindkraft och ser en valplanerad utbyggnad av denna som en del i ett 100 %
fornybart elsystem. For att sikra ett 1angsiktigt hallbart nyttjande av Ostersjons resurser
och minimera nya vindkraftsparkers miljopaverkan behover utbyggnaden planeras for
hela Ostersjon tillsammas med de andra linderna.

Vi anser att vattenkraften behover miljoanpassas, bade juridiskt, metodmassigt och
finansieringsmaissigt. Det innebar bland annat att all vattenkraft ska fa nya
tidsbegransade tillstdnd och villkor i enlighet med miljobalken och géllande EU-rétt.
Principen att férorenaren betalar for miljdbanpassningar ska gélla fullt ut. Den solidariska
finansieringslosningen bor omedelbart komma pa plats eftersom sankningen av
fastighetsskatten for vattenkraft gjordes i utbyte mot att branschen etablerade en sddan.
Vi stiller oss mycket positiva till ambitionen att underlatta for ny smaskalig produktion
(frén sol och vind) och nya produkter och tjanster inom energieffektivisering,
energilagring och sméskalig forsaljning av el samt elektrifieringen av transportsektorn. Vi
anser att mycket redan ar utrett och att det nu handlar om att implementera férenklingar
och anpassningar av befintliga regelverk och skattelagstiftning, exempelvis nir det géller
skatteldttnader och andra incitament for andelsdgd fornybar elproduktion.

Kdrnkraft

I takt med att den fornybara elproduktionen byggs ut vill vi se en ordnad och ansvarsfull
utfasning/avveckling av karnkraften, dar inga investeringar i effekthgjningar eller i
teknisk livslangd gors. Ingen ny karnkraft ska heller byggas i Sverige.

Nar det giller forslaget att karnavfallsfonden ska tillatas placera en del av kapitalet i
aktier, anser vi att staten bor sitta tydliga klimat- och miljokriterier som ram for dessa
placeringar. Placeringsdirektiven bor styra mot att klimatsakra kapitalet i linje med att vi
ska halla den globala uppviarmningen vil under tva grader och darmed styra bort fran
innehav i bolag inom fossil energi.



Overféring, anvindarflexibilitet, energilager och systemtjdnster

I ett framtida elsystem med annu mer fornybar och variabel kraft maste det ckade
behovet av flexibilitet i kraftsystemet &stadkommas pé andra sitt 4n genom ett okat
utnyttjande av vattenkraften som regler- och balanskraft. Exempelvis genom annan
flexibel produktion, andra energilager an vattenkraftsdammar, ockad 6verforing, smarta
elnat och flexibel (och minskad) anviandning. Styrmedel och incitament behover inforas
for att fa till stdnd dessa och andra systemtjanster i ett framtida elsystem.

Vi héller darfor med om bedomningen att 6verforingskapaciteten inom Sverige samt
mellan Sverige och grannlanderna maste 6ka parallellt med den fortsatta utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Detta for att bland annat skapa mer flexibilitet i elsystemet och
undvika att eventuell 6verproduktion av el "stings in”. Investeringarna i overforing
behover tidigarelaggas och oka.

Vi vill att det skapas tekniska och marknadsmassiga forutsattningar och incitament for en
fungerande anvandarflexibilitet. Till hushall kan utover tydliga prissignaler dven
information om samhallsnyttan skapa incitament for att anpassa sin anvandning. Vi vill
aven att det skapas tekniska, marknadsmassiga och ovriga forutsiattningar och incitament
for test och utbyggnad av olika former av energilager. En 6kad anvandarflexibilitet i
kombination med energilager har potential att minska behov av nyinvesteringar i elnit
och elproduktionsanlaggningar.

Forskning och innovation

Energiforskningen kan spela en avgorande roll i att utveckla teknik och tjanster som kan
kommersialiseras och sedan dven exporteras av svenskt naringsliv. For detta behovs dock
en mycket kraftigare satsning pa innovation, teknikutveckling, demonstrations- och
pilotprojekt pa alla omraden inom energiforskningen. Sverige ligger redan i global
framkant inom miljéinnovation och har goda majligheter att bidra till att klimat- och
energiinnovationer sprids och bor darfor ha som ambition att bli bast i varlden pa att
internationalisera och exportera héllbara och innovativa produkter och tjanster som
passar in i en global cirkulidr ekonomi, baserat pa 100 % fornybar energi. Da kan vi
minska vart egna och andras ekologiska fotaviryck samtidigt som vi skapar sysselsiattning
och ekonomisk utveckling bade i Sverige och globalt.



Synpunkter pa overgripande forslag och bedomningar

Energipolitiskt mil 1 - 100 procent fornybar elproduktion ar 2040

Virldsnaturfonden WWF anser att Sverige bor ha som mal att ha 100 procent férnybar
elproduktion redan ar 2030. Vi ser visserligen positivt pa att en bred politisk 6verenskommelse
har natts i Sverige om ett mal fér och en 6vergang till 100 % fornybar elproduktion, men 2040
som malar ar alldeles for forsiktigt. Studier visar att 100 % fornybar elproduktion till 2030 ar
fullt méjligt med bibeh4llen konkurrenskraft och leveranssikerhet!. Aven den energirapport for
Sverige som WWF tog fram 20112 i kombination med de senaste arens snabba utbyggnad och
positiva kostnadsutveckling av vindkraft visar att det ar rimligt och fullt mojligt att
elproduktionen i Sverige kan vara 100 % fornybar redan till ar 203o0.

En snabb global klimat- och energiomstillning ar nodvandig for att vi ska klara ambitionen i
Parisavtalet. I tidigare remissvar har vi visat att Sverige bor na nettonollutslapp redan runt 2030
for att bidra med sin andel till 1,5-gradersmaélet. Aven om Sveriges elproduktion redan idag
innehaller valdigt lite fossil energi och har laga klimatutslapp bor Sverige visa att det gar att na
ett 100 procent fornybart elsystem till 2030. Klimat- och energiomstallningen driver dven
innovation, nya och vaxande foretag och 6kad sysselsattning. Varldsnaturfonden vill se ett
Sverige som tar ledarskap i denna globala utveckling som ett erkdnt "hallbarhetens Silicon
Valley” dar vi attraherar talang, testar och implementerar innovation med stor potential pa
varldsmarknaden

En ambitionshojning fran 2040 till 2030 som maélér for 100 procent fornybar elproduktion bor i
sin tur leda till en annu hogre ambition nar det giller styrmedlen for 6kad andel fornybar
elproduktion, exempelvis elcertifikatsystemet och stéd till solel (se nedan). Aven ambitionen i
malnivéer och styrmedel for 6kad energieffektivisering behover hgjas for att vi snabbare ska na
ett 100 procent fornybart kraftsystem och energisystem som helhet (se nedan).

Som Energikommissionen papekar kommer behovet av systemtjianster, som balans- och
lagerhallning, samt behovet av flexibel elproduktion att 6ka néar andelen variabel elproduktion
okar. Regelverk, styrmedel och marknadsmodeller maste darfor ses 6ver och utvecklas s att nya
anlaggningar stimuleras att leverera systemtjanster och att anviandare stimuleras att vara flexibla
i sin anvandning. Vi héller med Energikommissionen om att det ar centralt att fullfolja planerade
satsningar och genomfora ytterligare investeringar i elnitet for att 6ka overforingskapaciteten
inom landet och mellan vara grannldander, samtidigt som en fortsatt utbyggnad av férnybar
elproduktion framjas. Detta sé att 6verproduktion av el inte ”stings in” med mycket 1aga elpriser
och forluster for producenter som foljd.

1 Sidén, G., et al, "100 procent férnybar elenergi dr 2020 — 2025 — 2030?”, Hogskolan i Halmstad, 2016
2 Hallbar Energi — 100 % Fornybart pa naturens villkor for Sverige, WWF, 2011 och IVL Swedish

Environment Institute (and WWF), Energy Scenario for Sweden 2050 Based on Renewable Energy
Technologies and Sources, 2011



https://secured-static.greenpeace.org/sweden/Global/sweden/klimat/dokument/2016/100%20procent%20-%20tre%20scenarier.pdf
http://www.wwf.se/source.php?id=1409707
ttp://www.wwf.se/source.php/1409709/Energy%20Scenario%20for%20Sweden%202050_bakgrundsrapport%20IVL_sep%202011.pdf
ttp://www.wwf.se/source.php/1409709/Energy%20Scenario%20for%20Sweden%202050_bakgrundsrapport%20IVL_sep%202011.pdf
ttp://www.wwf.se/source.php/1409709/Energy%20Scenario%20for%20Sweden%202050_bakgrundsrapport%20IVL_sep%202011.pdf

Det ar viktigt att 4ven den fornybara energiproduktionen sker inom héallbara ramar, vilket bland
annat innebar att andra miljokvalitetsmél ska ha samma viarde som klimatmalet vid planering
och drift av dessa system. Det innebar exempelvis att vattenkraften méste drivas pa ett satt som
inte utarmar den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjanster. Redan idag finns har
betydande problem och utmaningar. Vi anser bland annat att Sverige behover fa en modern
vattenlagstiftning i nivi med EU:s ramdirektiv och att all svensk vattenkraft ska ha moderna
miljotillstand (se nedan). I ett framtida elsystem med mer variabel elproduktion maste det 6kade
behovet av flexibilitet och systemtjanster i elsystemet fraimst astadkommas pa andra satt 4n
genom ett 6kat utnyttjande av vattenkraften som reglerkraft, exempelvis genom annan flexibel
produktion, andra energilager dn vattenkraftsdammar samt flexibel (och minskad) anvandning.
Vi ser i detta sammanhang positivt pad Energikommissions engagemang for att fa fler aktorer att
oka kunskapen om olika tekniker och metoder som skapar flexibilitet i elsystemet. Detta kan
ytterligare bidra till det nodvandiga arbetet med att anpassa vattenkraften s att den tar mycket
storre hiansyn till andra miljokvalitetsmal 4n vad som ar fallet idag.

Att den fornybara energiproduktionen maéste ske inom hallbara ramar innebar dven att uttag av
biomassa for bioenergi ska goras inom ekosystemens granser pa ett sitt som inte utarmar den
biologiska mangfalden eller 4ventyrar 6vriga miljokvalitetsmal. Biokraftvirme levererar manga
systemtjanster till elsystemet och har en plats i det framtida elsystemet. Hallbar biomassa maste
dock ses som en begriansad resurs och bor darfor i magjligaste man styras till
produktionsomraden dar den gor storst samhalls-, klimat- och miljonytta. Samtidigt ar ett annat
exempel pa systemperspektiv att bioenergin ar ett av de majliga verktyg vi har for att skapa de
negativa utslapp som kravs for att klara bade globala och svenska klimatmal. Exempelvis borde
detta i de flesta fall innebara maximerad atervinning innan energiutvinning. I Sverige utgor
restprodukter fran skogen en stor del av resursbasen for bioenergi och for att bioenergi ska bli
hallbar maste ravaran komma fran en hallbar skogsférvaltning. Har star vi fortsatt infor stora
utmaningar bade géllande areal skyddad skog men dven miljohansyn i skogsbruket om
riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal ska kunna nas.

En 100 procent fornybar elproduktion borde dven innebéra att det avfall som anvénds i
kraftvirmen ar fornybart. Avfallsmiangderna viaxer och det behovs styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall och frimja en cirkuldr ekonomi. Principerna i avfallshierarkin behover
efterfoljas i hogre utstrackning sa att dteranvindning och materialatervinning inte férhindras av
energiatervinning (som ofta far ofta ett hogre ekonomiskt viarde i Sverige). En héllbar
avfallshantering och 6kad resurseffektivitet kan skapa forutsattningar for att forbranning av
fossila avfallsslag pa sikt kan upphora. Ur ett storre systemperspektiv vore onskvart att stodja
utvecklingen av nya héllbara l6sningar for fjarrvarmetillforsel, for att inte i framtiden vara
beroende av forbranning av avfall.



Vi har i tidigare remissvars framhallit att 14 TWh solel bér kunna nas redan 2030 och att
malbilden for 2040 bor hojas till minst 20 TWh solel. Tidigare studier i Sverige har visat att
denna niva ar fullt majligt att uppna. Sedan dess har solcellerna haft en fortsatt positiv
utveckling nar det giller prestanda och kostnadsbild, och denna trend vantas fortsatta. Ett av
riksdagen faststallt nationellt planeringsmal for solelsproduktion (precis som for vindkraft) i
linje med malbilden skulle markera behovet av att alla aktorer bidrar till forbattrade
forutsattningar for planering av en lokalt forankrad, fornybar och langsiktigt hallbar
elproduktion fran solceller.

Varldsnaturfonden WWF anser att nya politiska overlaggningar behovs for att satta mal om 100
procent fornybart for hela energisystemet, det vill sdga dven adressera ovrig tillforsel och
anvandning av energi som sker i industrisektorn, byggnadssektorn och transportsektorn.
Energikommissionen och energioverenskommelsen har genom att fokusera enbart pa elsystemet
ett for smalt malomrade. Med tanke pa de senaste arens teknik- och kostnadsutveckling i manga
sektorer finns stor potential att na ett 100 procent fornybart energisystem i Sverige redan ar
2030, vilket vi bedomer som en rimlig mélsattning4. En stor del av Sveriges klimatpaverkande
utslapp kommer fran energisystemet (framforallt fran transportsektorn) och en snabb
omstallning energisystemet ar nédvandig om vi ska na nettonollutslapp till 2030.

Energipolitiskt mal 2 - 50 procent effektivare energianvandning ar 2030

Virldsnaturfonden WWF anser att Sverige bor ha verkligt ambitiosa energieffektiviseringsmal.

Malet till 2030 bor darfor formuleras som en absolut minskning istéllet for en minsking relativt
BNP (som foreslagits av Energikommissionen) och i forsta hand matas pd anvandarsidan istéllet

for pa tillforselsidan (som foreslagits av Energikommissionen). Vi anser att ett rimligt mal till

fran 2005).

Sverige har goda mojligheter att ta en ledarroll i Europa for EUs princip att energieffektivisering
ska g4 fore andra dtgarder i systemet (s.k. "Efficiency First”). Genom att gora de mest lonsamma

och héllbara atgirderna forst (dvs effektivisering) skapas den nodviandiga balansen i ett nytt
energisystem och ett stérre utrymme att na 100 % férnybar energi pa naturens villkor. Vi delar
darfor helt Energikommissionens bedomning att ”en effektiv anvindning av energi starker
Sveriges konkurrenskraft, minskar klimat- och miljopaverkan samt okar
forsorjningstryggheten”, att ”Sverige har en fortsatt stor potential for en samhallsekonomiskt
lonsam energieffektivisering” samt att “ett ambitiost och ldngsiktigt energieffektiviseringsmal
skapar tydlighet om energipolitikens inriktning och minskar osikerheten vid beslut om
investeringar”. Energieffektivisering kan ocksa mojliggora en betydligt snabbare omstillning till
ett 100 procent fornybart energisystem.

3 Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa Energimyndighetens forslag till strategi for okad anvandning av
solel (ER 2016:16), 2106

4 Har raknar vi inte in de fossila branslen som anvénds i metallurgiska processer i jirn- och stalindustrin.
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http://www.wwf.se/source.php/1685361/Remissvar%20-%20Förslag%20till%20strategi%20för%20ökad%20användning%20av%20solel.pdf
http://www.wwf.se/source.php/1685361/Remissvar%20-%20Förslag%20till%20strategi%20för%20ökad%20användning%20av%20solel.pdf

Vi vialkomnar darfor att Energikommissionen foreslagit ett mal om energieffektivisering ("50
procent effektivare energianviandning 2030 jamfort med ar 2005 uttryckt i termer av tillford
energi i relation till BNP)”. Vi ar dock tveksamma till att malet relateras till BNP och att det satts
pa tillforselsidan. Att relatera mélet till BNP ménga ar framat i tiden innebar en mycket stor
osakerhet. Som exempel var BNP forra aret 2,7 gdnger hogre an for 25 ar sedan. En motsvarande
BNP-utveckling framover skulle kunna innebara att det mal kommissionen foreslagit inte
resulterar i en minskad energianviandning 6verhuvudtaget eller bara en mycket lite minskning
(nagot som Energikomissionen sjélv visar i sin konsekvensanalyss). Ett mal pa tillforselsidan kan
visserligen komplettera ett mal pa anviandarsidan och ha vissa fordelar (se nedan), men en
mycket stor andel av det mal som foreslagits av Energikommissionen kan dock komma att nas
genom ytterligare avveckling av kirnkraftsanldggningar (eftersom karnkraftens
varmeproduktion inte anvinds men raknas med i den tillforda energin). Var ambition ar att
malet ska styra mot en kraftig effektivisering i alla sektorer och i forsta hand i slutanvandarledet
(energianvandarsidan), nagot den foreslagna utformningen pa tillforselsidan riskerar att
misslyckas med. Vi vill darfor att malet i forsta hand formuleras och mits pa anvandarsidan.

I en studie fran 2014 bedomde Sweco® att det fanns en foretagsekonomisk lénsam
effektiviseringspotential pa ca 12 % (44 TWh) till 2030 péd anviandarsidan i Sverige. WSP, som pa
uppdrag av Energikommissionen analyserat vad samhallsekonomiskt 1onsam effektivisering ar,
patalar att potentialen sannolikt 4r mycket storre 4n 12 % om hansyn tas till alla de positiva
mervarden som enligt International Energy Agency (IEA)7 kan tinkas komma fran
energieffektiviserings. I den studie som IVL9 gjorde 2011 pa uppdrag av WWF bedoms
effektiviseringspotentialen pa anviandarsidan till ca 20 % (75 TWh) frén 2011 till 2030. Sedan
dess har ytterligare innovationer teknik utveckling astadkommits. Vi anser darfor att ett mal pa
minst 25 procents absolut minskning av energianviandning till 2030 (rdknat fran 2005) ar ett
rimligt energieffektiviseringsmal for Sverige. For att sdkerstilla en fortsatt ldngsiktig ambition

anser WWF vidare att Sverige ska uppnd minst en tredjedels lagre energianviandning 2050
(jamfort med ar 2010).

WWEF anser att mél for minskad energianvindning bor faststéllas i respektive sektor, som

komplement till de foreslagna sektorsstrategierna. Detta for att sdkerstilla att
effektiviseringspotentialen i varje sektor tas tillvara och for att mojligora framtagandet av

verkningsfulla styrmedel (se nedan om sektorsstrategier for byggnader, transporter och
industri).

5 SOU 2017:2, Tabell 8.1, sid 318

6 Sweco (pa uppdrag av Naringsdepartementet), Kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden och
hinder, 2014

7 International Energy Agency (IEA), Capturing the multiple benefits of energy efficiency, 2014

8 WSP (p& uppdrag av Energikommissionen), Bedomningar och resonemang kring potential for
energieffektivisering, 2016

9 IVL Swedish Environment Institute (and WWF), Energy Scenario for Sweden 2050 Based on Renewable
Energy Technologies and Sources, 2011



http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Captur_the_MultiplBenef_ofEnergyEficiency.pdf
http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2016/02/wsp-bedmningar-och-resonemang-kring-potential-fr-energieffektivisering_-slutlig_2016-11-01-2.pdf
http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2016/02/wsp-bedmningar-och-resonemang-kring-potential-fr-energieffektivisering_-slutlig_2016-11-01-2.pdf
ttp://www.wwf.se/source.php/1409709/Energy%20Scenario%20for%20Sweden%202050_bakgrundsrapport%20IVL_sep%202011.pdf
ttp://www.wwf.se/source.php/1409709/Energy%20Scenario%20for%20Sweden%202050_bakgrundsrapport%20IVL_sep%202011.pdf

Energieffektivisering leder i de allra flesta fall dven till l4gre effektbehov, ndgot som kommer
vara viktigt for elsystemets leveranssikerhet och robusthet framoéver nir vi far mer
variabel/vaderberoende elproduktion.

Ett mal pa tillforselsidan kan anviandas for att komplettera ett mal pa anvandarsidan har
fordelen att det inkluderar alla led i energisektorn, de vill siga dven produktion och 6verforing
och att energieffektiviteten viarderas utifran total energiatgang, inte bara ur ett
slutanvandarperspektiv. Ska ett mal séttas pa tillforselsidan bor det dock ocksa vara absolut och
inte relateras till BNP som foreslagits. Enligt betinkandet motsvarar ett EU-mal pa 30 procent
till 2030 20 procents minskning pa tillforselsidan i Sverige. DA WWF vill se ett EU-mal pa 40
procent till 2030 (négot den nuvarande regeringen forslog nar den var i opposition), bor ett mal

pa 27 procents absolut minskning av tillférd energi till 2030 (rdknat fran 2005) vara rimligt.

Vi anser att det nya malet for energieffektivisering kriaver nationell samordning och en tydlig
handlingsplan och foreslar darfor att en Nationell samordnare for energieffektivisering tillsatts.
Nu ar ansvaret for energieffektivisering spritt pa flera departement och myndigheter och behovet
av samordning ar stort. En nationell samordnare skulle ge mélet storre tyngd och visa att malet
ar prioriterat for de olika samhaéllssektorerna.

Energieffektivisering - Sektorsstrategier och ett sirskilt program for den
elintensiva industrin

WWEF anser att som en del av sektorsstrategierna bor mal fo6r minskad energianviandning
faststéllas for respektive sektor. Detta for att (helt eller delvist?) kunna bordeférdela malet,

kunna ta fram verkningsfulla styrmedel och sdkerstilla att effektiviseringspotentialen i varje
sektor tas tillvara samtidigt som det 6vergripande malet nas. Sektorsmal har dven storre
potential att driva fram innovation, ny teknik och nya tjanster hos svenska foretag, nagot som
kan 6ppna for nya exportmdojligheter.

Vi vill att politiken for energieffektivisering, inklusive utredningar och styrmedelsutveckling,
inkluderar ny kunskap om beslutsfattande och om beteendeekonomi eftersom beslut om
energieffektiviseringsatgarder i stor utstrackning styrs av andra argument dn lonsamhet och
effektivitet. Hinder till energieffektivisering ar ofta inte ekonomiska utan barridrer av en helt
annan art. For att na framgang med energieffektiviseringen behover politiken hantera dessa
barriarer.

Det finns stor potential till fortsatt effektivisering i industrin och vi delar betdnkandets
bedomning att detta kan leda till forbattrad konkurrenskraft. Potentialen mellan 2010 och 2030
ar en minskning pa minst 12 procent av slut anviand energi i industrisektorn enligt IVLs rapport

1o Mélen kan utformas i form av en strikt bordeférdelning baserad pa teknisk och ekonomisk potential
eller en viss lagsta effektiviseringsniva for respektive sektor och en mekanism for att stimulera de
kostnadseffektivaste atgirderna oavsett sektor.



frdn 2011%. Vi anser att PFE var ett lyckat program och vi stodjer betdnkandets forslag att
Sverige bor forsoka infora ett liknande program igen for den elintensiva industrin. Vi anser att
regeringen bor over vaga att bredda programmet till att omfatta fler energislag (inte bara el) och
fler energiintensiva industrier.

Som péapekats i bland annat Lunds Universitets rapport “Decarbonisation of Industry in
Sweden”2 (som bestillts av Regeringskansliet) finns det en betydande potential for
energieffektivisering i industrin som kan nas genom ekonomiska styrmedel. For att kunna skapa
forutsattningar for nya klimat- och energismarta tekniklosningars genombrott i basindustrin s
behovs dock en kraftfull hojning av, och en langsiktighet i, offentligt stdd till forskning,
utveckling och demonstration. Detta stod ska sedan skalas upp med privat kapital genom
“private-public partnerships”.

Effektiviseringspotentialen ar hog i Sverige i synnerhet i nya och gamla byggnader (service och
bostider). Enligt IVLs rapport fran 20113 kan energianviandningen i byggnader minska med
minst 20 procent mellan 2010 och 2030. Alla nya byggnader som byggs borde innan 2020 ha
som krav att uppfylla passivhusstandard. Nu finns dessutom mgjlighet att bygga sa kallade
plusenergihus/aktivhus (hus som bidrar med energi) aven pa vara breddgrader. Vi hari en
tidigare remiss'4 framfort att ett statligt demonstrationsprogram for aktivhus/plusenergihus vore
en mojlighet for Sverige att ha en ledande roll i teknikutvecklingen och kontinuerligt kunna 6ka
minimikraven for byggnaders energiprestanda. Nar det giller nya hus delar vi betdnkandets
bedomning att "systemgrinsen for byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler och
definitionen fér niara-nollenergihus bor fokusera pa anviand energi i stillet for levererad (kopt)
energi”. Kravet pa energiprestanda i definitionen for nara-nollenergihus borde dessutom
skarpas.

I samma remissvar?s lyfter vi att befintliga bygganders renoveringstakt skulle behova hojas och
att hga minimikrav for energieffektivisering behéver inforas vid renoveringar. Vi foreslar att
Sverige siktar pa att fa till stind en renovering av 3 % av det befintligta byggbestandet per ar. De
offentliga byggnaderna bor visa vigen genom att ha denna renoveringstakt som krav kombinerat
med insatser for att fraimja omvandling till ndra-nollenerginiva (ndgot som Sverige ska gora
enligt EU-direktiv). Tyskland har redan lyckats med att inf6ra tydliga incitament for renovering
till naranollenerginiva genom banken KfWs fond "KfW Efficiency House”, som véxlar upp
privata investeringar i renovering. I Sverige kan Vasakronan ses som ett bra exempel pa hur man
kan sitta tydliga mal och genomfora langtgaende effektiviseringsatgarder i byggnader med hjalp
av pensionskapital och grona obligationer snarare dn begrinsade arliga budgetanslag.

1 IVL (and WWF), Energy Scenario for Sweden 2050 ........, 2011

12 Ahman m fl (Lunds Universitet), Decarbonisation of Industry in Sweden, 2012

13 IVL (and WWF), Energy Scenario for Sweden 2050 ........, 2011

14 Varldsnaturfonden WWF remissvar pé "Forslag avseende genomférande av det omarbetade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda m.m. Promemoria II: forslag och bedomningar avseende

néranollenergibyggnader”, 2012
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Nair det giller energieffektivisering i byggnader vilkomnar vi regeringens och
Energimyndighetens initiativ "Belysningsutmaningen”. Mer resurser borde liaggas pa att sprida
och bredda detta initiativ till fler foretag, organisationer och offentliga aktorer sa att
malsittningen om att halvera belysningens elférbrukning i Sverige kan nés.

WWEF stiller sig positiva till betinkandets forslag att utreda vilka ekonomiska och andra
styrmedel, exempelvis vita certifikat, som ar effektivast for att 6ka effektiviseringen bade ur
energi- och effekthinseende, under férutsattning att utredningen sker skyndsamt och att
rekommenderade styrmedel infors i en nira framtid. Vi har sedan tidigare stillt oss positiva till
kvotplikt for energibolag (lankat till handel med Vita Certifikat) med syfte att energibolagen ska
genomfora effektiviseringsatgarder i hushall och pa foretag. Liknande system finns i andra
europeiska lander som exempelvis Storbritannien, Frankrike, Italien och Polen och ger dar
incitament for att 6ka renoverings- och effektiviseringstakten i byggnadsbestandet.

I de styrmedel och dtgiarder som ska framja energieffektivisering pa anvandarsidan bor
regeringen overvaga att ta hansyn till energins energikvalitet. Detta sa att minskad elvindning
premieras i synnerhet, exempelvis genom att el ges samma viktningsfaktor som i
energimarkningsdirektivet (ca 2,5). Nu viktas 1 kWh el och 1 kWh fjarrvarme lika i var
energistatistik, trots att el har ett hogre viarde. Vi delar Energikommissionens bedomning att en
minskad elanvandning for uppvarmning ar onskvard och att detta kan minska effektbehovet
kalla vinterdagar. Genom att anvinda energin s manga ganger som mgjligt innan den gar
forlorad skapas ett resurseffektivt samhille som minimerar anvindningen av priméarenergi. Vid
varje omvandlingssteg minskar energikvaliteten. Att anvinda energi med hogre energikvalitet dn
nodviandigt kan betraktas som ett resurssloseri. Vi tycker att byggregler, energistatistik och
energimal ska gora skillnad pa el och annan energi.

Inom WWFs innovationsarbete Climate Solver marker vi av en stark utveckling dar fler och fler
innovativa bolag, inte minst med hjilp av digitaliseringens kraft, erbjuder resurs- och
energieffektivisering som tjanst for bostader, transporter, stader, belysning, industrier,
energilagring, mm. Vissa foretag inkluderar redan idag energieffektivisering i sina erbjudanden
till kunder, men for att realisera den potential som finns behover fler leverantorer ta med
energieffektivisering i sina affirsmodeller. Det ar dven tydligt att institutionellt kapital borjar
anvandas i hogre omfattning for att ta kapitalkostnaden och kundfinansiera energieffektivisering
samtidigt som investeringen levererar en siker avkastning pa kapitalet. Hela 23 procent av de 95
miljarder dollar som gick till grona obligationer forra aret var inom energieffektivisering. Det
nast storsta omradet efter fornybar el. En sirskild utredning for att belysa mgjligheten i Sverige
att oka tjansteutvecklingen for energieffektivisering, fornybar energi och anviandarflexibilitet
med kopplingen till institutionellt kapital (for att utnyttja kraften i denna kombination) vore
mycket onskvird. Bade for att frimja energieffektivisering etc har hemma i Sverige och for att
fraimja innovativa foretag som kan internationaliseras genom att utveckla mer attraktiva
erbjudanden till marknaden.

Fornybar energi - Forlangning och utokning av elcertifikatssystemet med 18 TWh

WWEF tillstyrker forslaget om att elcertifikatssystemet ska forlangas och utokas. Utokning bor
dock vara storre an foreslagna 18 TWh och kurvan bor vara "framtung” (eller atminstone linjar)

och inte "baktung” som Energimyndigheten foreslagit. Annars kommer vi inte kunna behélla
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investeringstakten i fornybar elproduktion och fortsitta bidra med export av klimat- och
miljovanlig el till vara grannlander.

Vi delar Energikommissions bedomning att den fornybara energin ska fortsatta att byggas ut och
att Sverige har unika forutsiattningar for fornybar elproduktion samt att Sverige ska vara
nettoexportor av elektricitet dven pa sikt. Vi haller &ven med om att omstéllningen av
energisystemet innebar en genomgripande forandring av elproduktionen (tillforseln) och ett
stort behov av investeringar. Den lyckade utbyggnad av fornybar elproduktion som skett i
Sverige under det senaste decenniet méste darfor fortsdtta, men som kommissionen sjilva
poangterar “rader det i dag en osakerhet om det finns tillrackliga incitament for att sakerstilla
den nodvandiga investeringstakten”. Vi delar darfor betankandets slutsats att "det behovs battre
forutsattningar for investeringar i fornybar energi, energiteknik och energieffektiviseringar”.

Elcertifikatsystemet borde darfor utvidgas med minst 25 TWh mellan 2021 och 2030. Med en
enkel 6verslagsberdkning behover det byggas ut ca 50 TWh fornybar elproduktion under
perioden 2021-2040 for att ersitta all kdarnkraft till &r 2040 och samtidigt behalla den nuvarande
elexporten till vira grannliander. Med en jaimn okningstakt, 2,5 TWh om aret, blir den nya
ambitionsnivan for fornybar el ca 25 TWh mellan 2021 och 2030. Sitts inte denna ambition
maste istdllet ambitionen for energieffektiviseringar utokas ytterligare. En 6kad ambition skulle
vara ett av flera sitt att hantera det 6verskott av elcertifikat som nu finns pa marknaden.

Den "baktunga” elcertifikatskurva som Energimyndighetens foreslagit gor att huvuddelen av
utbyggnaden skulle ske forst de sista aren fore 2030. For att uppratthéalla investeringstakten och
utbyggnaden nagorlunda skulle kurvan istallet behova vara framtung. Detta skulle ihop med
andra atgarder kunna hélla uppe priserna pa elcertifikat och dirmed gora tidigare investeringar
aterbetalningsbara och stirka incitamenten till fortsatta investeringar.

Regeringen bor dven 6verviga att koppla vissa miljo- och andra héallbarhetskrav till méjligheten
att erhalla elcertifikat. Som en miniminivé bor endast den vattenkraft som har moderna
miljotillstand i enlighet med miljobalken och EUs ramdirektiv for vattenverksamhet erhalla
elcertifikat (se nedan om vattenkraft).

Precis som Energikommissionen foreslar ar det helt centralt att genomfora ytterligare
investeringar i elnitet for att 6ka 6verforingskapaciteten inom landet och mellan vara
grannlidnder parallellt med en utokning och forlangning av elcertifikatssystemet. Detta sa att
overproduktion av el inte ”stings in” med mycket laga elpriser, forluster for producenter och
tappade incitament for nya investeringar som foljd.

Fornybar energi - Slopad av anslutningsavgift for havsbaserad vindkraft

En vilplanerad utbyggnad av vindkraften i Sverige, dir dven havsbaserad vindkraft ingér, ar en
nodvindig del av 16sningen for en omstillning till ett energisystem med 100 % fornybar energi.
WWEF éar darfor positiva till forslaget om att slopa anslutningsavgifterna till stamnatet for
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havsbaserad vindkraft. I tidigare remissvar® har vi forordat ett sarskilt stod till den
havsbaserade vindkraften. Vi delar dven Energikommissionens bedomning att Sverige har goda
forutsattningar for havsbaserad vindkraft och att sddan vindkraft har egenskaper som kan vara
gynnsamma for elsystemet i sin helhet, exempelvis hog effekttillganglighet och mojlighet att
bidra med for kritiska systemtjéanster.

Det ar viktigt att 4ven den fornybara energiproduktionen sker inom héallbara ramar, vilket
innebar att en strukturerad ansats behovs for att sdkerstilla att den havsbaserade vindkraften
byggs ut med sa liten negativ paverkan som mojligt pa biologisk mangfald och
ekosystemfunktioner. Vindkraftstekniken ar annu relativt ung, sarskilt den havsbaserade, vilket
gor att tekniken kommer fortsitta utvecklas samtidigt som kunskapen om hur vindkraft
paverkar omgivande miljo och ekosystem kommer att 6ka. Denna kunskap maéste kontinuerligt
beaktas i planerings- och tillstandsprocesser.

WWEF har i rapporterna Future Trends in the Baltic Sea'7, samt Counter Currents — Scenarios
for the Baltic Sea Towards 20308, visat pa behovet av ett integrerat synsétt kring havsplanering
for att ett IAngsiktigt hallbart nyttjande av Ostersjons resurser ska vara mojligt. Nir det giller
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft anser WWF att det ar viktigt att i storsta mgjliga man
anvanda de processer for havsplanering som nu héller pa att etableras for att sikra att olika
samhillsintressen kan viagas mot varandra pa ett optimalt sitt. Det behovs en plan for hela
Ostersjon om var de stora havsbaserade parkerna ska placeras, si att viktiga figelstrak och andra
omraden hoga skyddsviarden undvikas. Energikommissionen lyfter sjdlva i sitt betinkande att en
bittre sammanbindning av elniiten mellan linderna kring Ostersjon skapar bittre
forutsattningar for samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av vindkraftsparker till havs. Vi
tolkar detta som att Energikommissionen delar var syn i denna fraga.

WWEF vill aven lyfta fram att det finns behov av att bedoma eventuella kumulativa effekter, det
vill siga den planerade vindkraftsanldggningen i kombination med annan befintlig och planerad
utbyggnad av vindkraft, i de miljobedomningar som sker i planerings- och tillstindsprocess. For
att detta ska vara mojligt behover det skapas forutsattningar for att analysera planerad
utbyggnad av vindkraft i ett storre geografiskt och samhalleligt perspektiv dar enskilda
etableringar ges mojlighet att stdllas mot varandra. Vi anser darfor att det maste tas fram ett
forslag pa en process for att bedoma betydande miljopaverkan som kan uppkomma pé en storre
geografisk skala fran kumulativa effekter, bade avseende land- och havsbaserade vindkraft.

Karnkraft

WWEF anser att kirnkraft har en stor problematik bland annat nir det géller sdkerhet,
avfallshantering, uranbrytning och kdarnvapenspridning. Vi bedomer dven att kostnaderna for att

16 Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa "Energimyndighetens rapport Havsbaserad vindkratft,
M2015/2349/Ee”, 2015

17 WWE, Future trends in the Baltic Sea, 2010
18 WWF, Counter Currents — Scenarios for the Baltic Sea Towards 2030, 2012
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bygga ny kiarnkraft i dagslaget ar valdigt hoga jamfort med att bygga ny fornybar elproduktion
fran vind och sol. Vi anser darfor att:

e Ingen ny kiarnkraft ska byggas

o Befintlig karnkraft ska avvecklas i takt med att fornybara energislag byggs ut

e Inga effekthdjningar skall goras pé befintliga karnkraftsreaktorer

¢ Inga nyinvesteringar skall goras for att forlinga de befintliga kdarnkraftsreaktorers
tekniska livslangd

Investeringar som syftar till att hoja sakerheten och for att uppna hojda sakerhetskrav ar dock
inget vi motsatter oss utan uppmuntrar. En viktig princip for oss ar dven att kirnkraften bar alla
sina verkliga kostnader.

Baserat pa ovanstdende principer stoder vi inte forslaget om siankt effektskatt for karnkraften. Vi
motsitter oss ocksa att riktlinjerna i proposition 2008/09:163 kvarstér, det vill siga att
avvecklingsplanen har avskaffats och inte kommer att aterinféras och att kirnkraftsparentesen
ar forlangd genom att upp till tio nya reaktorer kan fa byggas (som ersittning for de reaktorer
som finns i dag). Det ar dock positivt att 6verenskommelsen haller fast vid principen att inget
statligt stod, vare sig i form av direkta eller indirekta subventioner, kommer att ga till
karnkraften. Enligt var bedomning innebar detta att det kommer bli bade foretagsekonomiskt
och samhallsekonomiskt ohéllbart att investera i ny karnkraft och att dessa investeringar siledes
inte kommer att genomforas (savida inte stora tekniska och finansiella genombrott sker nir det
giller en eventuell nasta generation karnkraft).

Nar det galler forslaget om forandrade regler for karnavfallsfonden som bland annat innebar att
fonden aven tillats placera en del av kapitalet i svenska och utlindska noterade aktier, anser vi
att staten bor sitta tydliga klimat- och miljomal som ram for dessa placeringar pa nirmare 60
miljarder kronor, dvs motsvarande ca 1,5 procent av allt svenskt kapital. Placeringsdirektiven
bor exempelvis tydligt styra bort fran innehav i bolag inom fossil energi och styra mot att
klimatsdkra kapitalet i linje med forskningens slutsatser for att vi ska hélla den globala
uppvarmningen val under 2 grader. En klimatsidkrad placeringsstrategi innebar en lagre risk och
goda forutsattningar for en bra langsiktig avkastning. WWF vill se samma typ av krav pa bland
annat AP-fonderna®. Utifran var princip att kirnkraften ska bara alla sina verkliga kostnader ar
vi kritiska till forslaget att de arliga avgifterna till kirnavfallsfonden ska baseras pa en total
driftstid om 50 ar, istéllet for en om 40 ar som fallet ar nu. Forslaget riskerar att underfinansiera
fonden utifall reaktorerna far en kortare total driftstid 4n 50 ar. Regeringen bor sakerstilla att
inbetalningarna till kirnavfallsfonden med rage racker for att finansiera avveckling av reaktorer
samt hantering och slutforvaring av avfallet. Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har nyligen
bedomt2° att det kostar 141 miljarder kronor att avveckla karnkraften och slutférvara branslet.

19 WWFs hemsida om Borsen (under Earth hour: Bilen, Biffen, Bostaden, Borsen och Butiken)
20 SKB, 2017, http://www.skb.se/det-har-ar-skb/finansierin
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WWEF stiller sig positiva till forslaget att infora ett obegriansat ansvar for innehavare av
karnkraftsanldaggningar, det vill siga att det inte finns ndgon i forvig bestimd beloppsgrans for
det ekonomiska ansvaret for skador efter en olycka. Vi delar Energikommissionens bedomning
att ett obegransat ansvar overensstimmer med principen att fororenaren betalar och det faktum
att anlaggningsinnehavaren i okad utstrackning far bara sina kostnader kan skapa ytterligare
drivkrafter for sakerhetsarbetet.

Som framgar av vart remissvar vill vi se en kraftig satsning pa férnybar energi och
energieffektivisering samtidigt som en ordnad och ansvarsfull avveckling av karnkraften
genomfors. Vi tror att all karnkraft kan vara avvecklad till 2030. Skulle sa inte vara fallet ar det
helt centralt att Sverige har en fornybar elproduktion som tacker hela den egna elanvandning
och eventuell kvarvarande karnkraft i sa fall utgor en del av det eloverskottet som under en
overgangsperiod gar pa export for att ersitta fossil elproduktion i 6vriga Europa. Aven om
karnkraft inte dr en del av det framtida hallbara energisystemet ar det ur klimatsynpunkt mycket
mer bradskande att fasa ut Europeisk elproduktion baserad kol an att fasa ut kdarnkraften.
Karnkraft kan saledes ha en klimatnytta fram till 2030 och ska ha en ordnad succesiv utfasning
sd lange den pa ett sdkert satt kan tranga bort fossil kol och gas fran energisystemet.

Skulle det visa sig att incitamenten till investeringar i ny fornybar elproduktion blir for 1dg under
de narmaste aren pa grund av for 1aga elpriser kan det behovas en strukturerad mekanism for att
avveckla nagra av karnkraftverken i fore full drifttid, sa att inte mycket kiarnkraft maste ersittas
med nya investeringar i fornybar elproduktion under vildigt kort tid efter 2030. Den stora
utbyggnad av vindkraft som skett de senaste fem dren kommer dessutom behova borja bytas ut
mot nya verk runt 2035, vilket gor att det ar viktigt att det sker en kontinuerlig utbyggnad fran
idag till 2030.

Vattenkraft

Vi haller med Energikommissionen att vattenkraften ar en central del av ett 100 procent
fornybart elsystem, att den levererar flera viktiga systemtjanster till elsystemet och att den har en
viktig roll att underlitta for introduktionen for vind- och solkraft i systemet. Aven den fornybara
energiproduktionen maste dock ske inom hallbara ramar. Vattenkraften har flera negativa
miljoeffekter som maste hanteras i betydligt stérre omfattning dn vad som sker idag. Det behovs
darfor 16sningar for hur vattenkraften kan miljoanpassas, bade juridiskt, metodmassigt och
finansieringsmassigt. Vi foreslar darfor foljande tre punkter for politiken att vila pa:

e All vattenkraft ska fa nya tidsbegriansade tillstind och villkor i enlighet med miljébalken
och gillande EU-ritt. Detta bor med fordel kunna kombineras med generella foreskrifter.
Vi stédjer vidare i huvudsak Vattenverksamhetsutredningens forslag giallande
nyprovning.

e Principen att fororenaren betalar for miljoanpassningar ska gilla fullt ut for niaringen.
Detta ar helt i linje med Energioverenskommelsen fran juni 2016 som utlovade en
sankning av fastighetsskatten for vattenkraft i utbyte mot att naringen etablerade en
solidarisk finansieringslosning dar vattenkraftverksigare bidrar efter betalningsférméga.
Garantier kravs for att foreslagen fondlosning kommer pa plats snarast mojligt.
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¢ En nationell vattenkraftstrategi som fungerar som en tydlig mall for prioriteringsordning
men som utvarderas regelbundet och darmed inte har ett fast tak for accepterad forlust
av elproduktion.

For att fa god effekt maste dessa atgarder kombineras med okade resurser och tydliga riktlinjer
fran regeringen till de myndigheter som ar involverade i processen. Vi har tagit fram ett
gemensamt positionspapper2' om miljdanpassning av vattenkraften med Alvriddarna,
Sportfiskarna och Naturskyddsforeningen. I detta papper finns mer detaljerade synpunkter an i
detta remissvar.

Mot bakgrund av ovanstdende delar vi Energikommissionens 6vergripande bedomningar att
“Sverige ska leva upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter” samt att ”Sverige ska
ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft”. Vi delar ddrmed dven bedomningen att
vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera de kostnader som behévs for att Sverige lever upp
till EU-ratten.

I ett framtida elsystem med dnnu mer fornybar och variabel kraft maste det 6kade behovet av
flexibilitet i kraftsystemet dstadkommas pa andra satt an genom ett 6kat utnyttjande av
vattenkraften som regler- och balanskraft. Exempelvis genom annan flexibel produktion, andra
energilager an vattenkraftsdammar, 6kad 6verforing och framfor allt flexibel (och minskad)
anvandning. Styrmedel och incitament behover inforas for att fa till stdnd dessa systemtjénster.
Viktigt i detta sammanhang ir att vi tillsammans med bl a Alvriddarna2 bedémer att den totala
reglerformégan i dagslaget ar okand. Energikommissionens (och andras) 6vergripande
bedomningen att det finns ett behov av "0kad reglerforméga" i ett framtida elsystem kan med
andra ord inte hirledas till en ursprungsniva. Antalet tillfallen nar reglerforméaga och
effekttillgang har varit otillracklig ar extremt fa. Det sdledes ifragasattas om det verkligen
kommer att behovas 6kad reglerférméga och effekttillgang i elsystemet.

Under forutsittning att punkterna i vart positionspapper tillgodoses ar vi dock positiva till
investeringar i modern teknik i befintliga kraftverk for att effektivisera och fa ut mer el. Vi delar
betdnkandets slutsats att det finns goda majligheter att i samband med uppgraderingar forbattra
effektiviteten och att mota framtidens krav pa korsatt och miljoanpassning. Vi bedomer att
elproduktionsokningen genom att ta in ny teknik, i kombination med att vattenfloédena sannolikt
kommer att 6ka i Sverige till foljd av klimatforandringarna, har potential att bli mycket storre an
den produktionsminskning som blir foljden av en modern miljohansyn. Rent
samhéllsekonomiskt ar det dessutom en vinst att gora miljoanpassningar av vattenkraften=3.

WWEF glads at att nationaldlvarna, och 6vriga i lagen angivna alvstrackor, fortsatt ska skyddas
fran utbyggnad

21 WWF m fl, Milj6organisationernas positionspapper om miljdanpassning av svenska vattenkraft, 2017
22 Alvraddarnas remissyttrande 6ver Energikommissionens betinkande Kraftsamling for framtidens

energi SOU 2017:2, 2017
23 WWF m fl, Rikedomar runt rinnande vatten, 2015
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http://www.wwf.se/source.php/1686801/NGOpositionspapperNylagstiftning2017.pdf
http://www.wwf.se/source.php/1603344/rikedomar%20vatten%202.pdf

Smaskalig produktion samt nya produkter och tjanster

Vi stiller oss mycket positiva till Energikommissionens ambition att underlatta for ny sméskalig
produktion (fran sol och vind) och nya produkter och tjanster inom energieffektivisering,
energilagring och smaskalig forsiljning av el till olika &ndamal samt elektrifieringen av
transportsektorn. Ménga behov av, och 16sningar avseende, forenklingar och anpassningar av
befintliga regelverk och skattelagstiftning ar dock redan kidnda och utredda, varfor vi stéller oss
tvekande till att Energikommissionens forslag enbart handlar om fortsatta utredningar. Vi vill att
de forenklingar och anpassningar som redan idag ar utreda infors skyndsamt och att fortsatta
utredningar begransas till omraden dar det verkligen behovs for att kunna infora ytterligare
forenklingar, anpassningar och styrmedel.

Vi héller med om kommissionens slutsats att regelverken nir det giller skatter, avgifter, tekniska
krav, etc i dagldget i manga fall inte anpassade till den nya tekniken och for att omstéllningen ska
kunna ske pa ett effektivt satt maste det bli enklare att vara smaskalig elproducent (fran sol och
vind) eller ndgon som pa annat sétt forsoka introducera ny teknik i elsystemet. Det kan handla
om solceller, energilager, digitalisering eller elfordon. Att underlitta for dessa nya tekniker ar en
forutsattning for att vi ska klara klimat- och energiomstéllningen.

Vi har i tidigare remissvar lyft fram behovet av skapa incitament for och férenkla investeringar i
solceller24. Aven behovet av att skapa incitament for och forenkla andelséigd elproduktion Ar
nagot vi lyft2s. Manga personer bor i lagenhet eller kan av andra anledningar inte sjilva installera
solceller eller annan fornybar elproduktion. De borde dock fa samma mojligheter till st6d som
villadgare (skattereduktion for sin fornybara 6verskottsel och slopad energiskatt och moms pa
den el som anvands direkt) om de gar samman i andelsdgda anlaggningar. Pa sa satt kan dven de
som bor i lagenhet bidra till den nodvandiga energiomstallningen. Den enkatstudie riktad till
lokalpolitiker som vi gjort tillsammans med 100 % fornybart visar pa att en klar majoritet av
politiker 6ver blockgranserna ar for detta forslag.

WWEF stiller sig mycket positiva till att Energikommissionen vill underlitta elektrifieringen av
transportsektorn. I vart remissvar till Miljomalsberedningen2¢ har vi lyft upp behovet av en
snabb elektrifiering av personbilsflottan som ett led i att energieffektivisera, minska
transportsektorns klimatpaverkan och klara att Sveriges bidrag till 1,5-gradersmalet. Vi vill bland
annat att Sverige verkar for ett slutar for nyforsiljning av fossildrivna personbilar med
forbranningsmotor inom EU. Dessutom bor ett beslut beredas om att 2025 blir slutar for
nyforsaljning av fossildrivna personbilar med forbranningsmotor i Sverige. Ett sidant beslut bor
tas sa snart som mojligt for att tydligt styra marknadsaktorer och investerare mot effektiva
transporter dar effektivitets- och miljoprestanda pa elbilar kan sidttas som en miniminiva for

24 Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa Energimyndighetens forslag till strategi for 6kad anvindning av
solel (ER 2016:16)

25 WWF Debattartikel, "Infria vall6ftet till hyresgisterna” (Publicerad pd nyteknik.se) 2016-12-06

26 Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa delbetdnkande fran Miljomalsberedningen med f6rslag om en
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
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http://www.wwf.se/source.php/1685361/Remissvar%20-%20Förslag%20till%20strategi%20för%20ökad%20användning%20av%20solel.pdf
http://www.wwf.se/source.php/1685361/Remissvar%20-%20Förslag%20till%20strategi%20för%20ökad%20användning%20av%20solel.pdf
http://www.wwf.se/press/pressrum/debattartiklar/1680713-infria-valloftet-till-hyresgasterna
http://www.wwf.se/source.php/1676691/Remissvar%20-%20Delbetankande%20MMB%20SOU%202016_47%20med%20bilagor.pdf
http://www.wwf.se/source.php/1676691/Remissvar%20-%20Delbetankande%20MMB%20SOU%202016_47%20med%20bilagor.pdf

framtida krav. Vi delar i detta ssmmanhang Energikommissionens bedomning att elfordon kan
komma att kunna leverera viktiga systemtjanster bade pa lokal och pa regional niva i ett framtida
elsystem.

Okad 6verforing

Vi héller med Energikommissionens bedomningar att 6verforingskapaciteten inom Sverige samt
mellan Sverige och grannldnderna ska 6ka. Som niamnts ovan dr det centralt att parallellt med
fraimjandet av den fortsatta utbyggnaden av férnybar elproduktion dven 6ka
overforingskapaciteten for att undvika att eventuell 6verproduktion av el ”stiangs in” med mycket
laga elpriser och forluster for producenter som f6ljd.

Vi stodjer ocksa att forslaget att Sverige ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling mellan och
inom lander. Det ar bra att Energikommissionen lyfter fram att regelverken kring elndten
standigt bor utvecklas for att sdkerstilla att naten byggs ut pa ett kostnadseffektivt satt, att
elniten ar majliggorare for nya produkter och tjanster och att det sker samhillsekonomiskt
effektiva investeringar i ny elproduktion. Ménga génger kan investeringar i elnt for att skapa
mer flexibla funktioner, exempelvis lokala energilager, vara betydligt billigare och 16sa samma
effektbehov som betydligt dyrare investeringar i ny produktionskapacitet.

I syfte att mojliggora, utveckla och stimulera en mer flexibel anvindning vialkomnar vi
kommissionens bedomningar att funktionskraven pa nya elmétare bor skéarpas sa de klararar
tatare mitregistrering och sa att kunden kan f tillgang till denna information och agera péa sin
elanvindning. Detsamma giller bedomningen att Energimarknadsinspektionen ska fa bevilja
demonstrations- och pilotprojekt i elndten dar nya affirsmodeller och annan prissittning (for att
testa anvandarflexibilitet) far provas under en begransad tidsperiod.

Elmarknadens utveckling

WWEF anser att det ar viktigt att kontinuerligt se 6ver den befintliga nordiska
elmarknadsmodellen sa att den mojliggor storre andel variabel elproduktion, samtidigt som
energieffektivisering och det utokade behovet av systemtjanster framjas.

Vi delar i det sammanhanget bedomningen att det behover skapas forutsattningar for en
fungerande efterfrage-/anvandarflexibilitet och att detta tillsammans med inférandet av
energilager kan bidra till att méta behovet av kortsiktig flexibilitet i elsystemet. Som
kommissionen pekar pa sa leder en 6kad anvindarflexibilitet i kombination med energilager
aven till ett minskat behov av nyinvesteringar i elnat och elproduktionsanlaggningar. Vi vill
darfor att tekniska och marknadsmaissiga forutsiattningar skapas for att efterfrageflexibilitet kan
anvandas som en resurs for balansering och reglering av elsystemet (och darmed minska risken
for effektbrist). Har maste bade prissignaler (till naringslivet och hushall) och utokad
information om flexibilitetens samhallsnytta (till hushall) skapa incitament till kunderna att
mobilisera flexibiliteten. En prissattning som bygger mer pa tillganglig effekt vid olika
tidpunkter istallet for mangden anvand el skulle kunna vara mer styrande for
anvandarflexibilitet. Vi delar kommissionens oro att nattariffer med en hog andel fasta avgifter
kan motverka efterfrageflexibilitet.
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Vi vill att politiken for anvandarflexibilitet, dvs. utredningar, statistik, styrmedelsutveckling, etc,
inkluderar ny kunskap om beslutsfattande och om beteendeekonomi eftersom beslut om
anvandarflexibilitetsatgarder (precis som for energieffektiviseringsatgirder) i stor utstrackning
kan styras av andra argument an 1onsamhet och effektivitet. Hinder till anvandarflexibilitet ar
kanske inte ekonomiska utan barridrer av en helt annan art. For att nd framgang med
anvandarflexibilitet behover politiken hantera dessa barriirer.

Vi ser positivt pa forslaget att natdgarrollen behover ges ett utvidgat innehall for att fullt ut ta till
vara de nyttor som smarta nat, energilagring och efterfrageflexibilitet ger for elsystemet.

Energiforskning

WWEF delar bedémningen att energiforskningen bor fokusera pa insatser som bidrar till att
uppna uppstillda klimat- och energipolitiska mél och som har forutsiattningar att skapa tillvaxt
och export av varor och tjanster. For att uppna malen behover energiforskningen i ett tidigt
skede fokusera alltmer pa kommersialisering av de innovationer som kan ge storst kombinerad
effekt pa klimatnytta och tillvaxt.

Sverige bor satta ett kompletterande mal for effekter av svensk internationalisering och export av
transformativa klimatinnovationer som reducerar globala utslapp (se nedan). WWF har gjort
berdkningar av global utslappsminskningspotentiell pa hela Energimyndighetens portfolj av stod
till energiinnovationer. En rapport som slutrapporterades i juni 2016. I rapporten uppskattas
den globala utslappsminskningspotentialen for de 51 innovationerna som drivs av bolag inom
Energimyndighetens portfolj (och som Sverige har investerat offentliga medel i) vara 753
miljoner ton CO2 per ar frdn 2025. Detta motsvarar mer dn sju ganger Sveriges arliga nationella
utslapp (inrdaknat de konsumtionsbaserade utslappen). Klimatpotentialen for de 51
innovationerna varierar dock kraftigt. Genom en noggrannare analys av innovationernas globala
klimatpotential och genom att denna potential mer tydligt vags in i stodkriterierna samt genom
att arbeta hardare for kommersialisering och tillvixt, sa kan bade den genomsnittliga och den
totala klimatnyttan f6r denna typ av innovationsstod bli betydligt stérre. Darmed 6kar Sveriges
internationella konkurrenskraft och bidrag till den globala klimatomstallingen. Att prioritera
kommersialisering samt att granska klimat- och energisystempotentialen fullt redan mojligt idag
och bedoms vara helt centralt for att kombinera forskningens tva grundbedomningar. Vi ser
ocksa att energiforskningen spelar en avgorande roll i att utveckla teknik och tjanster som kan
kommersialiseras genom svenskt naringsliv och att det svenska naringslivet har stora
mojligheter att utveckla och tillhandahalla dessa varor och tjanster pa en global marknad.
Sverige kan ddrmed bidra till energisystemets omstéllning bade i Sverige och i andra ldnder.

For att na dit beh6vs dock en mycket kraftigare satsning pa innovation, teknikutveckling,
demonstrations- och pilotprojekt pa alla omraden inom energiforskningen. Sverige ligger i global
framkant inom milj6- och energiinnovation och har genom savil teknisk kompetens, befintligt
foretagande och omvérldsrelationer goda majligheter att bidra till att klimat- och
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energiinnovationer sprids och skalas upp globalt samtidigt som naringslivet, myndigheter,
forskningsinstitutioner, inkubatorer i Sverige utvecklas. WWF och Cleantech Group granskar
kontinuerligt alla G20-landers plus ytterligare 20 nyckellanders styrkor och svagheter inom
miljoinnovation?’. Sveriges styrkeomrade ar att vara valdigt bra pa att skapa “start-ups” inom
miljoinnovationsomradet medan nagra andra lander, inte minst tillvaxtlander med enorma
marknader och hoga utslapp som Kina och Indien, ar starka pa kommersialisering av
miljéinnovationer. For stark kombinerad klimat- och tillvaxtnytta ar det av sarskilt stor vikt med
strategiska innovationspartnerskap med dessa ldnder i linje med den ansats Sverige och Norden
tagit med Nordic Innovation House?® som nu finns i Kalifornien. Vi anser att en etablering av
liknande Nordic Innovation House med kraftigt fokus pa miljéinnovation i Kinas och Indiens
stora science parks ar av sarskilt stort intresse att snabbutreda.

WWF har i sina remissvar till Miljomaélsberedningen29 lyft fram att Sveriges ambition bor vara
att bli bast i viarlden pa att internationalisera och exportera héllbara och innovativa produkter
och tjanster som passar in i en global cirkulir ekonomi, baserat pa 100 % fornybar energi. I detta
arbete behover Sveriges regering aktivt stotta plattformar som ger ett komplett erbjudande till
spjutspetsbolag inom miljéinnovation och ger dessa mojligheter att komma ut pa svenska
marknaden och internationellt. Da kan vi minska vart egna och andras ekologiska fotavtryck
samtidigt som vi skapar sysselsdttning och ekonomisk utveckling bade i Sverige och globalt.

I dessa remissvar har vi d&ven framfort att Sverige genom framjad, langsiktigt héllbar och
internationaliserad svensk klimatinnovation borde ha som maélsittning att bidra till globala
minskningar av vixthusgasutslapp pa minst 210 miljoner ton till &r 2030 (cirka fyra ganger
hogre an Sveriges egna arliga utsldpp). Vinnova och Energimyndigheten kan ges i uppdrag att
utveckla ett etappmal for utslappsminskningar fran langsiktigt hallbar, internationaliserad och
offentligt framjad svensk klimatinnovation. Utslappsminskningsnivan bor ligga vasentligt hogre
an Sveriges arliga territoriella utslapp. Detta mal kan vara en delmingd av en dnnu storre uttalad
ambition eller malformulering att bidra till klimatnytta utanfor Sveriges granser, genom
klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten, kapacitetsoverforing, naringslivsataganden och
internationalisering/export av klimatinnovationer. Lis mer om vara 11 rekommendationer i
inspelet kring nédrings- och innovationspolitik i Bilaga 2 till remissvaret till
Miljomalsberedningense.

27 WWF and Cleantech Group, Global Cleantech Innovation Index 2014, 2014

28 http://www.nordicinnovationhouse.com/

29 Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa delbetdnkande fran Miljomélsberedningen med forslag om en
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

30 Bilaga 2 till Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa delbetdnkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
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http://www.cleantech.com/wp-content/uploads/2014/08/Global_Cleantech_Innov_Index_2014.pdf
http://www.nordicinnovationhouse.com/
http://www.wwf.se/source.php/1676691/Remissvar%20-%20Delbetankande%20MMB%20SOU%202016_47%20med%20bilagor.pdf
http://www.wwf.se/source.php/1676691/Remissvar%20-%20Delbetankande%20MMB%20SOU%202016_47%20med%20bilagor.pdf
http://www.wwf.se/source.php/1676691/Remissvar%20-%20Delbetankande%20MMB%20SOU%202016_47%20med%20bilagor.pdf
http://www.wwf.se/source.php/1676691/Remissvar%20-%20Delbetankande%20MMB%20SOU%202016_47%20med%20bilagor.pdf
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