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Sammanfattning

Vattenfall ser energiéverenskommelsen som en viktig milstolpe i svensk energipolitik. Den ger
forutsattningar for en stabil och langsiktig energiférsorjning i Sverige, med 6kat fokus mot
fornybar elproduktion. Vattenfall valkomnar att effektskatten pa karnkraft avskaffas och att
fastighetsskatten for vattenkraft sédnkssa att Vattenfall kan goéra nodvandiga
sakerhetsrelaterade investeringar i kérnkraften och sakerstélla en stabil évergang till ett 100
procent fornybart elsystem.

e Det ar dnskvart att mal, regelverk och styrmedel utformas sa att de inte motverkar eller
overlappar varandra pa ett satt som leder till ineffektivitet och onddiga
samhallskostnader. Vattenfall ser vissa brister och utmaningar i det foreslagna
energieffektiviseringsmalet, framst relaterat till en risk for malkonflikter med t.ex.
klimatmalet (inga nettoutslapp av vaxthusgaser 2045).

e Vattenfall framhaller vikten av en nationell avvagningsplan med stéd i miljobalken for
att uppna moderna miljokrav i vattenkraften samtidigt som en hog
vattenkraftsproduktion kan sakerstéllas for att klara en effektiv omstéllning av det
svenska elsystemet. Energikommissionen utgar ifran att en fondlosning kravs for en
sadan omstallining. Vattenfall har tillsammans med den 6vriga vattenkraftsbranschen
pabdrjat en process for en etablering av en fondlésning med start i bérjan av 2018.

e Vattenfall instdmmer i beddmningen att dverféringskapaciteten saval inom Sverige
som mellan Sverige och grannlanderna bor 6kas. Vattenfall saknar dock konkreta
forslag for att forbattra forutsattningarna for att sa blir fallet.

o Vattenfall delar bedémningen att byggnaders energiprestanda bér omfatta anvand
energi i stéllet for levererad (kdpt) energi. Byggreglerna, inklusive plan- och
byggférordningen, bor snarast andras i enlighet med Energikommissionens
rekommendation fran kopt till anvand energi for att maximera systemnyttan i den
svenska energiférsérjningen.
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Synpunkter pa Energikommissionens forslag och bedémningar

7.2.1 Energipolitiska mal

Fornybar elproduktion

Vattenfall véalkomnar malet om en 100 procent fornybar elproduktion ar 2040.
Energidverenskommelsen ger en férutsdgbarhet kring ramvillkoren i Sverige, vilket &r viktigt
for att kunna ta stéllning till investeringar i befintlig och ny elproduktion. Det svenska
elsystemet karakteriseras av hog forsorjningstrygghet, konkurrenskraftiga systemkostnader
och en lag klimatpaverkan. Foérutsattningarna for en 6kad andel férnybar elproduktion i
Sverige ar gynnsamma.

Vattenfall stodjer Miljomalsberedningens langsiktiga mal om noll-utsldpp av véxthusgaser for
Sverige till &r 2045.

Det befintliga elsystemets aterstaende livslangd &r betydande; behovet av investeringar i ny
produktionskapacitet de kommande 20-30 aren &r litet. Behovet av investeringar uppstar nar
de kvarstaende karnreaktorer nar slutet av sin livslangd fran cirka ar 2040. Utmaningarna
handlar inte bara om att fa till stand investeringar i produktionsanlaggningar, utan ocksa om att
bygga ut och anpassa elnaten efter nya produktionsséatt och gora det mojligt for kunderna att
bli mer flexibla i sin anvéndning av el.

Vattenfall vill mot denna bakgrund understryka att den viktiga fragan &r vagen fram till en 100
procent fornybar elproduktion, eftersom de politiska vagvalen har stora samhéallsekonomiska
konsekvenser och det &r angelaget att skapa handlingsutrymme fér en kostnadseffektiv

omstalining. Timingen i omstaliningen ar helt avgérande for en samhallsekonomiskt effektiv
16sning.

Energieffektivisering

Vattenfall valkomnar ambitionen att varna den svenska industrins konkurrenskraft och
samtidigt ta hansyn till en véxande befolkning och ekonomi, genom att knyta
energieffektiviseringsmalet till BNP. Vattenfall ser samtidigt vissa brister och utmaningar i det
foreslagna energieffektiviseringsmalet, framst relaterat till en risk for malkonflikter med t.ex.
klimatmalet (inga nettoutslapp av vaxthusgaser 2045).

Den svenska elproduktionen (vattenkraft, karnkraft och vindkraft) sker i huvudsak utan nagra
koldioxidutslapp. Det gor elen till viktigt verktyg for att minska utslapp av véaxthusgaser. En
Okad elanvandning kan darfor i vissa fall vara énskvéard i Sverige for att na klimatmalet, men
kan komma i konflikt med det foreslagna energieffektiviseringsmalet. Nagra exempel:

e Inom stalindustrin pagar initiativ att minska koldioxidutslappen genom att ersétta
koksen i stalframstéllningsprocessen med vatgas (da bildas vatten istallet for
koldioxid). Vatgasen framstélls genom elektrolys av vatten och kraver i dag ansenliga
mangder el (som i Sverige produceras utan i stort sett nagra koldioxidutslapp).
Liknande effektivisering av industriprocesser sker dven inom betongindustrin och i
biobréansleraffinaderier genom elektrifiering. Vattenfalls berakningar visar att upp till 15
procent av Sveriges totala koldioxidutslapp skulle kunna elimineras genom
elektrifiering av dessa industriprocesser. Det foreslagna energieffektiviseringsmalet
riskerar att motverka denna utveckling, i konflikt med klimatmalet.

e Ur ett globalt/europeiskt perspektiv &r det gynnsamt att nya energiintensiva industrier
(tex. datacenter och batteritiliverkning) etableras i Sverige for att minska
klimatpaverkan. Klimatneutral och leveransséker energiproduktion &r en
konkurrensfordel for Sverige. Om dessutom energiintensiv industri skulle flyttas fran
kontinentala Europa till Sverige, skulle detta kunna underlatta for kontinentala Europa
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att dra ned pa sin mest koldioxidutsléppsintensiva del av energiproduktionen och
darmed framja klimatmalet ur ett EU-perspektiv. Det foreslagna svenska
energieffektiviseringsmalet riskerar att motverka denna utveckling i konflikt med bade
klimatmal och energiéverenskommelsens krav pa hansyn till utékad industriproduktion
och en vaxande ekonomi.

Vattenfall foreslar darfér att en grundlig konsekvensanalys av energieffektiviseringsmalet
snarast tas fram for att faststélla bl.a. lamplig niva, utvdrdera samhalleliga effekter och
kostnader samt ge underlag for att undvika malkonflikter. Konsekvensanalysen bor vidare
identifiera och sla fast behovet av undantagna grupper/sektorer.

Vattenfall foreslar vidare att energieffektiviseringsmalet regelbundet féljs upp och utvarderas
for att sakerstélla att malet inte leder till odnskade effekter, t.ex. att elektrifieringen av
industriprocesser for att minska koldioxidutslappen férsvaras, att utokad industriproduktion
hdmmas eller att onddiga konflikter med klimatmalet uppstar.

Vattenfall valkomnar ocksa att Energimyndigheten ges i uppdrag att tilsammans med olika
branscher ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering, sa att insatser gors dar storst
potential finns. Vattenfall deltar gérna i detta arbete.

7.2.2 Férnybar energi

Energikommissionen foreslar att ambitionsnivan i elcertifikatsystemet inte ska hojas for 2020
och att elcertifikatsystemet ska férlangas med ett nytt mal om 18 TWh nya elcertifikat for 2030.
Enligt Vattenfall hade en battre ordning i Energikommissionens arbete att ta besluten om
fornybar energi i flera steg och halla isar fragan om mal och medel (inkl. stodsystem).

Sa som tidigare framforts anser Vattenfall borde malet ha varit uttryckt i procent av
elanvandningen. Darmed skulle kvoterna bli samma sak som malet. Nu maste malet i TWh
raknas om till kvoter, i procent i forhallande till en prognoserad elanvandning. Eftersom
elanvandningsprognosen alltid avviker ifran det verkliga utfallet av elanvandningen maste
kvoterna kontinuerligt justeras. En ordning med kvoterna som sjalva malet skulle ha forenklat
den administrativa och politiska diskussionen om justering av kvoterna.

Nar val malet beslutats och dess konsekvenser analyserats borde nasta steg ha varit att
Overvéaga vilket stodsystem som passar bast i elmarknaden fram till 2030. En naturlig fraga i
det sammanhanget hade varit vilka egenskaper den tillkommande produktionen bor ha.
Energikommissionen betonar vikten av att klara den framtida effektsituationen men har inte
vagt in denna iakttagelse vid valet av stddsystem. Dartill kommer fragan om hur
elcertifikatsystemet kommer att fungera om kravet pa 6ppenhet for utlandsk produktion i de

nationella stédsystemen inférs i enlighet med EU-kommissionens forslag till nytt
fornybardirektiv.

Energikommissionens férslag grundas pa att elcertifikatsystemet har fungerat relativt val, vilket
skulle tala for att det enkelt later sig férlangas. Elmarknaden har emellertid forandrats sedan
elcertifikatsystemet inférdes. Det finns inget behov av ny elproduktion i det medel-korta
perspektivet. Daremot behdvs det mer effekt pa medel-kort sikt. Risken med en foérlangning av
elcertifikatsystemet ar att alltmer el kommer att produceras vid "fel” tillfallen, vilket kommer
leda till rekordlaga elpriser under icke férsumbara tidsperioder och darmed ekonomiska
problem for all existerande produktion inklusive existerande vindkraft.

Vattenfall har i sina remissyttranden vad galler kontrollstationen for elcertifikatsystemet 2017
framhallit behovet av en mer forutsattningslos utredning om vilket stodsystem som skulle



VATTENFALL =

e

passa bast med tanke pa elmarknadens utveckling och kommande EU-krav. Ett
auktionsbaserat stddsystem skulle kunna vara en l6sning dar man 6ver tid kan férandra kravet
pa den nya produktionens egenskaper, som styrbarhet, geografisk lokalisering mm vid de
arliga auktionerna beroende pa behovet. Ett begrénsat importkrav enligt EU-kommissionens

forslag skulle bli betydligt enklare att hantera i ett auktionsbaserat system jamfoért med
elcertifikatsystemet.

Sverige har i dag ett eloverskott som forvantas 6ka med den ©kade ambitionen i
elcertifikatsystemet pa 18 TWh till 2030. Oavsett stodsystem bor utbyggnaden ske i slutet av
perioden fram till 2030, vilket ger Sverige battre forutsattningar att halla 6verskottet pa en
hanterbar niva. Med en fortsattning av elcertifikatsystemet &r Energimyndighetens férslag om
en baktung kvotkurva att féredra. Med ett auktionsbaserat system blir pa motsvarande satt
volymerna sma i borjan av perioden for att 6ka i slutet.

Nar det galler frekvensen av justeringar av kvotkurvan i det befintliga systemet, bor de géras
sa snart som mgjligt for att vara sa sma som mojligt. Om man gér justeringar séllan sa okar
risken for att justeringarna blir stora och vantar man for lange tar det tid innan justeringen far
inverkan pa marknadspriset. Frekventa forutsagbara justeringar torde darfér vara positivt.
Deklarationerna genomférs 31 mars varje ar. Om metoden for justering &r fastlagd borde
resultatet for hur kvotkurvan behéver justeras kunna vara mojlig att kommunicera i juni samma
ar. Justeringen skulle darmed kunna bérja galla redan fran 1:a januari det kommande aret.
Hela justeringen kan laggas pa ett ar, det kommande aret.

Energikommissionen foreslar att anslutningsavgiften for havsbaserad vindkraft slopas. Tanken
med detta ar att forsdka gora havsbaserad vindkraft mer konkurrenskraftig. Det finns dock
inga tecken pa att detta skulle vara tillrackligt. Om det finns en politisk vilja for att astadkomma
ytterligare produktion i elomrade SE 4, vore en riktad auktionsbaserad upphandling en béttre
I6sning inom malet om 18 TWh. Om elcertifikatsystemet ersitts med ett auktionsbaserat

system vore det enkelt att inom ramen for 18 TWh anordna en auktion fér havsbaserad
vindkraft.

Oavsett tillkommande férandringar i Energikommissionens férslag om stéd till férnybar
elproduktion till @r 2030 vill Vattenfall understryka vikten av att det tidigare beslutet om
ambitionsniva for ar 2020 inte &ndras, och att det foreslagna malet om 18 TWh till &r 2030 inte
justeras uppat.

7.2.3 Karnkraft

Under det senaste decenniet har mycket omfattande investeringar gjorts i befintliga svenska
karnkraftsreaktorer. Det handlar om tiotals miljarder kronor som férst och framst investerats i
moderniseringar och livstidsférlangande atgéarder infér planerad langtidsdrift i 60 ar fér
reaktorer som togs i bruk pa 1980-talet. Den svenska karnkraftsflottan &r darmed i
internationell jamforelse i mycket gott skick och kan bidra med narmast koldioxidfri produktion i
narmare tre decennier till.

Samtidigt har svensk kéarnkraft upplevt flera ar med lag l6nsamhet. Vattenfall valkomnar darfor
Energikommissionens forslag om stegvis borttagande av effektskatten pa karnkraft. Vidare
stodjer Vattenfall de férandringar i lag och forordning som myndigheterna
(Stralsékerhetsmyndigheten och Riksgalden) har foreslagit gallande karnavfallsavgiften, givet
att forslaget behandlas som en helhet avseende saval placeringsreglementet som beréknade
drifttider. Ett breddat placeringsreglemente i enlighet med Stralsékerhetsmyndighetens (SSM)
och Riksgaldens forslag, dvs. att tillata placeringar i foretagsobligationer och aktier (upp till 40
procent) skulle pa sikt bidra till att minska statens risk. Nar det galler driftstiderna vore det
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rimligt att beréknad driftstid &r densamma som faktiskt planerad driftstid, dvs. 60 ar for de
reaktorer som togs i bruk pa 1980-talet. Redan i sin utredning 2016 foéreslog SSM, att
beraknad driftstid boér vara 50 ar (dvs 50 + 6 ar i enlighet med forslag fran SSM, Riksgélden
och Kérnavfallsfonden istéllet som f n 40 ar).

Det svenska finansieringssystemet fér omhandertagande av det radioaktiva avfallet ar robust,
vélfinansierat och utgér ett internationellt foredéme dar industrin ska bara hela kostnaden for
avveckling och slutférvar av radioaktivt karnbrénsle. Rollférdelningen i systemet ar enligt
gallande regelverk tydlig och enkel. Reaktorinnehavarna, som har ansvaret for att betala
slutférvaret, berdknar kostnaderna och de osakerheter som &r forknippade med dessa. SSM
granskar och lamnar férslag till regeringen som beslutar om avgifter till karnavfallsfonden.
Karnavfallsfonden férvaltar kapitalet och var tredje ar ska fonden balanseras. Agarna fill
licens(reaktor)innehavarna stéller sakerheter for &nnu inte inbetalda kéarnavfallsavgifter,
sakerheter som sedan granskas och godkands av Riksgéaldskontoret.

Energidverenskommelsen innebér &ven en utdkning av ansvaret for radiologiska olyckor enligt
tidigare riksdagsbeslut. En hgjning av forsakringsbeloppet bor dock ligga inom ramen fér nu

géallande atomansvarighetslagstiftning och till det belopp som &r mgjligt att teckna forsakring
for.

7.2.4 Vattenkraft

For att uppna moderna miljokrav for vattenkraften, samt for att uppratthalla en hog produktion
och darmed kunna uppna en 6kad andel el fran férnybara energikallor sasom vind- och
solkraft, &r en lagfast nationell avvagning mellan miljo- och energiintressen nédvandig vid
genomférande av miljoatgarder.

Enligt HaVs- och Energimyndighetens férslag om en nationell strategi ar det viktigt att en
sadan plan blir juridiskt bindande for alla inblandade myndigheter och verksamhetsutévare.
Enligt de tva myndigheterna kan reduktionen av vattenkraftproduktionen begransas till 2,3
procent eller 1,5 TWh samtidigt som miljokvalitetsmalet levande sjéar och vattendrag uppnas.

En nationell avvagningsplan behdver inkluderas i vattenférvaltningen for ett genomférande av

miljdatgarder och bevarande av vattenkraftens produktions- och reglerformaga. Planen ska
kunna dverprévas av regeringen.

Regeringens vadjan till Vattenmyndigheterna att identifiera fler sa kallade kraftigt modifierade
vatten (KMV) ar valkommet. Malet for KMV ar god ekologisk potential (GEP). HaVs definition
av GEP ar daremot inte rimlig da ett krav pa lagmedelvattenforing (MLQ) kommer leda till en
vasentlig paverkan pa vattenkraftproduktionen, i storleksordningen 20 procent vilket rimmar
illa med Energikommissionens slutsatser om vattenkraftens roll. Regeringen behéver kunna
prova HaVs végledningar sa att vattenmyndigheternas normsattning leder till att malet i den
nationella avvagningsplanen kan uppnas.

For en mojliggora effektutbyggnad av den svenska vattenkraften krdvs en nationell
provningsplan som ocksa tar hansyn till detta behov.

Vattenkraftens betydelse for regleringen av den svensk-nordiska elmarknaden far inte
motverkas av ogynnsamma tariffer fér transmission. Vidare maste en fortsatt effektutbyggnad
vara mojlig utan férdyrande tariffer. Fragan bor utredas i sarskild ordning.

I en av Energikommissionen bestéllda rapporter om olika produktionsslags kostnader framgar
att kostnaden for vattenkraften uppgar till ca 31 6re/kWh for att bland annat klara behovet att
langsiktiga investeringar i vattenkraften och darmed vara "en viktig del i arbetet for att uppna
en okad andel el fran férnybara energikallor sasom vind- och solkraft’. Med dagens laga
elpriser ar en sankning av fastighetsskatten en nédvandighet. Fastighetsskatten bestar av tva

1
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delar; skattesatsen samt taxeringsvardet. Medel-elpriset for sexarsperioden fére den nya
taxeringen ar avgoérande for taxeringsvardet for den kommande taxeringsperioden.
Taxeringsvéardet for den innevarande perioden bygger pa ett elpris pa 46 6re/kWh. For nasta
period som boérjar 2019 kommer motsvarande elpris vara ca 40 procent lagre.
Energikommissionen har foreslagit att sénka skattesatsen fran 2,8 procent till 0,5 procent, som
for alla andra elproduktionsanlaggningar. Det betyder att den samlade minskningen av
fastighetsskatten beror till 60 procent av den sankta skattesatsen och 40 procent av det
foréndrade taxeringsvardet fran och med 2019, en sénkning som ar relaterat till vattenkraftens
varde oavsett energikommissionen.

| linje med energidverenskommelsen arbetar nu branschen med att ta fram en

finansieringslosning for miljoatgarder som ligger inom ramen for den nationella
avvagningsplanen.

7.2.5 Smaskalig produktion

Vattenfall stodjer forslaget om att lata utreda hur forenklingar och anpassningar kan ske av

befintliga regelverk och skattelagstiftning for att underlatta for smaskalig fornybar produktion
och energilagring.

Befintliga regelverk och skattelagstiftning gallande smaskalig produktion &r krangliga, svara att
Overblicka och delvis 6verlappande. En del lagar och regler galler for all smaskalig produktion
medan andra géller for fornybar smaskalig produktion. Ytterligare ett antal galler enbart for
solel. Vissa lagar och regler riktar sig till privatpersoner medan andra riktar sig mot sma- och
medelstora foretag. Nagra av subventionerna kan utnyttias samtidigt och fér samma
anlaggning, men inte alla. Sammanfattningsvis behover regelverk och skattelagstiftning for
smaskalig produktion och energilagring forenklas och malgruppsanpassas.

Utbyggnaden av fornybar smaskalig produktion kan bidra till omstéliningen till ett helt fornybart
energisystem och kommer att vara en viktig del i designfragorna for det nya energilandskapet.
Smaskalig produktion kan ocksa ¢ka delaktigheten i energiomstaliningen och darfér ar
villadgare och smaféretag viktiga aktorer. Ratt dimensionerade &r dessa installationer
effektiva, elen produceras dar den anvands, den bidrar till natnytta och befintliga tak eller
redan anvand mark kan tas i ansprak for installationer. Regelverken bér utformas sa att de
framjar utvecklingen av robusta och kostnadseffektiva smaskaliga produktionslésningar.

Fornybar smaskalig produktion, som vindkraft och solel, ar till sin karaktar intermittent och
utbyggnaden maste beakta helheten i elsystemet och ses i sitt sammanhang tillsammans med
energilagring. For de mindre lokala aktdrerna &r batterilagring den energilagringsform som
ligger narmast tillhands. Solel korrelerar t ex daligt med s&songsvariationen i elanvandning for
normalférbrukaren i Sverige och vid en for kraftig utbyggnad riskerar Sverige att skapa
fordyrande tillfallig 6verkapacitet. Vaderberoende elproduktion behéver ocksa en val
genomtankt marknadsdesign for efterfrageflexibilitet. Energilagring bér darfér inga som en
naturlig del i utredningen kring regelverk och skattelagstiftning for smaskalig produktion.

Subventioner for enskilda kraftslag, installationer och energilagringsformer kan kortsiktigt bidra
till teknikutvecklingen av omogna tekniker, men riskerar att pa langre sikt bidra till 6kande
kostnader och instabilitet i elsystemet. Av samma skal &r det ocksa olampligt att ange
absoluta mal fér de enskilda kraftslagen som vi har i dag. De specifika subventionerna fér
enskilda smaskaliga energitekniker bor vara tidsbegransade och en generell teknikneutral
utbyggnad av den férnybara produktionen bor efterstravas.
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Sarskilt om elektrifiering av transportsektorn

| betédnkandet poangteras pa flera stallen hur viktig elektrifieringen av transportsektorn ar ur
bade ett klimat- och energieffektiviseringsperspektiv. Daremot namns fragan enbart under
kapitlet "smaskalig produktion” som ett konkret forslag att utredas tillsammans med
energieffektivisering, energilagring och smaskalig forsaljning av el.

Det pagar flera initiativ for att framja minskade utslapp fran transportsektorn dar elektrifiering
ar en viktig 16sning. Vattenfall anser dock att elektrifiering av transportsektorn &r sa pass viktig
att fragan bor utredas fristdende fran utredningen om smaskalig produktion. Genom
elektrifiering kan flera mal nas samtidigt: koldioxidminskning, energieffektivisering, okad
produktion av smaskalig fornybar el, utbyggd batterilagring, minskade lokala utslapp av bland
annat kvaveoxider och partiklar, liksom minskat buller i urbana miljéer och arbetsmiljoer.

Sarskilt fokus boér ligga pa elektrifiering for att na koldioxidmalen till 2030 och 2045.
Utredningen bor omfatta industriprocesser, tunga transporter som bussar och lastbilar,
arbetsmaskiner, fartyg och hamnar. Befintliga och nya styrmedel for att minska utslappen fran
transporter behdver anpassas for olika segment som privat-, foretags- och férmansbilar. Inom
foretagssegmentet behdvs styrmedel som ger agandeférdelar som t. ex.
koldioxiddifferentierad parkering och trangselskatt. Vidare behover Bonus Malus-systemet ge
minst 60 000 kr i bonus till rena elbilar for att fa effekt.

7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Vattenfall delar Energikommissionens beddémning om att systemgréansen for byggnaders
energiprestanda och definitionen av nara-nollenergihus bér fokusera pa anvand energi i stallet
for levererad (kopt) energi. Certifieringssystem som Miljébyggnad Guld férstarker kraftigt
byggreglernas snedvridning mellan férnybart i gemensamma I6sningar som fjarrvarme och
enskilda |8sningar i/vid byggnaden. | dagslaget rader inte konkurrensneutralitet mellan olika
uppvarmningsformer nar varmepumpar i fjarrvdrmesystem réknas in i byggnadens
energianvandning men inte da varmepumpen forsérjer bara en byggnad. Med anvand energi
separeras regler for byggnadens energianvandning fran fragan om energitillférseln, som kan
skiffa manga ganger under en byggnads livslangd. De historiskt omfattande offentliga

investeringarna i infrastruktur foér fjarrvarme varnas liksom forutsattningarna for fortsatt el fran
kraftvarme.

Vattenfall foreslar darfor att byggreglerna, inklusive plan- och byggférordningen, snarast
andras i enlighet med Energikommissionens rekommendation fran képt till anvand energi for
att maximera systemnyttan i den svenska energiférsérjningen. Den nya utredningen i fragan
bor utga fran Energikommissionens rekommendation.

Vattenfall &r positiv till forslaget att ett PFE-liknande energieffektiviseringsprogram infors for
den energiintensiva industrin, givet att man kan hitta ansvarsfull finansiering. En av fordelarna
med det numera avslutade PFE wvar just att industrin sjdlv avgjorde vilka
energieffektiviseringsatgarder som var mest lampliga med hansyn till kostnader och fortsatt,
eller starkt, internationell konkurrenskraft. Frivillighet, flexibilitet och
foretagsledningsengagemang ar andra férdelar som ofta namndes i samband med PFE.

Vattenfall &r ocksa positiv till att utreda eventuella hinder for energieffektivisering och
tjansteutveckling, och vilka styrmedel som kan behdvas. Vattenfall ar dock negativ till s.k. vita
certifikat som styrmedel, dels da detta utretts vid ett flertal tidigare tillfallen och inte ansetts

lampligt for Sverige, dels da Vattenfall anser att det finns betydligt effektivare styrmedel an vita
certifikat. Nagra exempel:
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* Inom bostadssektorn &r t.ex. optimering av byggreglerna fér ny- och ombyggnation ett
betydligt mer effektivt satt att styra energieffektivisering an vita certifikat

* Inom transportsektorn &r vita certifikat bade olampligt och onédigt. Klimatmalet
kommer att vara en stark drivkraft som leder till styrmedel (baserat pa
koldioxidreduktion) som &r betydligt mer effektiva &n vita certifikat.

* Inom den energieffektiva industrin visade sig PFE vara ett verkningsfullt styrmedel. Ett
liknande program skulle kunna anvandas for att komma at den

energieffektiviseringspotential som finns inom sektorn pa ett effektivare sétt &n vita
certifikat.

| avsnittet "smaskalig produktion” foreslas en utredning om hur regelverket kan underlattas for
nya produkter och tjdnster inom energieffektivisering, tillsammans med energilagring,
smaskalig férsaljning av el samt elektrifiering av transportsektorn. Vattenfall anser dock att
energieffektivisering bor utredas fristaende fran smaskalig produktion och sammanhallet med
utredningen om marknadshinder och styrmedel.

Vattenfall foreslar darfor att det gérs en enda sammanhallen och fristaende utredning om
energieffektivisering som fokuserar bade pa marknadshinder och styrmedel, likval som pa hur
en marknad for nya produkter och tjanster inom energieffektivisering kan framjas genom bl.a.
forenklingar av regelverk och skattelagstiftning.

7.2.7 Overforing

Transmissionssystemet spelar en avgérande roll. Transmissionskapacitet verkar
stabiliserande och starker darmed den ekonomiska uthalligheten samt fysiska
leveranssédkerheten. Kostnaden av transmissionsnat-&r &dven en valdigt liten del av
slutkundens totalkostnad. Vattenfall valkomnar saledes Energikommissionens slutsatser att
overforingskapaciteten inom Sverige ska 6ka och att dverforingskapaciteten mellan Sverige
och grannlanderna ska ©6ka, men Vattenfall saknar samtidigt konkreta férslag for att
sakerstalla att sa verkligen blir fallet.

Samtidigt som Energikommissionen slar fast att éverféringskapaciteten ska 6ka ar stora delar
av de svenska stamnatet runt 60 & gammalt och i behov av omfattande reinvesteringar.
Svenska kraftnat har kommunicerat en 6versiktlig plan om hur stora delar av det svenska
stamnatet stegvis ska ersattas. Detta &r valdigt omfattande projekt och utgér en betydande
utmaning for Svenska kraftnat och det ar enligt var syn en overhdangande risk att det blir
overmaktigt att samtidigt 6ka 6verfoéringskapaciteten. Detta maste tas i beaktande i relaterade
beslut om omstaliningstakt och tajmingen for utbyggnad av férnybar energi.

En konkret forslag pa nytt regelverk, som dessutom skulle bidra till att frigéra resurser hos
Svenska kraftnéat for att utveckla det inhemska stamnaétet, skulle vara att méjliggéra sa kallade
tredjepartsfinansierade forbindelser ("merchant links”) som ett komplement till utvecklingen av
mellanlandsférbindelser. Den héar typen av tredjepartsfinansierade projekt har redan en
separat artikel i det gemensamma EU-regelverket och kan saledes inférlivas i den
gemensamma elmarknaden utan stérre féréandringar av de svenska regelverket. Med dagens
europeiska marknadskoppling garanteras dessutom att en "merchant link” ger samma
kundnytta som ett jamforbart TSO-utvecklat projekt, helt i elkonsumenternas intresse.
Vattenfall foreslar darfor att ellagen andras for att méjliggéra utvecklingen av "merchant links”
fran Sverige, i enlighet med artikel 17 i elmarknadsférordningen 714/2009/EC.
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7.2.8 Elmarknadens utveckling

Elmarknaden star infor en utmanande men tekniskt sett genomférbar omstalining. Laga priser
pa kol, gas och utslappsratter, en stagnerande efterfragan, i kombination med en kraftig
6kning av subventionsdriven férnyelsebar energi har tillsammans skapat en situation med
historiskt laga elpriser. Aven efter genomférandet av energidverenskommelsens beslut om
reviderade produktionsskatter for vattenkraft och karnkraften ar utsikterna infér det narmaste
decenniet en mycket pressande situation fér samtliga elproducenter. Samtidigt ar systemet
under omvalvning, stora resurser laggs pa investeringar i ny férnybar produktion, och stora
delar av den befintliga fornybara och klimatvanliga elproduktionen star infor ett omfattande
aterinvesteringsbehov.

Att systemet nu befinner sig i en omstéliningsperiod innebar att aven till synes mindre beslut
om férandringar i regelverket "pa marginalen” kan komma att fa en betydande paverkan for
enskilda investeringsbeslut och i férlangningen darmed paverka samhéllets langsiktiga
kostnader for elférsérjningen. Vattenfall vill darfér uppmana beslutsfattare att strava efter
stabila I6sningar med det langsiktiga perspektivet att starka omstéliningens uthallighet och
kostnadseffektivitet. | ljuset av detta ©nskar Vattenfall ge ett starkt stod il
Energikommissionens évergripande slutsats fér elmarknadsutvecklingen, dvs. att det inte finns

nagot skal att i det korta perspektivet &ndra den befintliga marknadsmodell som anvands i
Sverige.

For att sla vakt om och forbattra marknadens mojligheter att verkligen driva en
kostnadseffektiv omstéllning i elkunder och skattebetalares intresse finns vare sig nagon
"quick fix” eller "one size fits all’-Iésning. Vagen mot en lyckad marknadsreform gar snarare
via manga mindre och konsekvent genomférda atgarder som maste ha som gemensam
namnare att de alla syftar till att starka eller sla vakt om formeringen av korrekta prissignaler
och tydliggéra kundens betalningsvilja for ett leveranssiakert system. Oversiktligt kan dessa
atgarder delas upp i tva huvudkategorier: dels atgarder for att starka prissignalens funktion,
dels atgarder for att forbattra slutkundernas mojligheter att interagera med marknaden samt
reagera pa marknadssignaler.

Langsiktiga investeringsbeslut behover langsiktiga villkor

Av avgdrande betydelse for den har diskussionen &r att elmarknaden karaktariseras av
kapitalintensiva och darfor langsiktiga investeringsbeslut. Mot denna bakgrund ar
energioverenskommelsens breda uppgdrelse vdlkommen, men det politiska stodet for regional
och europisk elmarknad behdver férankras dven over landsgrénserna.

Vattenfall onskar understryka vikten av att Sverige arbetar aktivt for att det nordiska
samarbetet pa elmarknaden ges ett tydligt politiskt stéd och darigenom férdjupas ytterligare.
Ett konkret forslag &ar att aktivt héja ambitionen for de arliga motet mellan Nordens
energiministrar genom att instifta ett nordiskt aktérsforum med det nordiska ministermétet som
vard. Regeringen bor lyfta fram behovet av samordnade och tydliga politiska instruktioner till
de nordiska systemansvariga att agera som en enhet och ge uppdrag at de nordiska
reglermyndigheterna att identifiera vilka institutionella férandringar som detta kraver.

Leveransséakerhetsfragan — utnyttja tiden for att tydliggéra kraven
Leveranssékerhetsfragan &r ett epicentrum for dagens elmarknadsdesigndiskussion.

Vattenfall delar Energikommissionens slutsats att det pa kort sikt inte finns nagot skal att
foresla en mer genomgripande forandring av marknadsdesignen. Genom  att
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energiomstaliningen pagar med fortsatt stod till investeringar i fornybar elproduktion trots ett
befintligt dverskott i elproduktionskapacitet och med en fortsatt prispress som féljd, finns det
heller ingenting som tyder pa att diskussionen om denna fraga kommer att upphéra.

| betankandet redovisas inte nagra forslag for att trygga leveranssdkerheten i ett
effektperspektiv. Vattenfall anser att en metod for att faststilla en samhillets 6nskade
leveranssakerhetsniva bor antas. Energimarknadsinspektionen bér ges uppdrag att ta fram en
sadan metod. Det bor vidare ankomma p& Svenska kraftndt att vardera
leveranssakerhetsformagan enligt fastslagen metod. Utvarderingen bor ske utifran ett
regionalt (nordiskt) perspektiv.

Vattenfall anser vidare att en strategisk reserv enligt nuvarande modell &r en bra brygga till
framtiden, som férmar hantera den 6kade risken for effektbrist till foljd av avvecklingen av fyra
karnkraftsblock i Sverige. Utformningen bor dock justeras med sikte pa att minimera de
marknadsstdérande inslagen och en harmonisering av regelverket bor efterstravas. Det &r
ocksa angeléaget att regeringen och myndigheter arbetar fér en harmoniserad nordisk I6sning
for upphandling och aktivering av den strategiska reserven. Aktiveringen av reserven bor
gradvis flyttas over till reglerkraftsmarknaden och aktiveras vid marknadens maxpris.

Vattenfall gér darutéver bedémningen att omstallningen mot ett mer vaderberoende
tillforselsystem, dar vind och solkraft utgér en betydligt stérre andel &n i dag, medfér att
Sverige pa sikt maste klara scenarier dar befintlig flexibilitet plus efterfragerespons och
internationell handel inte réacker for att klara effektbalansen. Det kommer darmed kravas
investeringar i ny ftillférlitig produktionskapacitet. Regeringen bér darfor uppdra at
Energimarknadsinspektionen att utreda och peka ut de nodvandiga forutsattningar for att
elmarknaden effektivt ska kunna allokera investeringsrisken fér motsvarande nyinvesteringar
mellan producenter och konsumenter

Nya tekniska I6sningar kommer spela en avgodrande roll — skapa forutsattningar fér en
dynamisk omstalining

Vattenfall delar Energikommissionens beddémning att det &ar angelaget att skapa
forutsattningar for en véal fungerande efterfrageflexibilitet. For elmarknadens, som ytterst
handlar om att upprétthalla balans mellan efterfragad och producerad el, ar det emellertid
viktigt att kundernas o6kade deltagande i elmarknaden inte sker pa bekostnad av en av
elmarknadens verkliga hérnstenar - balansansvaret. For att slutanvandare aktivt ska kunna
vélja vilken individuell leveranstrygghet de onskar behovs, férutom tydliga prissignaler, dven
tid for etablering av nya produkter och tjanster. Verktygsladan fér att hantera exempelvis
effektfragan kommer med stor sannolikhet att se olika ut beroende pa om tidsperspektivet ar
2030 eller 2050. Beslutsfattare och myndigheter bér darfor avsta fran att redan i dag lyfta fram
vinnande tekniker, utan i stallet arbeta aktivt med att starka ramvillkoren for att skapa balans

mellan utbud och efterfragan och méjliggéra en gradvis framvéxt av nya kundkontrakt och
tekniska tillampningar.

Enligt Vattenfall bor all produktion, férbrukning och aggregering av efterfragan ha ett tydligt
ekonomiskt balansansvar. For att ge incitament och tydliga signaler om vardet pa flexibilitet
bor alla handlade produkter for att hantera frekvensen samt kostnaden fér orsakade obalanser
prissattas med marginalpris.

Det bor aven inféras separata marknader eller erséattningsformer for systemnyttiga funktioner

sasom svangmassa och spanningsstabilitet. Det &r ocksd angeldget att starka
forutsattningarna for en val fungerande handel med flexibilitet och balanskraft, t.ex. genom att
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harmonisera prissattning med norra Europa och inféra 15 minuters avrakningsperioder for
handel med balanskraft. Vidare bor det inféras en avslutande auktion pa elbas.

Kostnaden fér inmatning pa stamnétet bér harmoniseras med Europa — dagens struktur
riskerar annars verka kontraproduktivt

Dagens inmatningsavgifter for produktion snedvrider incitamenten for ¢kad flexibilitet.
Eftersom reglerformaga och flexibilitet forvantas stiga i varde ar det angelaget att redan idag
sakerstdlla att avgifter och skatter ger ratt incitament. | dagslaget betalar svensk elproduktion
en inmatningskostnad till Svenska kraftnat vilket medfér en extra investeringskostnad for
eventuell 6kning av reglerformagan eller flexibiliteten i anlaggningar. Detta kommer pa
marginalen paverka kapacitetsutvecklingen n&r den svenska vattenkraften genomgar
fornyelseinvesteringar. Eftersom kostnaden &r generellt hégre an 6vriga Europa utgér det
aven en konkurrensnackdel pa den europeiska marknaden for el. Vattenfall har forstaelse for
att fordelningen av stamnéatets avgifter ar féremal for diskussion, men oOnskar i det
sammanhanget patala att det &r systemets langsiktiga kostnader som avgoér kundens totala
kostnader for el.

Vattenfall anser darfoér att de svenska stamnatsavgifterna avseende effekt och for produktion
utan dréjsmal bor harmoniseras med Kontinentaleuropa och gradvis fasas ut.

12



