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Villadgarnas Riksforbund — fortsattningsvis forbundet — har beretts mojlighet att inkomma
med synpunkter pd SOU 2017:2 “Kraftsamling for framtidens energi.” Forbundet viljer att
fokusera pa den fraga som mest patagligt paverkar elkunderna, namligen hojningen av
punktskatten pa el.

Den foreslagna forandringen — avskaffad effektskatt for karnkraft och sénkt fastighetsskatt for
vattenkraft — finansieras med hojd punktskatt pa el for hushall och tjansteforetag. Forbundet
ar kritiskt till den formogenhetsoverforing fran hushall till kraftbolag som da uppstar.

Forbundet menar att marknadsmassiga forutséattningar for investeringar i kraftproduktion dver
tid ger kostnadseffektiva losningar. Men eftersom det finns externaliteter sasom
koldioxidutslapp och annan miljopaverkan dr det motiverat med ytterligare styrmedel.
Koldioxidutslappen hanteras med hjélp av handeln med utslappsratter. Ytterligare atgarder
som syftar till att minska utslappen av koldioxid for sektorer som ingar i
utslappsréattshandelssystemet &r emellertid verkningslosa.

Mangden utslappsratter som ges ut pa marknaden séatts langt i forvag och paverkas inte av
nationella atgarder i senare skeden. Lagre efterfragan pa el och utslappsratter kommer bara
sanka priset pa de senare och gora utslapp billigare i andra delar av EU, och aven géra
eventuella effektiviseringsprojekt mindre I6nsamma. Kort sagt; det som inte slépps ut har
kommer att slappas ut nagon annanstans. Fler (an ett) styrmedel ar per definition ett
suboptimalt system — vagen mot malet gérs krokigare.

Detta innebér dels att punktskatten pa el inte har nagon koppling till koldioxidutslapp, dels att
systemet med elcertifikat inte leder till l1agre koldioxidutslapp.

En annan del av energidverenskommelsen handlar om energieffektivisering. Denna ska matas
i energi-intensitet. Givet tva procents arlig ekonomisk tillvaxt mellan 2005 och 2030 behover
energianvandningen minska med cirka 20 procent, enligt det satta malet.

| det fall detta mal uppnas — vilket i och for sig ar osannolikt — kombineras saledes ¢kat utbud
(18 nya TWh i elcertifikat) med en vasentligt lagre efterfragan. Resultatet torde bli lagre
priser pa Nordpool, vilket skulle kunna sla ut delar av baskraften. Det i sin tur skulle ge en
prisrekyl. Effekterna pa elmarknaden av nedlagd baskraft dr svara att éverblicka.
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| ett scenario med ett lagt framtida elpris (till f6ljd av subventionerat utbud) blir
kraftproducenterna &n mer beroende av framtida subventioner, vilket tar marknaden allt
langre fran en jamvikt baserad pa marknadsmassiga forutsattningar. Darmed &r risken
dverhangande att resurser investeras pa ett felaktigt satt. Resultatet kan bli kraftigt
fluktuerande priser, ryckiga investeringsbeteenden som leder till mer prisvolatilitet, konkurser
for bolag och oférutsagbara levnadsomkostnader for hushallen. Aven om prisvolatiliteten pa
Nordpool kan hanteras med fastpriskontrakt pa el sa stiger riskpremien och darmed priset som
hushallen maste betala for dessa. Den nytta som hushallen kan fa av (tidvis) lagre elpriser
riskerar att omintetgdras av att volatiliteten hojer riskpremien och déarmed priset mot slutkund.

Energidverenskommelsen hojer saledes risken for problem pa lang sikt pa kraftmarknaden.
Forbundet ar kritiskt till att det saknas en serios konsekvensanalys av forslagen — bade vad
géller energidverenskommelsen i vid mening och dess konkreta delreformer.

Forbundet forordar en kraftmarknad som inte stors av Gverlappande styrmedel och de
malkonflikter som féljer av energidverenskommelsen. Lagre energianvandning, okat utbud av
subventionerad kraft och bibehdllen karnkraft gar inte ihop. An mindre samstammigt blir det
nar mal om stabila och forutsagbara villkor for energiproducenter och -konsumenter ska
infogas i det hela.

Hojningen av punktskatten pa el kommer skada hushallens privatekonomi. En vanliga
smahuséagare kommer betala cirka tusen kronor i 6kade elrdkningar (inklusive moms).

Tidigare har effekt- och fastighetsskatten hojts med hanvisning till de windfall profits som
agarna gjort sedan utslappsrattshandeln systematiskt hojde elpriserna aven for kraftdgare som
inte har omkostnader for utsldppsritter. Dessa “extravinster” har av Finansdepartementet
pekats ut som lovligt byte i skattehdnseende.

Hushallens redan skattade pengar ar knappast samma sorts skattekalla. Om nu alltsa den
tidigare analysen (ovantade extravinster for extremt Iénsamma kraftbolag kan beskattas utan
att nagon tar skada) inte langre galler, sa ar kan det vara logiskt att avskaffa den hojda skatten,
men inte att finansiera det med en de facto plattskatt pa landets smahuségare, vilket ar vad
som nu sker.

Forbundet konstaterar att inslagen av planekonomi pa kraftmarknaden blir allt starkare.
Villkoren for investeringar dikteras helt av riktade subventioner, vilket far till effekt att den
teknik som for tillfallet inte gynnas av den riktade subventionen ska “rdddas” med hjalp av
specialtransfereringar mellan hushall och kraftbolag. Det forvantade livslangden pa
energitverenskommelsen &r — givet den parlamentariska situationen och utsikterna infor nésta
riksdagsval — inte sardeles hdg. | stort och smatt ar darfor 6verenskommelsen motsatsen till de
’langsiktigt stabila forutsattningar” som ofta framhalls som viktiga pd kraftmarknaden.

For saval kraftproducenter som -konsumenter vore darfor ett system med férre men
kraftfullare styrmedel att foredra. Vasentligt farre utslappsratter skulle goéra klimatsmart
energiproduktion kommersiellt dverlagsen. Farre styrmedel skulle ge trovardighet at politiken
och darmed langsiktiga forutsattningar da den politiska risken skulle minska. Konsumenterna
skulle tjana pa det i och med att priserna skulle bli mindre volatila och de investeringar som
gjordes skulle mota efterfragan pa ett effektivare satt an under ett planekonomiskt system.
Risken for felinvesteringar som resulterar i1 ’kraftverkskyrkogérdar” eller onodigt stor stdende
kapacitet blir vasentligt mindre. Den saken var for dvrigt ett av de barande argumenten infor



elmarknadsreformen 1996. Dértill skulle kunderna slippa betala subventionerna till
kraftindustrin.

Darefter kunde nivan pa punktskatten pa el diskuteras. Den har i sig inget med klimatpolitik
eller kraftmarknad att gora, utan &r blott en fiskal skatt riktad mot framfor allt smahuségare,
som dessutom ir timligen “platt” i sin fordelningsprofil. Att hoja den slar mot konsumtion
och sparande, utan att ens styra mot nagra miljomal. Férbundet motsétter sig darfor hojningen
av punktskatt pa el.
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