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Till Energikommissionen

Arendenr. SOU 2017:2

Milj6- och energidepartementet

Energienheten

REMISSYTTRANDE

2017-04-19

Yttrande 6ver Energikommissionens betankande
”Kraftsamling for framtidens energi”.

Energikommissionen har lamnat in sitt betdnkande om energipolitiken med sarskilt fokus pa foérhallandena for
elférsorjningen efter ar 2025—2030 till regeringen. Kommissionen har haft i uppdrag att ta fram underlag for en
bred dverenskommelse och 1damna ett yttrande till regeringen. For att inhdmta synpunkter som &r av betydelse

skickas betankandet pa remiss till svenska myndigheter, organisationer och allmanhet.

Undertecknade har granskat SOU 2017:2. | detta yttrande Idmnar vi vara synpunkter pa forslaget.

Klimatneutralt energisystem

Overenskommelsen ska utgéra som man skriver en gemensam fardplan fér en kontrollerad évergang till ett
helt férnybart elsystem, med mal om 100 procent férnybar elproduktion. Vi konstaterar att formuleringen kan
te sig nagot marklig da vi redan idag i Sverige har en nastintill klimatneutral sammansattning av elproduktion
med minimala utsldpp av klimatpaverkande vaxthusgaser. Ska vi anda férandra den sammanséattningen,

behover vi gora det pa ett forstandigt och ekonomiskt férsvarbart satt.

Under den stora omstaliningen av elkraftproduktion fran ett oljeberoende till karnkraft tillsammans med
vattenkraft planerades placeringen av de stora generatorerna med tillhérande reaktor mycket noggrant, till
sbdra halvan av Sverige, for att i varje driftldge ge den svdngmassa, frekvensstabilitet samt effekt som

kravdes vilket ar en foérutsattning for en saker férsorjning med elenergi.

Vad behéver man da for att kunna tillgodose industrins behov och krav pa en stabil elférsorjning? Det som
behovs ar ett stabilt elnat som klarar av att hantera stérningar pa natet da stora komponenter/anlaggningar
startar/stangs av samt ifall det skulle sla ner t ex en blixt i nagon ledare nagonstans. For att kunna hantera
detta behdvs anlaggningar med stora synkrona generatorer i natet. Detta ger "svangmassa” som ger stabilitet

och “absorberar” transienter i systemet.
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Ersatts dessa stora generatorer med visserligen lika stor levererbar elenergimangd fran sma asynkrona
generatorer som ar kopplade till variabel icke planerbar dvs vaderberoende elproduktion, minskar den totala
tillgangliga svdngmassan vilket i sin tur gor att elsystemets formaga att hantera stérningar reduceras och

darmed aventyra frekvensstabiliteten.

Denna férandring kan nu bli aktuell i och med den fortida avvecklingen av fyra reaktorer tillsammans med de
tva tidigare stadngda reaktorerna vid Barsebacksverket. Enligt bade Energimyndigheten och Svenska Kraftnat
ar vattenkraften redan idag "fullt utnyttjad” att tdcka upp det bortfall av effekt som detta innebéar. Det finns

alltsd ingen extra effektreserv att tillga i dagens vattenkraft.

Foér att aven i framtiden kunna garantera en trygg, sadker och konkurrenskraftig elférsérjning vid fortsatt
utbyggnad av variabel icke planerbar elproduktion behdver man forst faststalla hur mycket planerbar
produktion med stora svdngmassor som kravs for att kunna balansera den icke planerbara produktionen da
ett elsystem med en stor andel variabel elproduktion kommer att stélla nya och férandrade krav pa en
utbyggnad av 6verféringskapaciteten inom landet och till omkringliggande lander for att sékerstalla drift- och

leveranssakerheten i elsystemet.

Syntetisk svangmassa, delvis baserad pa HVDC teknik och/eller energilager, kan vara en lésning men ar ej
fardigutvecklad och osékerheter foreligger. En nackdel med syntetisk svdngmassa &r att den inte ligger "pa
natet” konstant som t ex en stor baskraftsgenerator gor. Det kravs att en effekt- eller en frekvensomriktare

ansluter den syntetiska svdngmassan till natet. Gar detta tillrackligt snabbt da en stérning intraffar?

| annat fall kan vi i framtiden fran att ha varit oberoende av import av energi fér el och uppvarmning, periodvis
bli beroende av importerad elkraft framstalld av de kol- och gaskraftverk som for nérvarande byggs i Tyskland
for att delvis ersatta den baskraft som annars skulle ha férsvunnit genom avvecklingen av de karnkraftverk
som ska vara slutfort ar 2022. Aven i Polen och Baltikum, varifran Sverige ocksa genom de kraftkablar som
ar dragna under Ostersjon, sker den mesta elkraftproduktionen med fossila branslen. Vi konstaterar att en
kraftig utbyggnad av icke planerbar, dvs vaderberoende, elproduktion tillsammans med reducerad tiligang till
baskraft kan fa motsatt effekt av det politiska malet 100 procent férnyelsebart — att landet under vissa kalla
perioder blir beroende av fossilt producerad elkraft fér att kunna sakerstalla kvalitén pa elenergin, samt

behovet.

For att na till Miljmalsberedningens forslag om netto nollutslapp av vaxthusgaser till ar 2045, foreslar vi
darfor att man foljer de rad IPCC, FN:s klimatpanel, féreslar energieffektivisering, dels inforandet av en
optimal mix bestaende av férnybar energi och karnkraft i férsta hand samt fossil- eller bioenergi om det ar

mdjligt med 100 % koldioxidinfangning.

Vi konstaterar att man betecknar karnkraft som bade férnyelsebart och icke férnyelsebart. Vi vill havda att

fijarde generationens karnkraft ar férnyelsebar i ett tidsperspektiv av nagra tusen ar da anvant karnbransle i
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en fjarde generationens reaktor kan ateranvandas tills all upplagrad energi har utnyttjats. Dvs nytt uran

behdver inte brytas under denna tidsperiod om nagra tusen ar.

Med dagens reaktorteknik slapper karnkraft ut cirka 12 g koldioxidekvivalenter per kWh (IPCC 2014b) som
huvudsakligen kommer fran uranbrytning. Med fjarde generationens karnkraft blir utslappen nara noll eftersom

karnbranslet ateranvands.

Det havdas att vindkraften ar den billigaste formen av elproduktion med mycket laga rorliga kostnader. Vi
menar att den blir mycket dyr fér elkonsumenterna da elcertifikaten som subventionerar produktionen betalas
av elkonsumenter. Vidare behdver elnatet byggas ut kraftigt for att kunna hantera den varierande
produktionen. Till sist behdver ndgon ocksa ta kostnaden for den fértida avvecklingen av fyra till sex stycken
reaktorer. | slutdndan blir det skattebetalarna och elkonsumenterna som far ta den kostnaden. ldag kostar
befintlig karnkraft, med slopad termisk effektskatt, ca 20-22 6re per producerad kWh. Motsvarande kostnad for
landbaserad vindkraft ar osubventionerat ca 60 6re per producerad kWh. Med subventioner/elcertifikat kostar
vindkraften ca 40-42 6re per producerad kWh for kraftbolagen. Det energislag som har minst kostnader per

producerad kWh ar vattenkraften. Havsbaserad vindkraft kostar drygt 100 6re per producerad kWh.

Kostnaden fér nybyggnation av generation 4 karnkraft blir férstds hogre &n fér dagens karnkraft. Vi har inga

exakta siffror men kostnaden torde hamna i paritet med vindkraftens kostnader.

Sett till de olika energiproduktionsslagens totala kostnader torde en nybyggnation av generation 4 reaktorer
vara konkurrenskraftig med 6évriga férnyelsebara energikallor da nya reaktorer bara far uppféras pa de stallen

dar karnanlaggningar finns idag. Detta eftersom infrastrukturen i form av kraftledningar redan finns pa plats.

Det bor noteras att liksom for energilager och syntetisk svangmassa ar fijarde generationens karnkraftverk ej
helt fardigutvecklad. Dock &r tekniken val beprévad i atomubatar samt i framfér allt Ryssland. Lovande

svenskutvecklade koncept finns ocksa for nybyggnation Kanada.

Energikommissionen skriver i sitt betdnkande "Ett optimalt fungerande elsystem levererar lika mycket elenergi

som det efterfragas vid varje tidpunkt”.

Sverige har fram till fér ndgot ar sedan ocksa haft en nastan helt klimatneutral, dvs fossilfri, elproduktion,
levererar lika mycket elenergi som det efterfragas vid varje tidpunkt, sedan atminstone slutet av 1980-talet i
forsta hand beroende pa vattenkraft och karnkraft. Fram till ca ar 2014 medférde utbyggnaden av framst
vindkraft att Sveriges elproduktion var i princip helt klimatneutral och energisystemet befann sig i en optimal
mix av klimatneutrala energikallor for produktion av i princip 100 % fossilfri elektricitet. Darefter har man
kunnat se en svag uppgang av fossil elproduktion for att tdcka upp dels avstéllda k&rnkraftverk och dels técka
upp effektbehovet da vindkraften ej férmatt producera sin installerade effekt. Sveriges utslapp av

vaxthusgaser pga elproduktion har de senaste tva aren 6kat med ca 2 %.
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Samtidigt som Sveriges utslapp av vaxthusgaser alltsa har 6kat de senaste aren stravar man efter att na till
Miljdmalsberedningens férslag om netto nollutslapp av véxthusgaser. Hur ska man klara detta da man

samtidigt minskar andelen klimatneutral baskraft i det svenska elsystemet?

| Tyskland har man kraftigt byggt ut bade vindkraften och solkraften efter beslutet om att den sista reaktorn
ska vara avvecklad ar 2022. Tyskland har redan tidigare haft en signifikant del kolkraft i sitt elsystem och man
bygger nu fler an 40 nya fossila (kol och gas) kraftverk for att delvis med fossil baskraft tdcka upp den forlust
av klimatneutral baskraft som avvecklingen av karnkraften innebér. Den 6kade andelen variabel ej planerbar
vaderberoende elproduktion innebér stora belastningar pa elnétet pga avsaknad av tillrécklig svangmassa.
Elnaten byggs om och forstarks vilket medfér hdga kostnader. Elpriset &r ca tre ggr hégre i Tyskland jamfort
med Sverige. Vilken konsekvens skulle detta fa i Sverige? Kommer man att komma fram till samma slutsats i
Sverige att forlorad klimatneutral baskraft behdver ersattas med fossil baskraft for att béra upp effektbehovet

da vindkraften och solkraften inte férmar att leverera installerad effekt?

Klimatneutral fordonsflotta

| Parisavtalet slas fast att den globala temperaturékningen ska hallas val under 2 grader Celsius och att man

ska strava efter att begransa den till 1,5 grader jamfért med férindustriell niva.

Alla varldens lander behdver hjélpas at for att na malen i Parisavtalet och satsa brett pa klimatneutral energi.
Energi ar inte bara elektricitet, energi forekommer i bunden form som massa och bransle. Genom olika
processer omvandlas energin till det medium den ska anvandas till. Fordonsflottan drivs an sa lange mest
med fossila brénslen som bensin, diesel och fotogen. Réknar vi in fordonsflottan i Sverige liksom delar av

industrin utgor fossil energianvandning ca 25-30 % av Sveriges totala energiférbrukning.

Da Sverige i det narmaste har en nastan helt fossilfri, dvs klimatneutral, elproduktion bér fokus ligga pa att fa
fordonsflottan fossilfri. Framtida fordon som drivs av svartlut, vatgas, elektricitet etc. Det anges ocksa ett

ambitiost och lovvart mal i SOU 2017:2 att ar 2030 ska fordonsflottan vara fossilfri.

Vill man uppfylla detta mal och samtidigt leva upp till Parisavtalet och EU:s klimatmal, vore det alltsad klokare

att fokusera pa transportsektorn som idag star fér 6vervagande det av koldioxidutslappen i Sverige.

Snabbast att minska dessa utslapp torde vara att fokusera forskningen pa alternativa brénslen som pa ett
klimatneutralt satt kan ersatta dagens fossilbaserade drivmedel. Batteridrift for tunga fordon far anses som
uteslutet da batterier skulle ta for mycket av lastkapaciteten. Elektrifierade vagar kraver kraftig utbyggnad av
elkraftbyggnation. Utvecklingen av nya tunga fordon for Infrastrukturen for detta finns redan. Att elektrifiera
landets stora vagar har svart att genomféras inom rimlig tid varfér vi ser alternativet med utveckling av

alternativa fordonsbranslen som basta alternativet for oss i Sverige.
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Energieffektivisering

Energieffektivisering av fastigheter i Sverige ar nagot som har en tradition sedan 70-talets energikriser. Med
dagens krav pa energideklaration, minskar pa sikt uppvarmningsbehovet av fastigheter da forbattringsatgarder
ocksa lamnas vid upprattande av dessa. Viktigt att beakta vid energiférbattrande atgarder ar att effektivisera
av en sadan grad att energiatgangen for forbattrande atgarder éverstiger besparingen. Vidare kan allt for

energisnala hus ge allt for tata hus med "sjuka hus” som foljd pga for l1ag luftomséattning i byggnaden.
Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfért med 2005.

Ska man i ett europeiskt perspektiv se pa energieffektivisering ger det en mycket stérre samhallsekonomiskt

vinst om byggnader utanfér norden forses med exempelvis treglasfonster och tillaggsisolering.

Som man mycket riktigt skriver i betdnkandet kan ett allt mer digitaliserat hem men &aven i fastigheter dar
produktion av varor och tjanster sker, medféra ett 6kat energi- och effektbehov ske. | det avseendet bér man
kanske Overvaga inférande av lagspand likstrom parallellt med det 230 V/400 V véxelspanning som finns i
fastigheter idag. Med denna Iésning kan en centralt placerad transformator ersatta alla sma transformatorer
de flesta elektriska apparater ar utrustad med vilket kommer att minska effektbehovet i varje byggnad. Mer

forskning pa omradet kan ge basta form av idélésning.

Forskning

En bred satsning pa klimatneutral energi, dar man inte utesluter nagon klimatneutral energikalla ar av storsta
vikt. | Kina satsar man brett, man bygger ut vindkraften solkraften och karnkraften. Man satsar pa biokraft och
energilagring. Ute i varlden ar detta en forutsattning om vi ska ndgon gang i framtiden na klimatmalen och

ocksa ha en enbart fossilfri och klimatneutral energiproduktion och energikonsumtion.

Slutsats

Energikommissionen har gjort ett gediget arbete och lagt en grund for vidare arbete. Vi &r medvetna om de
svarigheter man kan ha i en politiskt sammansatt kommission och att det finns kompromisser som vi
energiingenjorer ibland kan tycka ar motsagelsefulla. Som ingenjorer ser vi mer strikt tekniskt pa fossilt kontra

icke-fossilt. Vad behdver vi for att klimatmalen ska nas och luften bli renare? For Sveriges del innebar detta:

- bibehalla den sedan 30 ar optimala mixen av klimatneutrala energikallor och lata befintliga
klimatneutrala kraftverk finnas kvar sin livslangd ut

- lata de klimatneutrala energikallorna "slass” pad samma villkor

- lagg prioritet ett pa en fossilfri fordonsflotta

- en ny marknadsdesign behévs, se diskussion pa nasta sida
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Diskussion

Vi har & ena sidan kostnader hos varje kraftslag som pa nagot satt behdver baras upp. A andra sidan har vi

ett jordklot och klimat som ska raddas. A tredje sidan behdéver vi leveranssdkerhet. Konsekvens:

El och 6vrig energi maste fa kosta for att radda klimatet. Vi behdver baskraft for leveranssakerheten och

bibehallande av vart (Sverige) oberoende for produktion av elektricitet.

Slutsats: En ny marknadsdesign behdvs. EImarknaden kanske behdver aterregleras. Regler for saval
vaderberoende energiproduktion som for produktion via klimatneutral baskraft behdver sattas upp. Man borde
pa basis av senaste arens elférbrukning hyfsat kunna férutse minsta nédvandiga effektbehov. Vi kanske
behover géra som OPEC tidvis har gjort med oljeproduktionen, strypa elproduktionen for att inte
overproducera och darmed halla uppe elpriset sa att elproducenterna kan bara sin egen verksamhet.

Elcertifikaten bor ersattas med nagot annat.

Ska vi na klimatmalen kan man ocksa tanka sig styrmedel (t ex subventioner) for all klimatneutral el- och
ovrig energiproduktion och straffskatter pa fossil produktion. Egentligen ganska enkelt! Viktigt &r att alla
klimatneutrala energikallor far samma stéd. Da kan vi ocksa fa en fungerande klimatneutral energimarknad
och fa en langsiktighet som ar nédvandig for energi- och elbolagen. Samhallet och manniskorna &r enormt
beroende av att det finns bade energi i form av uppvarmning/kylning, energi i form av elektricitet och energi i

form av bransle for alla slags fordon.
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