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Socialstyrelsens yttrande ver slutbetiinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — nigra anslutande
fragor (SOU 2025:45)

Justitiedepartementets diarienummer Ju2025/01012

Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomrade.
Myndigheten lamnar synpunkter enligt foljande.

Sammanfattning

Socialstyrelsen instimmer 1 att det 1 vissa sammanhang kan finnas ett behov
av ett tydligare rattsligt stod for att myndigheter pa eget initiativ ska kunna
utbyta uppgifter som inte dr sekretessbelagda med varandra. Nar det
exempelvis géller Socialstyrelsens uppgifter i samband med handldggning
av statsbidragsdrenden kan det finnas behov av att forbéttra
informationsutbytet och mojliggéra samverkan. Socialstyrelsen ser dock
vissa problem med den foreslagna bestimmelsen i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, som innebér att en myndighet pa eget
initiativ ska kunna limna uppgifter som inte &r sekretessbelagda till andra
myndigheter. Bestimmelsen &r generell i sin utformning och Socialstyrelsen
befarar att det 1 tillimpningen kan innebéra svarigheter att avgora vilka
uppgifter som far ldmnas ut och nir samt 1 vilken utstrackning uppgifterna
kan antas ha betydelse for savil den utlimnande som den mottagande
myndigheten. Det finns vidare en risk for att syftet med den foreslagna
bestdimmelsen inte kommer att uppnas eftersom myndigheter kan komma att
avsta fran att limna uppgifter pa grund av osdkerheter kring
tillampningsomradet. Det finns dven en risk att myndigheter kommer att
gora olika tolkningar av bestimmelsen, vilket leder till att myndigheterna
kommer att hantera utlimnande av uppgifter olika. Flera utredningar har gett
forfattningsforslag om utékade mojligheter och skyldigheter att utbyta
information, bland annat pa socialtjinstens omrade. Socialstyrelsen menar
att méngden forslag gor det svart att dverblicka samtliga konsekvenser,
sarskilt ur ett dataskyddsperspektiv. Det dr dirfor av central betydelse att det
genomfors en samlad dvergripande analys i syfte att sékerstilla att forslagen
ar proportionerliga och skyddar de enskildas integritet.
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Socialstyrelsens yttrande

4.8.5 En ny generell bestiimmelse om utliimnande av uppgifter som inte ir
sekretessbelagda

Uppgifter som inte dr sekretessbelagda och myndigheters samverkan

Socialstyrelsen ser ingen anledning att ifragasétta utredningens kartldggning
som visar att det finns ett behov av forbéttrat informationsbyte mellan
myndigheter. Socialstyrelsen vill dock framhélla att sekretessregleringen ar
uppbyggd pa ett sitt som kriver ett systematiskt tillvigagéngssitt och att
beddmningarna gors i en konkret utlimnandesituation nér det finns en
begéran. Den foreslagna bestimmelsen i OSL forutsétter att myndigheten pa
eget initiativ ska kunna ldmna ut uppgifter som inte &dr sekretessbelagda. I de
fall uppgifterna omfattas av en materiell sekretessbestimmelse med rakt
eller omvint skaderekvisit krdvs det en skadeprovning for att konstatera om
uppgifterna omfattas av sekretess eller inte. Om uppgifterna efter en
skadeprdvning inte anses omfattas av sekretess kan den foreslagna
bestammelsen bli tillimplig. Den foreslagna bestimmelsen kan dven bli
tillamplig om uppgifterna bedoms omfattas av sekretess men att det i den
enskilda situationen finns en tillamplig sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor ett utlimnande pa eget initiativ. Enligt Socialstyrelsen finns det
anledning att anta att den foreslagna bestimmelsen kan vara svér att tillimpa
i praktiken. De moment och overviganden som ska goras innan den enskilda
medarbetaren kan konstatera om uppgifterna omfattas av sekretess eller inte
och om de kan ldmnas ut med tillimpning av den foreslagna bestimmelsen
kommer att bidra till komplexiteten i regleringen kring utlimnanden av
uppgifter som &r svér att overblicka.

Foregdende samrdd och rutinmdssiga utldimnanden

Den foreslagna bestimmelsen kommer att medfora hogre krav pa att
myndigheter dr vélinformerade om andra myndigheters arbete och deras
forfattningsreglerade verksamhet. Det kan vara svart att avgéra om en
mottagande myndighet kan antas ha behov av en uppgift. Detta skulle kunna
leda till antingen att osdkerhet uppstar och att den utlimnande myndigheten
avstar fran att lamna ut uppgifter, eller att en missbedomning gors av en
annan myndighets behov och att §verskottsinformation ldmnas. Av
betidnkandet framgér att det kommer att krévas att myndigheter i storre
utstrickning for en dialog och samverkar med varandra vid osékerheter
kring omfattning och behovet av att lamna uppgifter. Socialstyrelsen anser
att samverkan och dialog till viss del kan minska osdkerheten eller
passiviteten som kan uppsta i dessa situationer. Dock kan det uppsta olika
tolkningar och tillimpning av hanteringen av den foreslagna bestimmelsen
som i sin tur kan paverka forslagets syfte.



Uppgifter som kan antas vara av betydelse for andra myndigheter som inte
dokumenteras

Socialstyrelsen ifrdgasétter att personliga iakttagelser eller minnesbilder hos
enskilda medarbetare ska omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Enligt
Socialstyrelsens uppfattning maste det finnas en koppling mellan
myndigheten som den enskilda medarbetaren tillhor och uppgiften som ska
bli foremaél for ett utlimnande enligt den foreslagna bestimmelsen.
Socialstyrelsen dr av uppfattningen att forslaget riskerar att leda till en
gransdragningsproblematik och otydlighet kring uppgifternas hirkomst och
lamnar utrymme for viss skonsméssighet. Som utredningen framhaller,
kommer dataskyddsregleringen att vara tillimplig i manga situationer vid
muntliga uppgiftsutlimnande till andra myndigheter av uppgifter som inte
har dokumenterats vid den utlimnande myndigheten. Detta innebér att den
utlamnande myndigheten maste iaktta de grundlaggande principerna i artikel
5 i EU:s dataskyddsforordning.' Socialstyrelsen anser att det kommer att
vara svart att sékerstilla att de muntliga uppgifterna som ldmnas ut till andra
myndigheter dr adekvata och relevanta i enlighet med artikel 5.1 ¢ i
dataskyddsforordningen om uppgifterna endast finns i en enskild
medarbetares minnesbild. Det finns darfor en stor risk for att myndigheter
inte kan sékerstélla att de grundldggande dataskyddsprinciperna efterlevs i
dessa situationer. Vidare bidrar denna skillnad mellan den féreslagna
bestdimmelsen och 6 kap. 5 § OSL till att olika uppgifter omfattas av
bestammelsernas tillimpningsomrade beroende pa om den utlimnande
myndigheten pa en forfragan eller pa eget initiativ 1dmnar uppgifter. Detta
kan medfora att regleringen blir &nnu mer svartillimpad. Socialstyrelsen
anser att detta dr ndgot som bor beaktas i1 den fortsatta beredningen av
lagforslaget.

Socialstyrelsen vill slutligen framhélla att utredningens forslag tillsammans
med forslaget om en ny sekretessbrytande bestimmelse i utredningens
delbetinkande” kan medfora konsekvenser som idag ir svara att dverblicka
for samtliga myndigheters verksamheter och i synnerhet for socialtjénstens
verksamhet. Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande avstyrkt utredningens
forslag 1 delbetdnkandet att sekretess inom socialtjdnsten ska omfattas av
den generella sekretessbrytande bestimmelsens tilliampningsomrade. Pé
socialtjinstens omrade har det dven inforts flera andra sekretessldttnader och
det har dven i flera utredningar foreslagits sekretesslittnader.® Det ér viktigt
att se dessa fordndringar och forslag i ett ssmmanhang och att de inte
kommer motverka denna nya inriktning pa socialtjidnstens arbete som

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EU:s dataskyddsférordning.

2 SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna dndringar och
prop. 2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — En ny sekretessbrytande
bestimmelse.

3 Se bland annat prop. 2024/25:65 Okat informationsfldde till brottsbekimpningen och SOU 2024:87
Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet - skolans och socialtjénstens behov.



innebdr en mer latt tillgdnglig och forebyggande socialtjdnst. For att
socialtjansten ska kunna uppfylla sitt uppdrag kravs att den enskilde kénner
fortroende for socialtjanstens arbete och inte upplever socialtjdnsten som
”generell informationscentral” for andra myndigheter.

Socialstyrelsen dr av uppfattningen att dessa fordndringar och forslag ska
beddmas i ett ssmmanhang. Den omfattande behandlingen av
personuppgifter som forslagen kan medfora bor ur ett dataskyddsperspektiv
foregas av en samlad analys ur ett integritetsperspektiv for att sdkerstilla att
det samlade resultatet av forslagen &r proportionerlig.

5.6.3 Elektroniskt utlimnande pa annat sitt in genom direktitkomst ska
vara tilliten om det inte dr olampligt

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora tydligt tilldtande
bestammelser om elektroniskt utlimnande pa annat sétt &n direktatkomst.
Det dr ett steg i ritt riktning, sirskilt med hinsyn till en modern och effektiv
digitalisering av myndigheternas informationsutbyte. Forslaget mojliggor en
mer enhetlig och dndamalsenlig reglering utan att géra avkall pa nédvéndiga
overvaganden kring oldmplighet vid elektroniskt utlimnande.

Beslut om detta yttrande har fattats av stédllforetradande generaldirektoren
Urban Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningschefen Par
Odman, avdelningschefen Zara Warglo och tillforordnande enhetschefen
Cecilia Molinder Berglund deltagit. Juristen Rima Cifci har varit
foredragande.
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